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ABSTRACT 
One of the fundamental principles of good governance is that the functions and activities of administrative and judicial bodies 

are based on policies and rulings outlined in strategic plans and superior documents. Any deviation from these policies and 

rulings is considered a divergence from them. In this sense, good governance requires coordination among all pillars of a political 

system in the formulation and implementation of policies and programs. This study addresses an important paradox, arguing 

that according to the Law of Permanent Provisions of Development Plans, higher education and research institutions in the 

country are managed through a key entity known as the "Board of Trustees." These institutions, as an exception, possess the 

authority to operate independently of the general laws and regulations governing state bodies, and are only subject to the 

resolutions of their respective Boards of Trustees, allowing them to avoid the rigidities of strict government regulations. On the 

other hand, the General Board of the Administrative Justice Court also holds the authority to intervene in educational affairs 

(specifically, the resolutions of the Boards of Trustees) and, if it identifies any conflict with laws and regulations, to annul them. 

This research seeks to address important questions, including: Has the General Board of the Administrative Justice Court 

adhered to the country's strategic policies and programs in the science and technology ecosystem when dealing with educational 

matters? If not, what impacts will this have on the country's higher education system? This issue is significant because the rulings 

of the General Board of the Court can serve as a precedent in similar cases. Using a descriptive-analytical method, this study 

concludes that the General Board of the Court, contrary to the prevailing policies in higher education, has failed to recognize the 

independence of higher education institutions. In doing so, the General Board has relied on Articles 3 and 22 of the Constitution, 

the Fifth Development Plan, the Law on Regulating a Part of Government’s Financial Regulations, and other laws, arguing that 

the same regulations governing other state bodies also apply to universities. The reaction of the Supreme Council of the Cultural 

Revolution in passing the resolution "Exclusion of the Decisions of Committees and Specialized Boards of the Ministries of 

Science, Research, and Technology, Health, Treatment, and Medical Education, and the National Organization for Educational 

Testing from the Jurisdiction of the Administrative Justice Court and Other Judicial Bodies" can be analyzed in this context. 

Keywords: Science and Technology Ecosystem, Higher Education, Boards of Trustees,  Student Tuition,  General Board of 

the Administrative Justice Court 

Comparative Studies 

in Jurisprudence, 

Law, and Politics 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0


های تطبیقی فقه، پژوهش. کشور یدر موضوعات آموزش عال یعدالت ادار وانید یعموم ات یمداخله ه(. 1403) .زیپرو ،ی محمد جواد.، و علو د،ی.، جاورضایبراداران، عل دهی:نحوه استناد

 . 64-78(، 2)6 حقوق و سیاست،

 

 صورت گرفته است. (CC BY-NC 4.0گواهی ) صورت دسترسی آزاد مطابق باانتشار این مقاله به تمامی حقوق انتشار این مقاله متعلق به نویسنده است.  1403 ©

 

 1403تیر  20 تاریخ ارسال: 

 1403مرداد  1۵ تاریخ بازنگری:

 1403مرداد  20 تاریخ پذیرش: 

 1403شهریور  2۹ تاریخ چاپ:
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 چکیده

  اسناد  و  یراهبرد یها که در برنامه است یها و احکاماستیبر س ،ییو قضا  یدارا یهادستگاه یها تی ها و فعال کارکرد یابتنا ،شایسسته یحکمران در مسلم اصول جمله از

 ک یهمه ارکان    یمستلزم هماهنگ  شایسته،  ییحکمروا  ؛یمعن  نیا  در  .دد گریبرداشت م  ،ها و احکاماستیانحراف از آن س یبه معن ،و عدول از آن شوندیم  نییتع  فرادست،

احکام    قانون   موجب   به   که؛  استدلال  نیا  باو تناقض مهم پرداخته شده    پارادوکس   کی  به پژوهش حاضر    دراست.    هابرنامه  و  هااستیس   یاجرا  و  اتخاذ  در  ی اسیس  نظام

  تی صلاح  نیواجد ا  ،یصورت استثنائ  به  و شوندیم اداره  امناء«  اتیه  » عنوان تحت یمهم  رکن قیطر از ،کشور یو پژوهش یتوسعه، مراکز آموزش عال یهابرنامه یدائم

 رانهیو تاب مقررات سختگ چیتا در پ نمودهعمل  امناء، اتیه های دولتی و فقط در چهارچوب مصوبات رعایت قوانین و مقررات عمومی حاکم بر دستگاه بدون هستندکه

امناء(  یها اتیه  مصوبات مصداقاً) یامور و شئون آموزش بهکه   است برخوردار تی صلاح نیا از زین یعدالت ادار  وانید یعموم اتی ه گر؛ید یسو از. رندیقرار نگ یدولت

 ی عموم  اتی ه ایآ. منجمله؛  است یپاسخ به سوالات مهم یدر پ حاضر پژوهش. دینما ابطال را آن داد، صی تشخمقررات    و نیآن را با قوان  رتیکه مغا یو در صورت  ورود

و در صورت  است نموده تی تبع  ،یفناور و علم بوم ستیز در کشور یراهبرد یهابرنامه و  هااستیس از ،یآموزش شئون و امور به یدگیرس زمان در یادار عدالت وانید

  موارد  در  وان،ید  یعموم  اتیه   آراء  که  است   تی اهم  واجد   آنجا  از  موضوع  نیا  داشت؟  خواهد   یپ  در  کشور  یعال  آموزش  بر   یآثار   چه   تی وضع  نیا  ،بودن پاسخ   یمنف

از روش توصردیگیم  قرار  عمل  وملاک   بوده  استناد  قابل  مشابه  استفاده  با  پژوهش حاضر  برخلاف   وان،ید  یعموم  اتی ه  که؛   شده  استنتاج  نیچن  ، یلیتحل  –  ی فی. در 

قانون   ،یقانون اساس  22و    3  اصولبه    وانید  یعموم  اتیه  ر،یمس  نیا  در.  استنشناخته    تیبه رسم  را  یاستقلال مراکز آموزش عال  ،یحاکم بر آموزش عال  یها استیس

  ز یها نحاکم است، بر دانشگاه  یدولت  یهادستگاه  ریکه بر سا  یمعتقد است؛ همان مقررات  و  استناددولت و...،    یاز مقررات مال  یبخش  می برنامه پنجم توسعه، قانون تنظ 

  بهداشت،   و  یفناور   و  قاتی تحق  علوم، نیوزارت یتخصص   یهاتهی کم  و  هاأتیه  ماتیدر وضع مصوبه »خروج تصم  یانقلاب فرهنگ  یعال  یشورا  واکنشحکومت دارد.  

 . نمود لی تحلرابطه  نیهم درتوان می را « یمراجع قضائ  ریو سا یعدالت ادار وانی د تی از شمول صلاح کشور آموزش سنجش سازمان ،یپزشک آموزش و درمان

فقه،    یقیتطب  یهاپژوهش 

 است یحقوق و س
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 ی ادار عدالت وانید یعموم ات یه، ییدانشجوهای هیشهر، امناءهای ات یه ی،عال آموزش، یفناور و علم بوم ستیز  واژگان کلیدی:

 مقدمه 

 یهاتیصلاح  زمره  درقانون و شرع    ریمغا   یهاو بخشنامه  هانامهب یتصو   ها، نامهنییابطال آ  ،یعدالت ادار  وانید   قانون  1  88  و  12  مواد  استناد  به

 ر؛ینظ  ،یآموزش   شئون  و  اموروجود دارد که    یمتعدد  سوابقگذشته،    انیطول سال  دراستناد،    نیو به هم  است   گرفتهقرار  وان،ی د  یعموم  اتیه

  همواره و....  هیشهر  ، یعلم اتیه ،یلیورود به مقاطع تحص یهاآزمون ،یو پژوهش  یو مراکز آموزش عال هادانشگاه یامنا  یها اتیه مصوبات

مبادرت به    متعاقباً   ،یفرهنگ  انقلاب  یعال   ی شورااست که    ن یذکر ا  انیشا  موضوع است.    بوده   وانی د  یعموم  اتی ه  یریگ میتصم  معرض  در

  آموزش  و  درمان بهداشت، و  یفناور و قاتیتحق علوم، نیوزارت ی تخصص یهاتهیکم  و هاأتیه ماتیبا موضوع »خروج تصم یاوضع مصوبه

 ات یه  ت ی در واقع صلاح  و  نمود  2«یمراجع قضائ  ریو سا  یعدالت ادار  وان ید  ت ی از شمول صلاح  کشور  آموزش   سنجش  سازمان  ،یپزشک

  ، . اماست ینکنکاش    موردمصوبه    نیا  ت یماه  ق،یتحق  نیا  در.  کرد  محدود  ،یورود به امور و شئون آموزش  دررا    یعدالت ادار  وانید  یعموم

 زمیمکانمصوبه موصوف،    وضعاست که تا قبل از    نیا  ،یانقلاب فرهنگ  یعال  یمصوبه شورا  رشیبا فرض پذ  حاضر،  پژوهش  یاصل  سوال

  وان ید یعموم اتیه ایآ گر،ید عبارت بهچه بوده است؟  یآموزشاظهار نظر در امور و شئون  یبرا عدالت  وانید یعموم اتیه در عمل ملاک 

و منظور از »قانون«   است؟  نموده  ت یتبع  کشور   یراهبرد  یهابرنامه  و  هااست یس  از  ،یو شئون آموزش  اموربه    یدگ یدر زمان رس  یعدالت ادار

 کدام قانون است؟   ،یعدالت ادار وانید قانون 88در ماده 

 1388سال    یبازه زمان  در«    انیاز دانشجو   هیشهر   افت یدر  »ها در باب  دانشگاه  یامنا  یهااتیه  مصوبات  پژوهش،  نیا  در  یمورد بررس   موضوع

و   نییتب  شده،  صادر یی دانشجو  ه یشهرکه در باب  وان ید ی عموم  اتیه یو در ادامه، آرا یملاک عمل بررس ن یمنظور بدواً قوان نیهم به.  است 

 .  گرددیم لیتحل نظر مورد یآرا ،یابراز لیدلابر  یمبتن متعاقباً

   یقانون یمبان .1

 :رانیا یاسلام یجمهور  یقانون اساس  30اصل  مطابق

را تا   یعال  لاتیتحص  لیدوره متوسطه فراهم سازد و وسا  انیهمه ملت تا پا  یرا برا  گانیآموزش و پرورش را  لیوسادولت موظف است   »

 «گسترش دهد گانیکشور به طور را ییسر حد خودکفا

 قابل طرح است؟   ریز یهاهی، سوالات و فرض30توجه به حکم مندرج در اصل   با

 یعال  لاتیبودن تحص  گانیدولت شناخته شده است. اما را  فیاز وظا  ،ییتا سرحد خودکفا   یآموزش عال  گانیگسترش را  ،طبق اصل فوق  -

 است؟  یبه چه معن

 منافات دارد؟  ،یبودن آموزش عال گانیبا را انیاز دانشجو  هیشهر  افت یدر ایآ -

  هستند؟ هیشهر  افت یدر یخود، مجاز به وضع حکم برا ارتیبا توجه به حدود اخت یو پژوهش یمراکز آموزش عال یامنا اتیه ایآ -

  منطبق است؟ ،یقانون اساس  30اقدام با اصل  نیا ایآ ند،ینما هی شهر  افت ی مبادرت به در یو پژوهش یچنانچه مراکز آموزش عال -

 . نموده است  هیرا ارا لینظرات ذ ام،یس اصل  ریدر تفس ینگهبان قانون اساس  یشورا

 ( 1360/ 02/ 08، مورخ۵۵78نگهبان )شماره  یشورا یریتفس هیظرن

 

 .دینما ابطال را مصوبه از یقسمت ای  تمام تواندی م قانون نیا( 1۲)  ماده( 1) بند یاجرا در  ،یعموم أتیه -۸۸ماده  - 1
  05/10/140۲مورخ  ۸۹۳جلسه  مصوبه - ۲
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  شود، یاستفاده نم  ی مل  یهامدارس و دانشگاه  سیتاس   ت ی بودن آموزش و پرورش و ممنوع  یدولت  ،یام قانون اساسیاز اصل س  نکهیبا توجه به ا»

 س یو چنانچه با تاس  گردد،یمرتفع م  هیشهر   افت یاضطرار دولت به در  ،آزاد اعلام شود  ،در کشور  یمل  یهامدارس و آموزشگاه  سیچنانچه تاس

  «خواهد بود  یقابل بررس  یقانون اساس ریتفس ،رفع اضطرار نشود یمدارس مل

 ( 1363/ 0۵/ 1۹، مورخ 1۵43نگهبان )شماره  یشورا یریتفس هینظر

را که در   یاست که دولت امکانات   نیو مقصود ا  دینمای م  نیینظام را تع  یکل  است یس  ریمس  ،و بعض اصول مشابه آن  یقانون اساس  امیاصل س »

در حد امکان   گانیآموزش را  نیبنابرا  د،ینما  عیطور متعادل طبق قانون توزشده، به  شنهادیپ  یکه در قانون اساس  ییهادارد، در کل رشته  اریاخت

. دینمایاقدام م   گران،یمستضعفان و مستعدان بر د  حیمثل ترج  تهایاولو   ت ی دولت با رعا   یفراهم شود؛ و با عدم امکانات کل  دیبعضاً با  ای  لاًک 

به موجب    یمل  یهامدارس و دانشگاه  س یتاس  ت ی بودن آموزش و ممنوع  یدولت  ،یام قانون اساسیلازم به تذکر است که مستفاد از اصل س

انقلاب    یعمل به مصوبه شورا  ست،یبرخوردار ن  گانیآموزش را  لیمادام که دولت از امکانات فراهم کردن وسا  هذای. علباشدینم  یعاد  نیقوان

 باشد«ینم یبا قانون اساس ریمغا

 بهداشت، (،  عتف)  یو فناور  قاتیعلوم، تحق  یهاتوسط وزارتخانه  یقانون اساس  30اصل    یدر اجرا  ت یاعمال حاکم  م؛یدانکه می  همانگونه

  ن یقوان  یبررسکشور و    یناظر به آموزش عال  نیتطور قوان  ریبا ملاحظه س  .د یآیبه اجرا در م  ،و آموزش پرورش  یپزشک  آموزش  و  درمان

 یشورا  مجلس  ؛هنکی ا  است مشخص    آنچه  ن،یقوان  ر یتوسعه و سا  یهابرنامه  یتوسعه سوم، چهارم و پنجم و به خصوص احکام دائم  یهابرنامه

ها  احکام، اعطاء استقلال به دانشگاه  نیهدف قانونگذار در وضع ا  گر،ی. به عبارت دت داشته اس  ی هدف مشخص  ،هادانشگاه  یراهبر  یبرا  یاسلام

وضع    ریو در س  جیها به تدراست. استقلال دانشگاه  یریگ میکن موثر و همراه با قدرت تصمر  کیامناء« در قالب    یهااتی»ه  لیتشک  قیاز طر

دانشگاه عمل نموده و ضوابط    یبرا  یپارلمان محل  کیامناء به عنوان    یهااتیه  یعنی  1  تر شده است.، مستحکمکنونتا  عهتوس  یهابرنامه  نیقوان

 است:   یها متضمن دو نکته اساساستقلال دانشگاه اصلآور است. دانشگاه الزام یبرا ،یقانون  فاتیتشر یموضوعه پس از جر

ملزم به   ،خود  یلاتیتشک  و  یاستخدام  ،یادار  ،یمعاملات  ،یمال  یهانامهنییاداره امور دانشگاه در چارچوب مصوبات و آ  یبرا  امناء  اتیه:  اولاً

 . باشدمی  میتصماتخاذ 

  تیریکشور، قانون مد   یقانون محاسبات عموم  ژهیبه و   یدولت  یها دستگاه  بر  حاکم  یعموم  مقررات  و  نیقوان  ت ی : در وضع مصوبات، رعاایثان

  2. ست ی ن یالزام ،مناقصات و...  یقانون برگزار ،یخدمات کشور

 

 

 

مجوز از    یکه دارا  یعلم و فناور  یها و پارکهاو فرهنگستان  یو پژوهش  یمؤسسات آموزش عال، مراکز و  هادانشگاه توسعه ـ  های  برنامه   یدائم  احکام   قانون  1  ماده   - 1
 و  نیقوان تیرعا بدون باشند،می  ربط یذ یقانون مراجع ریسا و  یپزشک آموزش و  درمان بهداشت، و  یفناور و  قاتیعلوم، تحقهای وزارتخانه  یگسترش آموزش عال یشورا

 یبعد  الحاقات  و   اصلاحات  و   مناقصات  یبرگزار  قانون  ،یکشور  خدمات  ت یریمد  قانون  کشور،  یعموم  محاسبات  قانون ژهیو   به  یدولت  یهادستگاه   بر  حاکم  یعموم  مقررات
 و   قاتیتحق  علوم،  رانیوز  دییتأ  به  مورد  حسب  که  امنا  أتیه  مصوب  یلاتیتشک  و   یاستخدام  ،یادار  ،یمعاملات  ،یمالهای  نامه   نییآ  و   مصوبات  چهارچوب  در  فقط  و   آنها

 یروهاین  به   وابسته   یقاتیتحق  و   یعال  آموزش  مراکز  و   هادانشگاه   مورد   در  و   جمهور   سیرئ   دییتأ  به   ها فرهنگستان  مورد   در  و   یپزشک  آموزش  و   درمان  بهداشت،   و   یفناور
 .کنندمی   عمل رسد،می  مسلح یروهاین کل ستاد س یرئ دییتأ به مسلح

  ی بر آرا   دیبا تاک  یو موسسات آموزش عالها  دانشگاه   یامنا  یاتهایمصوبات ه  یحقوقهای  سته یبا  زاده،  فلاح  محمدو    یبنادک  یدهقان  یعلبه    دیبنگر شتریمطالعه ب  یبرا - ۲
 .140۲ وریشهر، یدادگستر یحقوق مجله تهران ،یعدالت ادار وانید یعموم اتیه
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  یعدالت ادار  وانید یعموم  اتیآراء صادره توسط ه یبررس. 2

دل از اصل    یهااستنباط  لیبه  ابهام در لازم الاجرا  یقانون اساس  30متعدد  به    یهااتیمصوبات ه  ییو  ناظر    ی دعاو   ه«،یشهر  افت یدر»امناء 

  توجه  باکرده است.    یمبادرت به صدور را  زین  وانی د  یعموم  اتیو ه  مطرح  یلت اداراعد  وانید  دربا موضوع ابطال مصوبات فوق    یمتعدد

 گرددیم  نییتب  آرا،و استدلال مندرج در    یمستندات قانون  بدوا. در این بخش،  صادره مورد مداقه واقع شد  یذکر شده در قبل، آرا   یهالیتحل  به

 . شد خواهد هیارا آن با مرتبطهای لیتحل ،یو در بخش بعد

   ی عال  آموزشبودن  گانیو اصل را هی شهر افتی در 2.1

ها را ابطال نموده  دانشگاه  یبرخ  یامنا  یها اتیه  مصوبات  است،  یعال  آموزش   بودن  گانیرا  بر اصل    نکه؛یبرا  اعتقاد  با  وانید  یعموم  اتیه

  ی هاروزانه دانشگاه  یهادر دوره  لیتحص  ،یعموم  اتیه  استدلال  به  بنااشاره است.    قابل ۹8/ 02/ 10مورخ    1۵3دادنامه شماره    مثال،  شاهداست.  

که متضمن   یو فناور  قاتیوزارت علوم، تحق  138۹مصوب سال    انیدانشجو   لو انتقا  ینامه مهماننییآ  6ماده    1است. لذا تبصره    گانیرا  یدولت

 دانسته   یو فناور  قاتیوزارت علوم، تحق  اراتیقانون و خارج از حدود اخت  ریمهمان دوره روزانه است، مغا  انی از دانشجو   هیجواز اخذ شهر

 13۹۵؍ 2؍2۹به موجب آن، دستور دوم صورتجلسه مورخ    کهشده    مطرح  ز ین  13۹8؍8؍28مورخ    2467استدلال در دادنامه شماره    نیهم  1  .شد

 2. است  شدهابطال  ،نوبت دوم وضع شده انیدانشجو  یبرا یاه یشهر آن، مطابق که فی شر یدانشگاه صنعت یامنا أتیه

 ناروا   ضعی تب  قی مصاد از هی شهر افتی در. 2.2

  نموده  محسوب  ناورا«  ضی»تبع  قیمصاد  از  را  هیشهر  اخذ  خصوص  در  هادانشگاه  یامنا  یهااتیه  مصوبات  یموارد  در  وان،ی د  یعموم  اتیه

 در  دانشگاه، نیا  یامنا اتیه. باشدیم ان ی متقاض از  هیشهر  افت یدر بر یمبتن یکاربرد   و یعلم جامع دانشگاه در لیتحص نمونه؛ عنوان  به. است 

  وانید  یعموم   اتیه.  نمود  ب ی تصو   و  مقرر  ه، یشهر  در  فیتخف  یبرا  یطیشرا   نیهمچن  ه،یشهر   افتیدر  و  نیی تع  نحوه   دستورالعمل  وضع   زمان

 العمل   دستور   ،یاساس  قانون  22اصل    و  3اصل  ۹به استناد بند    گردد،یم  محسوب  ناورا   ضیتبع  قیمصاد  از  ف«،یتخف  »اعمال  که  استدلال  نیا  با

 . 3نمود  باطل را موصوف

 

 گانیرا  یدولت یهادانشگاه روزانه   یهادر دوره  لیتحص  ران،یا یاسلام ی( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری)ح(، )ط( و ) یمستفاد از بندها نکهینظر به ا » - 1
از مقررات    یبخش  میبه قانون تنظ  ی الحاق مواد  نقانو  60و ماده    1۳۸4دولت مصوب سال    یاز مقررات مال  یبخش  میقانون تنظ  4مطابق حکم ماده    نکهیبه ا  تیاست و با عنا

  ی عموم ـ  أتیه  1۳۹6؍۳؍ ۲-17۳شمـاره    یجواز قانونگذار دارد و با تـوجه بـه مفاد رأ  ا یبه حکم    ازین  ییاجرا  یهاوجه توسط دستگاه   افتی، در1۳۹۳دولت مصوب سال    یمال
از    هیکه متضمن جواز اخذ شهر  یو فناور  قاتیوزارت علوم، تحق  1۳۸۹مصوب سال    انیدانشجو  لو انتقا  ینامه مهماننییآ  6ماده    1مقرره تبصره    ،یعدالت ادار  وانید

  لاتیقانون تشک  ۸۸و    1۳و مواد    1۲ماده    1است و مستند به بند    یو فناور  قات یوزارت علوم، تحق  اراتیقانون و خارج از حدود اخت  ری مهمان دوره روزانه است، مغا  انیدانشجو
 «.شودمی ابطال ب،یتصو خیاز تار 1۳۹۲مصوب سال    یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ
در  ها دانشگاه توسعه کشور  یهابرنامه یقانون احکام دائم 1و مـاده  رانیا  یاسلام یقانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور ۲0هر چند بـه موجب بند )ب( ماده  »- ۲

تواند ینم   هادانشگاه   یامنا  أت یه  ی از سو  ارات یاخت   نیاعمال ا  ا ندارند، ام  یو مقررات عموم  ن یقوان  تیبه رعا  ی باشند و الزاممی   امنا  أت ی.. تابع مصوبات ه.و   ی مال  ، یامـور ادار
  ی صورت اکل مال به باطل بوده و با برخ  نیا  ریباشد در غ   یموجه و معقول  یمبنا  یدارا  دی هرگونه اخذ وجه با  نکه یانجام شود و از جمله ا  یحقوق  نی از اصول و مواز  یبا تخط

  ل ی که تما  ینوبت دوم  انیکه دانشجو  ثیح  نیخواهد بود. با توجه به مراتب مذکور، اطلاق مصوبه مورد اعتراض از ا  عارضمت  زین ۲۲از جمله اصل    یاز اصول قانون اساس
و    لاتی شکقانون ت  ۸۸و ماده    1۲ماده    1کند مستند به بند  ی مقرر م  هی.. را ندارند ملزم به پرداخت شهر.و   ی در زمـره فرهنگ  یاریاخت   یهابه استفـاده از خـدمات و برنامـه

   «.شودمی  ابطال  1۳۹۲مصوب سال   یعدالت ادار  وانید یدادرس نییآ

 ه یشهر فی از دستورالعمل تخف 7-۸-۹  یو بندها  یکاربرد  یامناء دانشگاه جامع علم أتیه 1۳۹1؍ 4؍1۳آن قسمت از مصوبه مورخ    »  ؛1۳۹۸ر  یت 1۸مورخ سه شنبه   75۲دادنامه شماره   - ۳
است و با لحاظ    یقانون اساس  ۳اصل    ۹ناروا بند    ضی مصداق تبع  ، باشدمی  به خانواده کارکنان دانشگاه  انیدانشجو  هیشهر  فیکه متضمن جواز اعمال تخف  یکاربرد  یدانشگاه جامع علم

 ابطال  1۳۹۲مصوب سال  یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک ۸۸و ماده  1۲ماده  1مستند به بند  یعدالت ادار  وانید یعموم  أتیه 1۳۹7؍ ۹؍6-17۸6شماره  یمدلول رأ
  «شودمی
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  موضوع  نیا  با  مرتبط  سوابق  یبررس  در.  است  شده  ت یتبع  هیرو  نیهم  از  فیشر   یصنعت  دانشگاه  به  نسبت ،  1ی گرید  مشابه  یرا  در  نیهمچن

 کنیل  است،  گانیرا  دانشگاه،  آن  روزانه  یها دوره  در  لیتحص  و  است   یدولت  یهادانشگاه  زمره  در  هرچند  ف،ی شر  یصنعت  دانشگاه  شد؛  مشخص

  وان ید  ی عموم  اتیه.  باشدیم  هیمستلزم پرداخت شهر   ها،سیپرد  و  شبانه  یهادوره  در  لیتحص  دانشگاه،  نی ا  یامنا  اتیه  مصوبات  موجب   به

که به   ف یشر  یدانشگاه صنعت  یامنا  أتیدوره چهارم ه  ینشست عاد  نی پانزدهم  صورتجلسه  قبل،  در  شده  مطرح  استدلال  همان  با  عدالت 

 شده است را ابطال نمود.  نییتع هیدر شهر  فیتحف طیموجب آن شرا 

   دولت یمال  مقررات از یبخش میتنظ ماقانون برخلاف هی شهر افتی در. 2.3

از مقررات   یبخش  میبه قانون تنظ  یالحاق مواد  نقانو   60و ماده    1384دولت مصوب سال    یاز مقررات مال  یبخش   میقانون تنظ  4موجب ماده    به

مورخ   1۵8اساس دادنامه شماره  بر . است  شده  یقانون جواز وجود  به منوط مردم، از  یوجه هرگونه افتیدر، 13۹3مصوب سال  ،دولت  یمال

و   قاتیمصوب وزارت علوم، تحق  وستهیارشد ناپ  یدوره کارشناس  ینامه آموزشنییآ  ۹ماده    1استدلال شده است که تبصره    نیچن ۹8/ 02/ 10

 مقررات   از  یبخش  م یتنظ  قانون  در  مرقوم  مواد  خلاف  بر  وسته،یارشد ناپ  یدر مرحله کارشناس  یاز دروس جبران  هیشهر   افت یدر  متضمن  ،یفناور

  3. است  گرفته قرار استناد مورد ی عموم اتیه  توسط یگرید یرا در موضوع نیا 2است.  دولت، یمال

مبادرت به صدور    قبل،  در  مذکور  هیروخلاف    برکه    شد  برخورد  یمورد  به  ، یادار  عدالت   وانید  در  صادره  یآرا  ریسا   ملاحظه  با  -

  ۹80۹۹70۹06010340مطابق دادنامه شماره    وان،ید  یو پزشک  ی، آموزشیفرهنگ  یتخصص  أتیه  نکه؛یا  حیشده است. توض  یرا

امناء    أتیدوره چهارم ه  ینشست عاد  نیصورتجلسه چهاردهم  ۵و    4-2  یبا موضوع ابطال بندها  ،13۹8مهر    10مورخ چهارشنبه  

  :است  نموده میتصم اتخاذ نیچن 13۹6/ 3/ 22  خیدر تار فیشر یدانشگاه صنعت

  فیشر  یامناء دانشگاه صنعت أتیدوره چهارم ه یجلسه چهارم نشست عاد زدهمیمطروحه به خواسته ابطال دستور س تیدر خصوص شکا »

روزانه   انیدانشجو  یمهمان و دروس جبران انیدانشجو  یبرا هیشهر نییاز جمله اقدام بر تع مهیآن به شرح جدول ضم یکه ط ۹6/ 3/ 22مورخ 

  ات یاست، با توجه به اوراق و محتو   یفاقد محمل قانون  گانیرا   هیمشمول سهم  انیاز دانشجو   هیشهر   افتی جهت که در  نینموده است. از ا

نوبت دوم است که    انیقرار گرفته راجع به دانشجو  ب ی، آنچه مورد تصو ت یبر طبق مندرجات صدر جدول مورد شکا   نکهیپرونده نظر به ا

ناظر به   تیمصوبه مورد شکا  نکهیبر ا  یمبن   یلیقانون برنامه پنجم توسعه بوده است و دل  20منطبق با جواز حاصل از حکم بند )ح( ماده  

 

  ی و معنو  یماد  یهانهیهمه در تمام زم  یامکانات عادلانه برا   جادیناروا و ا   ضاتی رفع تبع  ، یاصل سوم قانون اساس  ۹مطابق بند    نکهینظر به ا  » ؛01/05/۹۸مورخ    ۸۳6  :دادنامه شماره  - 1
آنان را برخوردار    هیقائل شده و شهر  ازیدانشگاه، امت   نی فرزندان پرسنل ا   یاصل، برا   نیمفاد ا   تیبدون رعا  فی شر  یدانشگاه صنعت  یامنا  أتیاست و ه  رانیا   یاسلام  یدولت جمهور  فیاز وظا
عدالت   وان ید یعموم   أتیه  1۳۹7؍۹؍6- 17۸6شماره  یدارد. لذا با توجه به مراتب و مدلول رأ رتیناروا است و با قانون مغا ضی مصداق تبع ، درصد مصوب کرده است  60تا   ۳0  فیاز تخف

 ابطال  ف یشر  یصنعت  دانشگاه  1۳۹۲؍5؍5مصوبه مورخ    ازدهمیدستور    1۳۹۲مصوب سال    یعدالت ادار  وانید  یدادرس  ن ییآ  و  لاتیقانون تشک  ۸۸و ماده    1۲ماده    1و مستند به بند    یادار
 «شودمی

 ی دولت  یهادانشگاهروزانه در    انیدانشجو  لیمقرر شده تحص  رانیا   یاسلام  یتوسعه جمهورقانون برنامه پنجساله پنجم    ۲0( ماده  ی)ح(، )ط( و )  یمطابق بندها  نکهیبه ا   تیبا عنا  »  - ۲
  1۳۸4دولت مصوب سال  یاز مقررات مال یبخش میقانون تنظ 4طبق ماده  یرفشود، از ط یملاحظه نم یبه انصراف آن از دروس جبران یلیشده و دل ان یحکم مطلق ب ن یباشد و ا می گانیرا 

اذن قانونگذار دارد،    ایبه حکم    ازین  ییاجرا  یهاتوسط دستگاه  یهرگونه وجه  افتیدر  ، ۲دولت موسوم به الحاق   یاز مقررات مال  ی بخش  میمواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ   60ماده    زیو ن
وزارت علوم،    اراتیقانون و خارج از حدود اخت  ریاست، مغا  وستهیارشد ناپ  یدر مرحله کارشناس  یاز دروس جبران  هیکه متضمن جواز اخذ شهر  تینامه مورد شکانییآ  ۹  هماد  1تبصره    نیبنابرا 
   «شودمی ابطال 1۳۹۲سال  صوبم یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک ۸۸و ماده  1۲ماده  1باشد و مستند به بند یم یو فناور قاتیتحق

امناء    أتیتوسعه، ههای  برنامه  یقانون احکام دائم  1است و مطابق ماده    یامور مال   قیمفاداً از مصاد  ت یمصوبه مورد شکا  نکه یبه ا   ت یبا عنا  »  07/0۳/1۳۹۸  مورخ  ۳0۸دادنامه شماره    -  ۳
 ن یهم  دیمو  زین  یعدالت ادار  وانید  یعموم   أتیه  1۳۹6؍۹؍۲۸- ۹45شماره    یو مقررات دارد و رأ  نیقوان  ریوضع مصوبه را بدون الزام به لحاظ سا  اریاخت  یبهشت  دیشه  یدانشگاه علوم پزشک 

 «وضع نشده است و ابطال نشد اراتیقانون و خارج از حدود اخت ریمصوبه مورد اعتراض مغا  نیاست، بنابرا   یمعن
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قانون و خارج از   ریمغا  ت ی به جهات فوق مصوبه مورد شکا  نیگردد. بنابرا  یباشد ملاحظه نم  گانیرا  لیروزانه و مشمول تحص  انیدانشجو 

 « گردد. یصادر و اعلام م مطروحه ت یبه رد شکا یرأ جهیگردد. در نتی نم صیتشخ اریحدود اخت

 یادار عدالت وانید یعموم اتیه یآرا لیتحل. 3

 ر یز  شرح  بهصادره    یآرالذا    باشد،  یحقوق  یمبان  اساس  بر  مستدل  و  قانون  به  مستند  ست ی بایم  ییقضا  مراجع  در  صادره  یآرا  نکهیا  به  نظر

 . گرددیم لیتحل

  نینخست ،1286 یاساس قانون متمموجود دارد.  یمتعدد سوابق ،یعال آموزشبه خصوص در  لیبودن تحص گانیرا یقانون یمبان خصوص در

  قانون  ب ی تصو   مرهون  ،یاجبار  و  گانیرا   آموزش  نحالیا   با.  است   نموده  ح یتصر  «یاجبار  لیتحص  و  یدولت  و  یملت  »مخارجبه    که  است  یمتن

  را  عمومی  مات یبشر، تعل  حقوق  ی جهان  ه یاعلام  هیتوص  ش ازیپ  که  است   1322  سال  در  یمجان  و  ی اجبار  یعموم   پرورش  و  آموزش  به  راجع

  انقلاب   از  پس.  افت یقاطع تحصیلی تا دکترا تعمیم  م  همه  به  تدریج  به  13۵3  سال  شهریور  از  گانیرا  لیتحص.  نمود  اجباری  و  گانیرا  کشور،  در

  بود،   یاجتماع   یامطالبه  و  انقلاب  اهداف  نیمهمتر  از  دانش  و  علم  عادلانه  گسترش   آن  تبع   و به  یاجتماع  عدالت   یبرقرار  که  آنجا  از  ،یاسلام

  کار   به  سطوح  تمام  در  همه  یبرا  گانیرا  آموزش  مورد  در  را  خود  امکانات  همه  شد؛  موظف  دولت  ،یاساس  قانون  امیس  و  سوماصول    مطابق

  ن یدولت در تام  ی و ناتوان  یاقتصاد  طیشرا  لی دل  به  اما   .است   ده یگرد  تکرار  ز ین  یشهروند  حقوق   منشور  104  ماده  در  اصل   ن یا  مضمون.  برد

 پنجساله  برنامه  قانون  ب یتصو   باآمد،    دیپدخصوص    نیاکه در    یموافق و مخالف  نظرات  طرحو    یمراکز آموزش عال  یبرا  گانیرا  یمال  منابع

 نکتهداده شد.    انیمنازعات پا  ه یبه کل  ها،دانشگاه  توسط  ه یشهر  افت یدردادن به    تیرسم  و(  13۹0-13۹4)  1رانیا  یاسلام  یجمهور  توسعه  پنجم

 .  است  آن ب یتصو  و هیشهر  افت ی در قیمصاد ییشناسا  یبرا امنا اتیه ت یصلاح شده، حیتصر قانون متن در که یمهم

 یاساس  قانون  اصول به استناد .3.1

به زمان    شبهه،  خواستگاه .  استمطرح    یمتفاوت   ی هادگاهید  ،یاساس  قانون   اصول   بر( یادار عدالت   وانید)  هییقضا   قوه نظارت  حق خصوص  در

عدالت   وانید  هیرو  در  یبه قانون اساس  استناد  د،یقانون جد  وضعتا قبل از    نکه؛یا  حی توض.  شودیم  مربوط  یادار  عدالت   وانی قانون د  ب یتصو 

 ح یتصر  یاسلام  یشورا  مجلس  در  د،یقانون جد  ب ی در زمان تصو   کنیل.  داشت   وجود   شعب،  آراء  در  چه   و  یعموم  اتی چه در آراء ه  یادار

  استدلال   ن یا  بانگهبان    یاستناد کند. شورا  ی به قانون اساس  تواندیمصوبات، م  به  یدگ یرسزمان    در  یعدالت ادار  وانید  یعموم  اتیکه ه  شد

هرحال، قانون با مصوبه   بهداد.    قرار  رادینگهبان است، آن را مورد ا  یشورا  ت ی صرفا در صلاح  یمقرره با قانون اساس  خلاف  صیتشخ  که

  به   راجع  یتخصص  یهادگاهیدمطرح شده پاسخ داده شود.    شبهات  به  نکهیا  بدون.  دیو لازم الاجرا گرد  دییمصلحت نظام تا  صیمجمع تشخ

 :  است  ریز قرار  به موضوع نیا

  ی اساس  قانون  یاجرا  حسن  بر  هییقضا  قوه  نظارت  ،ینگهبان قانون اساس  یشورا   13۵۹/ 11/ 08مورخ    468شماره    هینظر  اساس  براول:    دگاهید

قانون    ژهیفقدان دادگاه و  لیدل  بهشده؛    گفته  یقانون اساس  اصول  بهاستناد    در  وانید  ت یصلاح  دییدر تا  نیهمچن است.    قرارگرفته  دییتا  مورد

 

 ا ی  شدهتمام  متیق  اساس  بر  کنند، یم   جادیا   که  یدیجد  یتهای ظرف  ای  و  خود  گانیرا   آموزش  هیسهم  بر  مازاد  ت یظرف  از  مجازند  یقات یتحق  و  یعال   آموزش  مؤسسات   و  هادانشگاه  ـ  ح  بند  - 1
  .کنند  منظور  یاختصاص  یدرآمدها  حساب  به  کل  خزانه  به  زیوار  از  پس  مورد  حسب  را   یافتیدر  یمال  منابع   و  رندیبپذ  دانشجو  مختلف  مقاطع  در  امناء  أتیه  د ییتأ  با  و  یردولتیغ   بخش  با  یتوافق

 یارزشها  ج یترو  منظور  به  خاص  موارد  در.  کنند  لیتکم  هیشهر  افتیدر  با  یخارج  یدانشجو  رشی پذ  قیطر  از  را   خود  یآموزش  تیظرف  از  یبخش  شودیم  داده  اجازه  هادانشگاه  به  ـ  ط  بند
  .است مجاز ف، یتخف با ای هیشهر افتیدر بدون امناء أتیه بیتصو با  یخارج یدانشجو رشیپذ یانقلاب و یاسلام

 توانند یم   مربوط،   یهاوزارتخانه  گسترش  یشورا   بیتصو  با  یپزشک  آموزش  و  درمان  بهداشت،   و  یفناور  و  قاتیتحق   علوم،   یهاوزارتخانه  صیتشخ  به  مورد  حسب  کشور،   یهادانشگاه   ـ  ی  بند
 .کنند  اقدام داوطلبان از هیشهر افتیدر با و خودگردان صورت به کشور خارج در زین و کشور داخل آزاد مناطق و شهرها گرید ای خود استقرار  محل شهر در شعب سیتأس به نسبت
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ادار  وان ید  ، یاساس  Jalali & Saeedi)  کندمی  یباز  را  ی نقش دادگاه قانون اساس  ،یاساس  قانون   یمجر  یی قضا  نهادبه عنوان    ی عدالت 

Roshan, 2016; Jalali & Saidi Roshan, 2015) . 

  قانون   ازجمله  نیقوان  از  یادار  عدالت   وانی د  که  یریتفس .ردیگ   تصور  کیتفک  ،ییر قضایبا تفس  یقانون  رییتفس  نیب  است   لازمدوم:    دگاهید

 ییقضا  ریتفس. ندارد  قانون  ریاست که منافات با تفس  ییقضا  ریاز سنخ تفس  ،کندیم  یبه صدور رأ  مآن اقدا  یدهد و بر مبنایصورت م  یاساس

 ه یوحدت رو  یرأ  قالب   در   ریتفس  نیکه ا  یکنند و در مواردیپرونده صادر م  کیصدور حکم درخصوص    مقام  در  قضات  که  است   یریتفس

 . (Khamami Zadeh, 2009; Khommamizadeh, 2009) آور است  مقضات الزا یشود در حکم قانون بوده و برایصادر م

  تیحلا و نهادها ص  عمراج  رینگهبان گذاشته شده است و لذا سا  یبه عهده شورا  یو مقررات با قانون اساس  نی قوان  انطباق  ت ی حلا: صسوم  دگاهید

شود  ینم  یبا قانون اساس  انطباق  بر  نظارت  شامل  است   شده  داده  نهادها  ریکه به سا نظارت  یهات یحلا، صاساس  ن یندارند. بر ا  ین انطباقیچن

  .(Khommamizadeh, 2009) ودش فیرعت ینظارت ینهادها ریسا ت ی حلاتواند داخل در صیو مقررات م نیقوان ریبا سا  قانطبا و صرفاً

به عهده مرجع    یقانون اساس  ریقانون است و تفس  نیااصول    ریمستلزم فهم، استنباط و تفس  ،یاساساستناد به اصول قانون    کهاست    نیبر ا  اعتقاد

به عبارت   .ندارد  را  یاساس  قانون  اصول  ریتفس  و  ارجاع  حق  نگهبان  یشورا  از  ریغ  یمقام  چیه  نی. بنابراباشدیمنگهبان(    ی)شورا  آن،مفسر  

 ریو بدون تفس  آن  تیکل و ت یقرار گرفته و به جهت عموم  یقانونگذار اساس   ب ی مورد تصو   ی به صورت کل  یمقررات قانون اساس   اصولاً  گر؛ید

  ی استناد کند، در واقع قانون اساس  یبه اصول کل  یاگر قرار باشد قاض  نروی. از است ین  ساختن  اده یپ  و   اجرا  قابل  ای قابل فهم    ،یاصول قانون اساس

  ی سو   از   یاساس   قانون  اصول  به  میاستناد مستق  گر، ید  یسو از    .را از اصل مربوطه استخراج کرده است   یکرده و سپس حکم مقتض  ریرا تفس

وجود داشته    ی مجلس هم هست. چنانچه قانون عاد  یعاد  نیمصوبات و قوان  میرمستقی غ  یاعتباریب  ای  یتوجه یب  مستلزم  ی نوع  به  قضات،

و همزمان نخواهد بود و  یبه طور مواز یبه استناد به اصول قانون اساس  یاز یرجوع کند و ن یعاد نیاست که به قوان نیا یضاق فیتکل ،باشد

  یشورا  آنها  صیتشخ  مرجع.  ستندین  ای  هستند  یاساس  قانون   اصول  ی راستا  در   ای   نیقوان  نیا .  شود  داده  ارجاع  ی عاد  نیبه قوان  ماًیمستق  ست یبایم

  به   یعاد   قانون  به  ارجاع  بدون  ی اساس  قانون   به  استناد  کرده،  فیتکل  نییتع  را  اختلاف  موضوع  یعاد  قانون  که   ییجا   در  ن یبنابرا.  است   نگهبان

 . است به قانون مصوب مجلس  یتوجه یب منزله

 توسعه    یهابرنامه نیقوان به استناد . 3.2

  و   ی»موقت  بودن«،  یا»برنامه  یژگ یسه و  ،یا . به نظر عدهاست  مطرح  یفراوان  مباحث توسعه،    برنامه  نیموقت بودن قوان  ای   یمیخصوص دا  در

 Tahan)  دیآمی   شمار  به  آناز اوصاف مهم    بودن«،  یاجتماع  و  یاقتصاد  توسعه  یهااست یس  و  اهداف  به  لین  یراستا  »در  و  بودن«  مندزمان

Nazif & Hadizadeh, 2017; Tahan Nazif & Hadizadeh, 2018).  ا یآ  توسعه،  یهابرنامه  نیقوان  یتخصص  یبررس  در  کنیل 

  ی. در حالدارد را ی حقوق قواعد  وضع یانحصار  ت یح لاص ،مدرن، قوه مقننه  یحقوق یهادر نظام دانست؟ مفروضبودن آن را  یدائم توانمی

دو مفهوم    ق یبرنامه، تلف  نیقوان  ی ماهو   یهااز جمله چالش مقننه است.  قوه  موضوعه  قواعد  ی اجرا  ه،یقضائ  و   ه یمجر  یقوا  ی ذات  ت ی حلاکه ص

ف هستند. لامحل اخت اریبس ،یکیو هم از جهت مسائل تکن فیاست که هر کدام در علوم مرتبط به خود، هم از جهت تعار «برنامه»و  «قانون»

 ,Tahan Nazif & Hadizadeh)  دگاهید  سه  نیقوان  نیا  تیعمدتاً در مورد ماه  ،1توسعههای  برنامه  یدائم   احکام  قانون  وضع  از  قبل  تا

2017; Tahan Nazif & Hadizadeh, 2018) شت وجود دا  : 
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  یالزام آور بودن، آمره بودن، کل رینظ ؛قانون یو ماهو  یشکل یهایژگ یتمام و دیبا جهیو در نت  ست دانی: آن را واجد عنوان قانون ماول دگاهید

بودن، واضح بودن، قابل انجام بودن و مصوب   یآور بودن، علن  الزام   بودن،  یامر  زین  یچنانکه در قانون اساس .گردد  ت یبودن و... در آن رعا

  شده است. یتلقاز عناصر مفهوم قانون  ،یقانون فاتیتشر یح بودن با طصلایمرجع ذ

 .  ست دان یرا درست نم آنق قانون در مورد لااط و دانسته برنامه و است یبرنامه را صرفاً س  نیقواناساساً  دوم؛ دگاهید

مفهوم  نیباشند. بد «شده ی حقوق یهابرنامه» دیدر حالت مطلوب با ی، ولست از قانون و برنامه ا  یاختهیآم توسعه،  برنامه  نیقوان سوم؛ دگاهید

را   نیقوان  نی. اهستند  ین و قانونگذارکلا  یاستگذاریحدفاصل س  ،برنامه توسعه  نیآن است که قوان  رانیا  یمطلوب در نظام حقوق  ت یوضع  ؛که

ها  ت یحلااز ص  ی( قانون اساس111( اصل )1ن کشور طبق بند )کلا  ی هااست یس  ن ییتع  ؛لاًاو  چراکه  دانست،  یاستگذار ی توان مصداق کامل سینم

 داتیتمه  ر یسا  و   ابزارها  ینیبشیپ  زان،یم  ی کند، ولیم  نییحرکت را تع  ریو مس  ی خط مش  یبه طور کل  است«یس»   ا؛ًی ثان  و  است   یرهبر  اراتی و اخت

  یواجد اوصاف ماهو   رایز  د،یصرف نام  یتوسعه را قانونگذار  برنامه  نیتوان قوان  ینم  گر،یگنجد. از طرف دینم  یاستگذاری در ساصولاً  آن،

 . (Mahdieh Sanei, 2024; M. Sanei, 2024) ست ی شهروندان ن  یبرا یجرا و دائمزم الالا یقانون و واضع قواعد حقوق

 ی هابرنامه  یدائم  احکام  نیقوان  بودن  یموقت   و   دائم  ریغ  بر  قطع  طور  به  قانونگذار  توسعه،های  برنامه  یدائم  احکام  قانون  ب یبا توجه به تصو  

عدالت به   وانی د  یعموم  اتیاستناد ه  نی گردد. بنا برا  حیتصر  یئمدر قانون احکام دا  ،از آن  یمواد  ؛مگر آن که  هنمود  میاتخاذ تصم  توسعه،

 . ست ی ن حی صح ،یدائم احکام قانون ب یتصوتوجه به  باقانون برنامه پنجم 

 دولت   یاز مقررات مال یبخش میبه قانون تنظ استناد .3.2

و   1384دولت مصوب سال    یاز مقررات مال  یبخش  میقانون تنظ  4بر ماده    یعموم  اتی استناد ه  ه،یاخذ شهر  یخصوص وضع حکم برا  در

  هرگونه  افتی . به موجب مواد مذکور، دراست   13۹3دولت مصوب سال    یاز مقررات مال  یبخش  میبه قانون تنظ  یالحاق مواد  نقانو   60ماده  

  در   که  ی موارد  از  ریغ   ،یدولت  ی شرکتها  و  مؤسسات  ها،وزارتخانه  توسط  یوحقوق   یقیحق  اشخاص  از  عنوان  هر  تحت   خدمات  ا ی  و  کالا  وجه،

 واجد خدشه است:   ریز لیبه دلا  ،قانون نیبه ا یعموم اتیاما استدلال ه .باشدیممنوع م شود،یم ای  شده نیمربوط مع یقانون مقررات

  تی به رعا  یازیدر وضع مصوبات مورد نظر، ن  امناء  یهااتیه  که  نموده  حی تصر  نیچن  ،یدائم  احکام  قانون  1  ماده   متن  در  صراحت   به  قانونگذار

  یبرگزار  قانون  ،یکشور  خدمات  ت یریکشور، قانون مد  یمحاسبات عموم  قانون  ژهیبه و  یدولت  یها دستگاه  بر   حاکم  یعموم  مقررات  و  نیقوان

 لذا.  ست ین  انحصاربه    دیبوده و مق  یلیمتن به صورت تمث  ن یدر ا  یقانون  نی عناو  حیندارند. تصر  آنها  یبعد  الحاقات   و  اصلاحات  و   مناقصات

 باشد.   یدائم احکام قانون 1 ماده  شمول از آن بودن خارج دیمو  تواندینم دولت، یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون حیتصر عدم

 در  مجوز  نیا  است،  یقانون  مجوز  به  منوط  موصوف،  قانون  60  و  4  مواد  به  توجه  با  هیشهر   افت یدر  به  حکمشود    رفتهیکه پذ  یدر فرض  یحت

 شده است.   ح یتصر یدائم احکام قانون 1 ماده

 یبرخ  می تنظ  قانون بر  موخر  شده،  ب یتصو   ۹6  سال  در  که یدائم  احکام  قانون  لذا  است،  استناد  مورد  همواره  مقنن   انیب نیآخر  نکهیا  به توجه  با

   .است  نافذ نجایا در دیجد حکم  لذا. است  دولت  یمال مقررات از

   هی شهر افتی درناروا در  ضیتبعبه  استناد. 3.4



 است یفقه، حقوق و س یقیتطب یهاپژوهش 

 

 

73 

 سازد  فراهم  متوسطه  دوره  انیپا  تا  ملت   همه  یبرا  را  گانیرا  پرورش  و  آموزش  لی ولت موظف است وساد  ،یاساس  قانون  30  اصل  متن  به  بنا

حائز    ر یز  یهادگاهیاصل توجه به د  نیدر خصوص ا  .دهد  گسترش  گانیرا   طور  به  کشور  ییخودکفا   حد  سر  تا  را  یعال  لاتیتحص  لی وسا  و

 است.   ت یاهم

  یعنی. ست ی ن یعال آموزش بودن گانیرا بر اصل  ،یعموم آموزش خلاف بر  اصل، نیا  خصوص در نگهبان یشورا  یریتفس نظرات به توجه  با

 نباشد.   گانیرا تواندیم یموارد در یعال آموزش

 ی واحدها  تعداد ،  80و تا دهه    یانقلاب اسلام  یابتدا  در.  است   شده  وضع  ب،یتصو   زمان  احوال  و  اوضاع  با  منطبق  «یی»تا سرحد خودکفا  عبارت

از   یمتعدد  قیکشور در مصاد  اکنون،  هم اما.  بود  محدود  شدت  به  داوطلبان  رشد  به  رو  تعداد  به توجه  با  یآموزش  امکانات  و  دیاسات  ،یدانشگاه

مجلس   یهاپژوهش  مرکز).  است   ییخودکفا  سرحد  در...  و  یعلم  اتیه  یاعضا  ،یدانشگاه  یهادر تعداد واحد  یجمله توسعه آموزش عال

 در   یفناور   و  قاتیتحق  علوم،  وزارت   دانشگاه،  به  ورود   ی برا  تقاضا   سطح  کاهش  به  توجه   با  گفت   توانیم  ی حت(  10:  1402  ،یاسلام  یشورا

  1. است  شده انیو دانشجو  دیاسات یو سامانده یدانشگاه یواحدها تعداد کاهش صدد

  افتیدر   لی)روزانه( به دل  یدولت  یهادانشگاه  و  است   یدولت  ریغ   یهادانشگاه  مخصوص  هیشهر  افت یدر  که  باشد  مطرح   هم  هینظر  نیا  دیشا

است؟    یقیشامل چه مصاد  ،یبودن آموزش عال  گانیسوال مهم است که را  نیهستند. پاسخ به ا  گانی را  یمکلف به آموزش عال  دولت،   ازبودجه  

 د، یاسات  از  یمعنو   و  یماد  یهات ی حما  دانشجو،  ت ی ترب  شامل  خدمات  از  یاگسترده   فیط  یدارا  یآموزش عال  ؛همانگونه که مشخص است 

 همه شده است.    فیتعر  یدر حوزه آموزش عال  قیمصاد  نی. همه ااست و...    ییاجرا  یها دستگاه  یهات یفعال  از  یبانیپشت  ،یعلم  کتب   انتشار

 در  داوطلبان  اساس،   آن  بر  و  اعلام  کشور آموزش  سنجش  سازمان  و یعال  آموزش   گسترش   یشورا   ق یطر  از  دانشجو  رشیپذ  مجاز  تعداد  ساله،

  هیارامجاز،    ت یمازاد بر ظرف   یدانشجو   رش یپذ  ایآ  اما است.    گانیرا   انیدانشجو   ن یآموزش ا  ،ی. وفق ضوابط جارشوندیم  رشیپذ  ها دانشگاه

  یهادانشگاه  بر  که  یطیشرا  اساس  بر  و خصوص  نیا  در باشد؟    گانیرا  دی با  زیو آمد ن  رفت   یهاسیسرو  و  یی دانشجو   یغذا  نیتام  و  خوابگاه

  امناء  یها اتیه  مصوبات  طبق  امکان  نیا  و   دارد  وجود  دانشجو   رشیپذ  مجاز  تعداد  بر  مازاد  و  یخال  یصندل  یتعداد  همواره  است،  حاکم  یدولت

 ،یسنوات  بودجه  نیقوان  در  ن،ی. همچنندینما   هیشهر  افت یدانشجو با در  رشی پذ  قیاز طر  ت یظرف  لیها فراهم شده که مبادرت به تکمدانشگاه  یبرا

 از   یبخش  واقع  در  شود،یم  یتلق  دولت   کمک  عنواناعتبار که به    نیا  یول  ابدییم  اختصاص  هادانشگاه  به  یرفاه  امور  عنوان  تحت   یمبالغ

و    یهانهیهز به خوابگاه  غذا    التفاوتمابه  ستیبا یم  انیدانشجو   و  دی نمایم  نیتام   را  ییدانشجو   یغذامربوط  و  خوابگاه    پرداخت  رامبلغ 

 . است  یمنتف زین جا نیا  در خود خاص مفهوم  در بودن گانیرا پس.ندینما

 ی عموم  اتیه یآرا در قانون مفهوم نیی تب . 3.5

های ت یصلاح  زمره  درقانون و شرع    ریمغا   یهاو بخشنامه  هانامهب یتصو   ها، نامهنییابطال آ  ،یعدالت ادار  وانید   قانون  2  88  و  12  مواد  استناد  به

  ح یتوض  است؟  قانون  کدام،  88  ماده  در  »قانون«  از  منظور  است؛  مطرح  خصوص  نیا  در  یمهم  سوال  .است   گرفته  قرار  وان،ید  یعموم  اتیه

  ،ود و چهارمن  اصل  موجب   به  نطوریهم  3.باشد  یاسلام  نیمواز  اساس  بر  دیبا  مقررات  و  نیقوان  هیکل   ،یصل چهارم قانون اساسا  مطابق  نکه،یا

 

 140۲ آبان 4 ، ی اسلام یجمهور یخبرگزار - 1
 .دینما ابطال  را  مصوبه از ی قسمت ای تمام تواندیم قانون نیا (  1۲) ماده( 1) بند یاجرا  در ، ی عموم أتیه  -۸۸ماده  - ۲
 ای اطلاق بر اصل نیا . باشد یاسلام  نیمواز اساس بر دیبا نهایا   ریغ   و یاسیس ، ینظام  ، یفرهنگ  ،یادار ، ی اقتصاد ، ی مال ، یی جزا  ، یمدن  مقررات و نیقوان هیکل  ؛یچهارم قانون اساسصل ا  - ۳

 .است نگهبان یشورا  یفقها عهده بر  امر نیا  صی تشخ و است حاکم گرید مقررات و نیقوان و یاساس قانون اصول  همه عموم
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  یشده از سو   میمقررات تنظ  نیهمچن  1.است  ننگهبا  یشورا   فیدر عداد وظا  یبا قانون اساس  یاسلام  یمصوب مجلس شورا  نیمطابقت قوان

 به مستندات مورد اشاره:   ت ی با عنا فلذا 2.باشند یعاد نیقوان تابع ست یبایم همدولت 

ی  سپس قانون عاد  ،یبا قانون اساس  ب،یبه ترت  ت یصورت، اولو   نیهستند. )سلسله مراتب قانون( که در ا  گریکدیدر طول    ای  نیقوان -

منطقاً،    ت ی آن است که حاکم  یاست. در باب سلسله مراتب قانون، نکته اساس   صلاحیمتعاقباً مقررات وضع شده توسط مراجع ذو  

  ی راتییتغ  به  توجه  با  زین  هااست ی س  و  راهبردها  نیا.  دینمامی  ین ی ب  شیپ  فرادست   اسناد  و  نیقوان  در  را  خود  یها است یراهبردها و س

  نیقوان  حیچون تنق  ما،  کشور  در   وصف  نیا  با.  است   یبازنگر  و رییتغ  معرض  در  خود  شود،یم  داریپد  کشور  احوال  و  اوضاع  در  که

  ی راهبردها  و هااست یبا س   ،یتقدم زمان  ل یوجود دارد که به دل  یو مقررات  نیو مقررات به صورت کامل اعمال نشده است، هنوز قوان

 ابطال نشده اند.  ا ینسخ   ،یبه صورت رسم کنینداشته ل یتطابق و همخوان ت،یحاکم 

 و   یکاف  قیتحق  رانیحل تعارض در حقوق ا  یهاروش  نهیدرزم  نکهی. با توجه به ارندیقرار گ   گریکدیممکن است در عرض    نیقوان  -

  ن یا به  رانیاست و در حقوق ا یالملل خصوصنیاز موضوعات حقوق ب تعارض، حل  روش کهییازآنجا و  است  نگرفته انجام ی کامل

تحق  است،  شده  توجه  کمتر  موضوع انجام  ا  یقیلذا  در  م  یضرور  نهیزم  نیجامع  نظر   Zahra Rahimi & Reza)  رسدیبه 

Rashidi, 2023; Z. Rahimi & R. Rashidi, 2023)  . دارد  که  یگاهیجا  آن  با  -یادار  عدالت   وانی د  یعموم  اتیه  یبرا -  

 موضوع موثر است:   نییمثال واضح در تب کی هیاست. ارا ت یواجد اهم اریبس  یقانون ی ها رتیمغا احراز نحوه صیتشخ

 ی عال  یشورا   نیموضوع، ا  نیمطرح شده است. فارغ از طرح ا  یمباحث مختلف  ،یفرهنگ  انقلاب  یعال  یشورا مصوبات  یحقوق  ت یماه  باب  در

  ی شورا  مجلس   مصوباتهمطراز با    ،یانقلاب فرهنگ  یعال  ینمود که به استناد آن، مصوبات شورا  یامبادرت به وضع مصوبه  1401در سال  

 عدالت   وان ید  ی عموم  اتی ه  جمله  از)  یی قضا  مراجع   4، تحول  سند  از   13  ماده  طبق  موضوع،  نیا  میتحک  منظور  به  3. است   شده  محسوب   یاسلام

 تکرار  ز ین  یادار  عدالت   وانی د  قانون  12  ماده  2  تبصره  در  حکم  نیا.  کنند  ورود  یفرهنگ  انقلاب  یعال  یشورا  مصوبات  به  توانندینم(  یادار

موضوع، دو   کیشده که راجع به  حیتصر یمتعدد یهانمونه است، شده ی بررس یمصداق صورت به پژوهش نیا در که  همانگونه. است  شده

 انیبه آنچه در فوق ب  توجهوضع شده است؟ با    یانقلاب فرهنگ  یعال  یشورا  هیو هم از ناح  یاسلام  یمجلس شورا  یحکم متفاوت هم از سو 

 دهد؟  قرار می صیرا ملاک تشخ کیکدام  ،یدر صدور را وانید یعموم اتیهر دو مقرره، ه اعتبارو فرض  دیگرد

  ر یتعب  به  (1۹:  1360)ابوالحمد،  .کرد  جستجو   آن  یاسیس  یمبان  در  ست یبایرا م  گرید  نیقانون نسبت به قوان  کی  یبرتر  لیدل  است؛  مسلم   آنچه

هر دسته از دسته    ی رویو لزوم پ  ترنییهر دسته نسبت به دسته پا  یقدرت و برتر  ،قانون  مراتب  سلسله  دهی فا  نیتر  ی و اصل  نیمهمتر   گر،ید

 بالاتر است.  

 

  بر  انطباق نظر از وصول خ ی تار از روز ده ظرف حداکثر را  آن است  موظف نگهبان یشورا . شود فرستاده نگهبان یشورا  به دیبا یاسلام یشورا  مجلس مصوبات هیکل ؛اصل نود و چهارم - 1
 .بازگرداند مجلس به دنظری تجد یبرا  ندیبب ریمغا را  آن چنانچه و دهد قرار یبررس مورد یاساس قانون و اسلام نیمواز

 ن یتأم  و  ی ادار  فیوظا  انجام یبرا   دارد  حق  رانیوز  ئتیه شود، یم   نیقوان  ییاجرا   یهانامهنییآ  نیتدو  مأمور  یریوز  ای  رانیوز  ئتیکه ه   یو هشتم در بر موارد  یو س  کصدیمطابق اصل    - ۲
  صدور  و  نامهن ییآ  وضع  حق  رانیوز  ئتیه  مصوبات  و  شیخو  فیوظا  حدود  در  زین  رانیوز  از  كی  هر.  بپردازد  نامهن ییآ  و  نامهبیتصو  وضع  به  یادار  یهاسازمان  میتنظ  و  نیقوان  یاجرا 

 .باشد مخالف نیقوان روح و متن با دینبا مقررات نیا  مفاد یول دارد،  را  بخشنامه
،  1400/ 10/ 07،  ۲۳/0۹/1400،  0۹/0۹/1400،  0۲/0۹/1400مورخ    ۸6۲،  ۸61،  ۸60،  ۸5۹،  ۸5۸،  ۸5۳،  ۸5۲،  ۸51،  ۸50،  ۸4۹مصوب جلسات   ، یانقلاب فرهنگ   یعال  یسند تحول شورا   - ۳

 ی انقلاب فرهنگ  یعال یشورا  ، 1401/ 0۳/0۳، ۲0/0۲/1401،  06/0۲/1401، 1401/ ۲۳/01، 1۲/1400/ ۲4،  14/10/1400
 .ستین ابطال و یدگیرس قابل ییقضا مراجع ریسا و یادار عدالت وانید یعموم  أتیه  یسو از  یفرهنگ انقلاب یعال  یشورا  مصوبات ـ1۳ماده - 4
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در   دیباجنبه  دو  هر  و    است   یحکمو    یموضوع جنبه  دو   یدارا  ،ییقضاجع  ادر مر  مطرح  یدعواعادلانه، هر   یبه موجب اصول مسلم دادرس 

قانون  مدلول  و  مفاد    ایو  نبودن قانون  و  بودن  ، در  فلااخت،»یحکمجنبه  در    (12۵:  13۹7  گران،ی)شمس و د  .ردیگ قرارمورد توجه    یقاض  یرأ

 ضمن   درعدم وقوع افعال و اعمال است.    ای روابط و الزامات، وقوع    یسقم بعض  و  صحت ، در  فاختلا»  ،یموضوعجنبه  در  و   است آن    ریتفسو  

 . نامندمی  حق  اثبات  ل یدلا  را  دو  نیا   مجموع  و   حکم  اثبات  ل یدلا  را  یحکم  امور   اثبات  ل یدلا  و  یدعو  اثبات   لیدلا  را   یموضوع  امور  اثبات  لیدلا

  ی لیتحلاز  عبارت    بودن،  مستدل  و  قانون  حکم  افتنی  از  است   عبارت  بودن  مستند  شده؛  گفته  زین  ییقضا  احکام  بودن  مستدل  و  مستند  باب  در

 & Niknejad & Heidari, 2021; Niknejad)  کندی م  انیب  نیمعموضوع  بر  قانون  حکم  اعِمال    علت   خصوصدر    یقاضکه  است  

Heydari, 2021). با اتکا   شود،ی م مواجه مقررات و  نیقوان تعارض ا ی ابهام نقض، سکوت،  با  که یموارد در یی قضا مرجع که است  یمنطق

  قانون 173  اصل  به  توجه  با  حقوق،  دیاسات  نظر  به  بنا.  کندیاز آنها م  یسازگار با قانون اساس  یریتفس  هیو ارا  رادیاقدام به رفع ا  ،یبه قانون اساس

 Vijeh & Ketabi Roudi, 2014; Vijjeh)  باشد  یبه قانون اساس  کتری حمل کند که نزد  ییرا بر معنا  یمفاد قانون عاد  دیدادرس با  ،یاساس

& Ketabi Roudi, 2013). های مطرح در آراء صادره، با عنایت به تحلیل مورد اشاره، با ایراد مواجه است. با این وصف، استدلال 

   شنهادیو پ  استنتاج

 یها و احکاماست یبر س  یمبتنبایست  می  ،ییو قضا  یدارا  یهادستگاه  یهااصل مسلم مطرح است که کارکرد   نیا  ،شایسته  یحکمران  برای تحقق

مستلزم   ،شایسته  یحکمران  .شودی ها برداشت ماست ی انحراف از آن س  یو عدول از آن به معن  دهیگرد  نییتع  یراهبرد  یها که در برنامه  باشد

که   «ی»کرامت انسان ی و اساس نیادی اصل بنمبتنی بر  گر؛یطرف د ازاست.  هابرنامه و  هااست یس  یدر اتخاذ و اجرا کشورهمه ارکان  یهماهنگ

برخوردارند.   ران،یا  یاسلام  یجمهور  نیقوان  ریو سا  یدر قانون اساس  مقرراز همه حقوق    ،ملت   آحاد  همه  ،است   یحقوق اساس یتمام  یربنایز

به بعد، تحت آموزش    یسالگ  7حق هستند که از    نیحق بر آموزش است. شهروندان واجد ا  ،یمنشعب از کرامت انسان  اصول  نیاز مهمتر

و   یتحت آموزش عموم  اجبار،  ای  اریاخت  به  که  شودمی  شروع  زمان  نیا  از  یانسان  هر  یزندگ   امیا  نیبهتر  واقع  در.  رندیقرار گ   گانیرا  یعموم

آموزش را به شهروندان   یبه نوع  ،یو عاد  یاساس  نیها با وضع قوانجهت مطرح شد که دولت   نیاجبار از ا   ای  اری. عبارت اختردیقرار گ   یعال

 خارج است.   قیتحق نیکند و آثار آن چه خواهد بود، از مفاد ا  ت یتبع نیقوان نینخواهد از ا یکه اگر شهروند  نی. اکنندیم لیتحم

  ی سو از جمله نهاد آموزش و از  ی اجتماع  یآن در نهادها  ت یو تقو   بسطمستلزم    ییجامعه، از سو  ی عموم  یدر فضا   یی شدن قانونگرا  نهینهاد 

 نی. همدینما  قانون  وضع  به  مبادرت  یمرجع  چه  که  ندارد  یتفاوت که  یمعن  نیبداست.    یدارمقانون    یافراد بر مبنا  یریجامعه پذ  ازمندین  گر،ید

موضوع    نیکشور، هنوز ا یساختار به شدت دولت  ری وصف تحت تاث نیاست. با ا  ی کاف ،خود عمل نموده  ت ی که مرجع مذکور در حدود صلاح

و...،    ی اسلام  ی مجلس شورا  ریمشهور نظ  ینهادهاجز    به   ای آنشده که    ری گ فرا  ن،یو متخصص  یشهروندان به طور عموم  ن یبه صورت کامل ب

 ؟ متصور است  زیامکان وضع قانون توسط مراجع خاص ن

امناء    اتیتحت عنوان ه  ی رکن مهم  قیکشور از طر  یو پژوهش  یتوسعه، مراکز آموزش عال  ی هابرنامه  یاحکام دائم  قانون  ک یبه ماده    ت ی عنا  با

  یژهوهای دولتی بهرعایت قوانین و مقررات عمومی حاکم بر دستگاه  بدونامناء در وضع مصوبات    اتید. طبق مقرره فوق، هنشو یم  ت یریمد

در  فقط  آنها و  بعدی  الحاقات  و  مناقصات و اصلاحات  برگزاری  قانون  کشوری،  مدیریت خدمات  قانون  قانون محاسبات عمومی کشور، 

که   یاریو اخت ت ی صلاح .کنندامنا عمل می های مالی، معاملاتی، اداری، استخدامی و تشکیلاتی مصوب هیأتنامهچهارچوب مصوبات و آیین

کنند  یهای دولتمقررات حاکم بر دستگاه  ت ی امناء داده تا در وضع مصوبات بدون رعا  یهااتیقانونگذار به ه   در   استقلال  ینوع  به  ،عمل 
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 ی، عدالت ادار  وانی د  یعموم  اتیآراء ه  یوصف در بررس  نی. با ارندیقرار نگ  یدولت  رانهیو تاب مقررات سختگ  چیاست تا در پ  یریگ میتصم

 کیدر  تنها  شده و    صادر  هیشهر  افت یابطال مصوبات ناظر به در  به  یرا  ن،یقوان  ریاز سا  ت یعدم تبع  لیدل  به  ،صادیق متعدددر م   ؛شد  مشخص

 است.   دهیگرد دییتا هیامناء در مورد اخذ شهر یهااتیمصوبات ه ،مورد

  ی است که مراکز آموزش عال  آن  دیبرگرفته از آراء صادره، مو   یژوهشو پ  یدر موضوعات ناظر به مراکزآموزش عال   وانید   یعموم  اتیه  دگاهید

 رسدیم  نظر بهحکومت دارد.  زیها نحاکم است، بر دانشگاه یدولت یهادستگاه ریکه بر سا ی برخوردار نبوده و همان مقررات یاستقلال هاز وجه

  ی بوم علم و فناور  ست یز  یراهبرد  یهااستیس   نیهمچن  و توجه نبوده    مورد  ی،به صورت تخصص  وانیقضات محترم د  یها برادانشگاه  ت یماه

قابل تصور    جهیبه مراتب فوق، دو نت  ت ی عنا   بااست.    گرفتهملحوظ نظر قرار ن  توسعه،  یهابرنامه  یقانون احکام دائم  کیبه خصوص ماده  

 است.  

 داشته است.   ینقش منف  ،امناء یهااتیه گاهیجا ت یتثب در  ،عدالت  وانید  یعموم اتیه: اول

 نیا امنا شده است.    ی هااتیه  به   امور  یتخصص  یواگذار  در  قانونگذار  اهداف  و  هااست یس  در  انحراف  به  منجر  ، یعموم  اتیه  ماتیتصم:  دوم

مشاهده نمود. طبق این مصوبه؛   1402/ 10/ 0۵مورخ    8۹3در وضع مصوبه جلسه    یانقلاب فرهنگ  یعال  یشورا   واکنشتوان در  را می  جهینت

 ، یپزشک  آموزش  و  درمان  بهداشت،  و  ی فناور  و  قاتیتحق  علوم، نیوزارت یتخصص  یهاتهیکم  و  هاأتیه»  توسط  صادره  یآرا  و  ماتیتصم

  تیاز شمول صلاح  ی«و پژوهش  یآموزش  ،یامور و شئون علم درخصوص یپژوهش  و  یآموزش   مراکز  ریسا  و  کشور  آموزش  سنجش  سازمان

 ی خارج است.  مراجع قضائ ریو سا یعدالت ادار وانید

شورای عالی انقلاب فرهنگی،   تحول  سند  از  13  ماده  طبقصرف نظر از ماهیت حقوقی مصوبه صادره، توجه به این نکته واجد اهیمت است که  

 به   توانندینم(  یادار   عدالت   وانی د  یعموم  اتیه  جمله   از)  ییقضا   مراجعی،  ادار  عدالت   وانید  قانون   12  ماده  2  تبصرههمینطور به استناد  

ها نحوه مدیریت این مرجع بر  های امنای دانشگاه. چه بسا چنانچه شخصیت حقوقی هیاتکنند  ورود  یفرهنگ  انقلاب  یعال  یشورا  مصوبات

  شد، شاهد این آشفتگی در نظام مدیریتی و حقوقی کشور نبودیم.امور دانشگاه در آرای هیات عمومی به رسمیت شناخته می

  و   هااست ی س  به  ،یفناور  و  علم  بوم  ست یز  به  مربوط  ماتیتصم  در  ،یادار  عدالت   وانید  یعموم  اتیه  محترم  قضات  که  است   نیا  شنهادیپ

 .ندیمبذول نما ژهیتوجه و  مصوب، یراهبردها

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 حامی مالی 

 این پژوهش حامی مالی نداشته است. 

EXTENDED SUMMARY 
The autonomy of higher education institutions, particularly their exemption from general 

governmental regulations, is a key issue in Iran’s legal system. This study examines the legal 

framework governing the authority of the General Board of the Administrative Justice Court 

(GBAJC) and its role in higher education, particularly in relation to the decisions made by the Boards 

of Trustees of universities. The paper addresses the conflict between the autonomy of universities 
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and the GBAJC’s authority to annul their resolutions when they are deemed inconsistent with 

national laws. It evaluates whether the GBAJC’s interventions are aligned with the country’s strategic 

educational policies and examines the implications of these interventions on the higher education 

system  

The research adopts a descriptive-analytical method to evaluate the GBAJC's role in higher education 

governance. By analyzing legal documents, including Iran’s Constitution, various development 

plans, and specific rulings of the GBAJC, the study seeks to understand how these interventions 

affect university governance. The study focuses particularly on cases from 2009 to 2024, where the 

GBAJC annulled decisions related to student tuition fees, faculty appointments, and other 

educational affairs. A critical analysis of rulings such as the interpretation of Article 30 of the 

Constitution—concerning the provision of free education—is central to the research (Khamami 

Zadeh, 2009; Mahdieh Sanei, 2024; M. Sanei, 2024). 

Higher education institutions in Iran, particularly universities, are governed by their Boards of 

Trustees, which have been granted significant autonomy under the Law of Permanent Provisions of 

Development Plans. This autonomy allows them to bypass certain national regulations that apply to 

other governmental bodies, such as financial and administrative laws. However, the GBAJC has often 

intervened in educational affairs, citing inconsistencies between the resolutions of these Boards and 

national laws. For instance, in several cases, the GBAJC annulled university decisions regarding 

tuition fees, arguing that they violated the principle of free higher education as outlined in Article 30 

of the Constitution . 

The GBAJC’s authority to review and annul university decisions stems from its mandate to oversee 

the legality of administrative acts. Article 12 of the Administrative Justice Court Law empowers the 

GBAJC to nullify any resolution that contradicts the law. However, this has led to tensions between 

the principle of university autonomy and the GBAJC's oversight. The study discusses several key 

rulings where the GBAJC annulled decisions made by Boards of Trustees, such as those related to 

the imposition of student tuition fees, arguing that such actions violated national policies and 

regulations on free education (Tahan Nazif & Hadizadeh, 2017) . 

The intervention of the GBAJC in educational matters has significant implications for higher 

education governance. By challenging the decisions of Boards of Trustees, the GBAJC indirectly 

limits the operational independence of universities. The study notes that while the GBAJC’s 

interventions are legally justified, they often contradict the strategic goals of Iran’s education sector, 

which seeks to empower universities with greater autonomy to manage their affairs. The conflict 

between national regulations and the policies of the Boards of Trustees has resulted in legal 

ambiguities, prompting further judicial and legislative reforms (Niknejad & Heidari, 2021; Niknejad 

& Heydari, 2021). 

The research highlights the need for a more coherent legal framework that reconciles the autonomy 

of higher education institutions with the regulatory oversight of the GBAJC. The GBAJC’s 

involvement in annulment cases, particularly those related to tuition fees and faculty management, 

has set legal precedents that may influence future university governance. The Supreme Council of 

the Cultural Revolution has also reacted to these interventions by issuing resolutions that limit the 

GBAJC’s jurisdiction in certain academic matters, further complicating the relationship between 

judiciary oversight and university autonomy (Vijeh & Ketabi Roudi, 2014; Vijjeh & Ketabi Roudi, 2013) . 
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The study concludes that the GBAJC’s interventions in higher education governance, while legally 

sound, have unintended consequences for the autonomy of universities in Iran. To preserve the 

independence of higher education institutions, the study recommends legislative reforms that clearly 

delineate the boundaries of the GBAJC’s oversight in educational matters. This would ensure that 

universities can operate independently within the framework of national educational goals, while 

still adhering to the legal principles established by the Constitution and other regulatory bodies. 
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