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ABSTRACT 
The jurisprudential criteria of the Guardian Council in conforming and declaring the non-contradiction 

of laws with Islamic principles, as outlined in Articles 4 and 94 of the Constitution of Iran, is the subject 

of this article. This research is applied in nature and conducted using a descriptive-analytical method. 

Following the hierarchical order in the Iranian legal system, the primacy of the Constitution and Sharia 

over ordinary laws has been accepted. However, there is no specific jurisprudential criterion established 

for the conformity and declaration of non-contradiction of ordinary laws with Sharia, leading to 

numerous disputes and disagreements in this field. The prevailing theory is that the relationship between 

sources and foundations has often been disregarded, and the Guardian Council has referred to issues in 

rejecting parliamentary laws that either lack religious foundations or are not related to Sharia at all. 

Beyond the differing views on the oversight role of the Guardian Council under Article 4 of the 

Constitution over previous laws and regulations, it appears that this oversight cannot be fully carried out 

without the intervention of the Parliament. However, the Constitution has not provided any formal 

procedures for this process. The adoption of legal opinions and the formulation of legal provisions in this 

regard is deemed necessary and essential. This is while, in many cases, when the Guardian Council’s 

jurists have ruled laws to be inconsistent with Islamic principles, at different points in time, those same 

laws have been approved by the Council in a different form or context. 
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 چکیده

ایران موضوعی است که در این مقاله مورد   اساسی  قانون  94و  4  اصول  موضوع  اسلامی  موازین  با  قوانین  مغایرت  عدم  اعلام  و  تطبیق  در  نگهبان  شورای  فقهی  معیارهای

تحلیلی انجام شده است. به تبعیت از نظم کلنی در نظام حقوقی ایران تقدم قانون اساسی   -بررسی قرار گرفته است. این تحقیق از نظر هدف کاربردی و با روش توصیفی

بینی نشده است و از این رو  ی تطبیق و اعلام عدم مغایرت قوانین عادی با شرع پیش و شرع بر قوانین عادی مورد پذیرش قرار گرفته است که معیار فقهی مشخصی برا

نگهبان به موضوعاتی و شورای  مجادلات و اختلاف نظرهای زیادی در این حوزه وجود دارد. نظریه غالب آن است که ارتباط منابع با مبانی در بسیاری از موارد رعایت نشده

مطابق  ناد نموده که یا مبانی شرعی نداشته یا اساساً با شرع ارتباطی نداشته است. گذشته از تفاوت دیدگاهی که در مسأله نظارت شورای نگهبان  در رد قوانین مجلس است 

تواند انجام گیرد، اما قانون اساسی رسد این نظارت به طور تام و بدون دخالت مجلس نمیاصل چهارم قانون اساسی بر قوانین و مقررات سابق وجود دارد، به نظر می

شود. این در حالی است که در بینی میتمهیداتی را برای تشریفات این امر در نظر نگرفته است. اتخاذ نظر و بیان تمهیدات قانونی در این زمینه امری لازم و ضروری پیش 

های زمانی متفاوت همان قوانین در قالب و شکل دیگری به تأیید شورا رسیده رههاند، در ب بسیاری از موارد که فقهای شورای نگهبان رأی به مغایرت چنین قوانینی داده

 است. 

 شورای نگهبان، قوانین اسلامی، مغایرت، قانون اساسی، معیارهای فقهی.  واژگان کلیدی:
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 مقدمه 

مهمترین منبع قانونگذاری در حکومت اسلامی، احکام اسلام است. یکی از مهمترین اهداف حکومت در قانونگذاری اقامه عدالت در جامعه 

های حکومت اسلامی مشروعیت قوانین و نظام حقوقی آن حکومت است. ژان ژاک روسو در کتاب قراردادهای اجتماعی  یکی از بنیاناست.  

خورد که از یک عقل کل نشأت گیرد. این عقل کل تمام شهوات انسان را ببیند ولی خود هیچ حسی نکند. معتقد است: »قوانین به درد مللی می

در  ای نداشته باشد ولی کاملاً آن را بشناسد. سعادت او به ما مربوط نباشد ولی حاضر شود به سعادت ما کمک کند«.  با طبیعت هیچ رابطه

از  یقانون اساس  چهارم. اصل ردیاحکام صورت گ  نیدر چارچوب ا یستی با  یگذاراحکام اسلام، حاکم است و قانون ران،یا یاسلام یجمهور

نگهبان قرار داده است.    یشورا  یفقها  زیآن را ن  صیسخن گفته است و مرجع تشخ  یشرع  نیو مقررات با مواز  نیقوان  هیضرورت انطباق کل

نگهبان    ی شورا  ی فقها  ت یبا احکام اسلام با اکثر  یاسلام  یمصوبات مجلس شورا  رتیعدم مغا  صیتشخ: »آمده است   9۶  لعلاوه بر آن، در اص 

داشته    یامصوبه  ،یاجازه داده نشده است که بر خلاف احکام شرع  یگرید  رندهیگ مینهاد تصم  چیه  ای  یاسلام  یبه مجلس شورا  نیبنابرا«.  است 

دارد تمام    فهیاست که وظ  یاژهیو  گاهیجا  یو دارا  رانیا  یاسلام  یدر نظام جمهور  یحکومت  یهانهاد  نیتراز مهم  یکینگهبان    یشورا   باشند.

مصوبه   رت،یکند و در صورت عدم مغا  ی بررس  یو قانون اساس  یاسلام  نیبا مواز  رتیعدم مغا  ث یرا از ح  یاسلام  یمصوباتِ مجلس شورا

وضع کند که با اصول و   ینیقوان  تواندیاصل مجلس نم   نیاست. در ا  رت«ی»بحث عدم مغا  72در اصل    .ردی گ   خودبه    یمجلس، صورت قانون

مصوبات مجلس   رتیاز مغا   یریجلوگ   ی نگهبان برا  ی، شورا 91داشته باشد. بنابر اصل  رتیمغا  یقانون اساس   ای کشور    یاحکام مذهب رسم

  تی است: اما موضوع  رتیبه عدم مغا  دنیرس  یبرا  یاسلام راه  نیانطباق بر مواز  .شودیم  لیتشک  ،یبا احکام اسلام و قانون اساس  یاسلام  یشورا

مصوبات    رتیعدم مغا  صیهم تشخ  9۶نشده است. در اصل    ی ابه بحث انطباق اشاره  نجا،یاز ا   ر یهم، غ  یقانون اساس  گر ید  ی جاچیندارد. در ه

  رتیعدم مغا  صیمستندات بحث در تشخ  112و    9۶،  94،  91،  72است. پس اصول    رتیاحکام اسلام آمده که باز بحث عدم مغا  بامجلس  

انطباق با    صیاست، نه تشخ  رت«یعدم مغا  صینگهبان است »تشخ  یشورا  فه یآنچه که وظگفت    توانیم  حاًیاصول، صر  نیا  یاست. بر مبنا

های دینی رسد قانون مدنظر روسو در زیرمجموعه قوانین الهی قرار بگیرد. براساس آموزهبه نظر می  .گرید زیا هر چی یاحکام اسلام ای نیمواز

اند. برابر اصول یاد شده قوانین معتبر را در قانون اساسی گنجانده  94و    4و بهره جستن از نظر دانشمندان غربی، خبرگان قانون اساسی دو اصل  

 هستند که با موازین اسلامی مطابقت داشته و با این موازین مغایرت نداشته باشد. منظور قانونگذار از موازین اسلامی در دو اصل یاد شده

 چیست؟ 

 موازین اسلامی شامل: الف: حکم، ب: فتوا است. 

 الف: حکم: معنای حکم در اصطلاح فقها مختلف است. 

کند: عبادات، عقود، ایقاعات و احکام. به نظر ایشان، آنچه نه عبادت  محقق حلی در مقدمه شرایع احکام شرعی را به چهار قسم تقسیم می

 گردد.  است، نه عقد و نه ایقاع، حکم تعلق می

تکلیفی یا احکام خمسه، وجوب، حرمت، استحباب، کرامت اباجه و احکام وصفی و احکام واقعی و دیگر فقها حکم شرعی را به احکام  

کند داند که خدا وضع میاند. مرحوم علامه طباطبایی حکم شرعی را حکمی میبندی نمودهظاهری، احکام اولیه و ثانویه، حکم حاکم تقسیم 

تواند بطور ثابت در کنار حکم الله قرار گیرد  کند، نمیالخطا وضع میکند. آنچه حاکم شرعی جایز)احکام ثابت( حکم متغیر را حاکم وضع می

 شود.  و میزان شرع یا حکم شرعی محسوب می
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و مفتى    هیمستنبط فق  لهیفتوا در اصطلاح فقهاء اخبار از حکم اللّه به وسب: فتوا: امری کلی است و اختصاص به زمان و مکان خاصی ندارد.  

 رأى و نظر خود را در احکام شرعى اظهار مى کند.  هیبه ادلّه شرع مستند

. فتوای  2. فتوای ولی فقیه؛  1تواند متفاوت باشد کدام یک از فتاوا در قانونگذاری باید مورد توجه قرار گیرد:  فتاوای فقها در موضوع واحد می

 . فتوای کارآمد )معطوف به مصلحت(. ۵. فقیه اعلم؛ 4های فقها شورای نگهبان؛ . برآیند دیدگاه۳مشهور فقها؛ 

شود و فقه جامعه محور باید بستر فتوا  باشد. در حالیکه قانون برای مصلحت اجتماع وضع میفتوای فقها عمدتاً براساس فقه، فرد محور می

  معیار قرار گیرد و اجتهاد فقها شورای نگهبان از مصادیق اجتهاد تطبیقی است یا اجتهاد تفریغی. زمانی که حکم و فتوا یکی است مشکلی به 

 رسد در صورت تزاحم حکم با فتوا کدامیک بایستی ملاک و معیار قرار گیرد؟ حوزه قلمرو فتوا و حکم کدام است؟نظر نمی 

باشد آن است که بدانیم مفهوم و واژه مغایرت غیر از مطابقت نبوده و مغایر امر عدمی است و مطابق امری موضوع دیگری که قابل طرح می

تحلیلی    -توان به آسانی اثبات کرد. این تحقیق با تمسک به روش توصیفیوجودیست. اثبات امر عدمی خیلی آسان است اما امر وجودی را نمی

بر این عقیده است عملکرد فقهای شورای نگهبان در مقاطع گوناگون متفاوت بوده و از یک روال و رویه واحدی از آنچه گفته شد تبعیت 

قانون امر  ایجاد مشکلاتی در  این نحوه رفتار شورای نگهبان موجب  با معیار نکرده است و  ایجاد یک رویه واحد  گذاری گردیده است که 

لوازم   تواند جایگاه شورای مشخص می از  با مصلحت اجتماع که  قانونگذاری صحیح همراه  امر  بهبود بخشد و زمینه  تقویت و  نگهبان را 

  نیقوان  رتیو اعلام عدم مغا  قینگهبان در تطب  یشورا   ی فقه  ی ارهایمعنماید. هدف این نوشتار نیز بررسی  باشد را فراهم میحکمرانی خوب می

 ه ینظر،  انطباق  یشورا به عنوان مبنا  یفقها   یفتاوباشد. که در ادامه به بررسی کیفیت انطباق قوانین با موازین شرعی،  ی میاسلام  نیبا مواز

  یفقها  تی صلاح  وسعت ی،  به موجب قانون عاد  هینگهبان در خصوص آراء وحدت رو  یشورا  یفقها  ت یصلاحی،  قانون اساس 4اجمال اصل  

 یاصول  یمبنا،  مجلس  ی نی( نسبت به مصوبات تقن4و اصل    94نگهبان اصل )  یاشور  ت ی صلاح،  ماتیتا اعمال و تصم  ن ینگهبان از قوان  یشورا

 برای رسیدن به هدف اصلی مقاله پرداخته شد. و مصوبات مجلس یمقررات دولت ینگهبان در بررس یشورا

 نگهبان ینظارت شورا یمبان -1

  نینگهبان بر قوان  یاز شقوق فلسفه نظارت شورا  یتوان به بعضمی  زین  یحقوق یاصول کل  یبر بعض هیاهداف نظارت و با تک  یدقت در برخ  با

اصل مهم  نیا ییقانون و حکم فرما ت ی و مقررات حاکم نینظارت بر قوان  لیدلا نیاز عمده تر یکیشک  یبرد. ب ی پ یو مقررات از منظر عقل

کند براساس  و آنان را ملزم می   باشدیقانونگذاران م  یاول  قیهای حکومت و قدرت قانونمند و به طریژگ یاز و  یکیاصل    نی.اشدبا می  یحقوق

مسأله  ن یکنند. به طور آشکار مهم تر ت ی از قانون تبع  دیتواند فراتر از قانون عمل کند و همه بانمی یفرد و مقام چی و ه ندی قانون حکومت نما

وضع    ن یقوان  یوقت  یعنیباشد  مصوب می  نیدر قوان  یباشد که نشانه انسجام و هماهنگمی  نیقوان  نیب  یوجود تناقض درون  عدمراستا    نیدر ا

  ی بالاتر تناقض و تعارض ماهو   نیالخصوص قوانیو عل  نیقوان  ریسازگار با هم و منسجم باشند. در قانون مصوب تازه با سا  دیشوند بامی

 نیاز ا  یری قانون وارد خواهد شد. جهت جلوگ   ت ی بر اصل حاکم  یریامر لطمات جبران ناپذ  نیا  ت یعدم رعا  توجود نداشته باشد. در صور

 دیتر قانون مادون بابالادست صادر کنند و به عبارت ساده  نیفراتر از قوان  یدستورات  دیخود نبا  ماتیدر اتخاذ تصم  یمقامات عموم  هیامر کل

 . (Qasemzadeh, 2017) دیرا بنما یفرا دستور نیقوان ت ی رعا دیبا یورمافوق و قانون فرو دست نیقوان  ت یرعا

  ت یاصل حاکم  یدر راستا  یو حکومت  یاس یس  یو نهادها  یهمه مقامات عموم  ز،ین  رانیا  یاسلام  یدر جمهور  رشیو مورد پذ  یاصل کل  نیبنابرا

 .و تحت نظارت قانون قرار داده شوند ندی خود عمل نما اراتی و اخت فی در حدود و اندازه وظا دیقانون با 
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اصول قانون    حیصح  ی جهت اجرا  نهینگهبان زم  یشورا  یشده با اعمال نظارت بر قوه مقنن از سو  یسع  زی ن  ران یا  یاسلام  ینظام جمهور  در

نظارت در حالت قانونمند خود باعث کشف    نیو البته ا  ردیقرار گ   ت یمورد حما  حیصح  یبه نحو   زیالذکر نفراهم شده و اصول فوق  یاساس

در   نی قوان  نیها آشکار شده و قانونگذار را ملزم به تدوبه اصلاح آن  ازیو ن نیدارد و نقص قوان  ازیها نکه جامعه به آن شودی م  یو اصول  نیقوان

 .(Arshadi, 2006)  شودیم نیقوان نیتدو  یباعث اصلاح و درست گرید یکند و از سو می اراتشی اخت ی طهیح

 ینی د یمبان -1-1

انقلاباهداف و آرمان  هیبر پا  ینظام  ،یقانون اساس  ب یبا تصو   یانقلاب اسلام  یروزیاز پ  پس شد، در    یزیر  هیپا  رانیمردم ا  یهای نهضت 

های  است یهای نظام، سهینوع نظام، اهداف و پا  نییدر مقام تب  یکرد و اصول و عبارات قانون اساس  دایپ  ت ی اسلام محور  د ینظام جد  یطراح

مورد تعهد   یاسلام نیتمام امور کشور بر اساس مواز انیمحور شکل گرفت و جر نینظام و بالاخره ساختار نظام حول هم وبو چهارچ  یکل

 .دهدیقرار م دیو تأک  دییها مورد تأبودن آن ی نکته خود لزوم نظارت بر امور را جهت اسلام نیقرار گرفت و هم

مهم و  نی انکار ا یبرا  ییشده است جا یبه نظارت و بازرس  ث ی و احاد اتیو روا  اتیکه در آ یتیتدبر در اشارات و گفتارها و اعمال و اهم با

عدالت و  دنیمعهود آن و تحقق بخش هیها و اهداف عال به آرمان دنیرس یبرا  یوجود ندارد. در نظام اسلام یکنار نهادن آن در حکومت اسلام

به آرامش و سکون و    یابی است که جامعه جهت دست    یقابل چشم پوش  ر یمهم و غ  ی و سالم ماندن حکومت، نظارت و کنترل امر  ت مساوا

 . (Rasekh, 2020)شده است  دیای خاص بر لزوم نظارت تاک وهیبا ش یآن است و در جامعه اسلام ازمندین شرفت یو پ  ییایالبته پو 

اش که لازمه  یانکار آن را در صورت  یجامعه اسلام  یآن در نظم و استوار  ریبر تاث  دیمسأله پس از تاک   نیوجوب ا  نهیدر زم  زی)ره( ن  ینیخم  امام

 .دانندیداشته باشد نشانه کفر م مانیا زیباشد و فرد بر لزوم آن ن نیاز اصول د یانکار اصل

تر از همگانند،   ستهیها به خاطر در دست داشتن ابزار لازم، شااز منکر حکومت   یدر مقوله امر به معروف و نه  یدرست است که به طور کل  البته

دهد، جامعه را به یرا م ینادرست عمل نمود و به واسطه قدرت خود که به آن اجازه ارتکاب هر منکر قیکه خود حکومت به طر یاما هنگام

بر زبان راندن سخن حق   یاریبس  اتیرا مورد سرزنش قرار داد که بنا بر روا یجهت اصلاح امور، عوامل حکومت  دیسوق داد؛ با   نحطاطا  یسو 

 .(Zarei, 1997)جهاد است   نیبرابر سلطان ستمگر خود بهتر

است و بعد از   یاست و حاکم را بر مردم حق  یکه مردم را به حاکم حق  ندیفرمای م  دینهج البلاغه تأک   یهااز خطبه  یکیدر    زی)ع( ن  یعل  امام

 فه یحقوق خود را به عنوان حاکم و خل  ن یاز مهمتر  ی کیراستا    نیپردازد. در ایشمردن حقوق مردم بر حاکم، به ذکر حقوق حاکم بر مردم م

  حیتوض  شمارد.یمردم در پنهان و آشکار بر م  یو پند دادن حاکم از سو   حت یکردن به هنگام اشتباه و نص  ییبر مردم راهنما  یاسلامجامعه  

 نیخود؛ ا  یزندگ   طیو سلامت مح  یاز افراد جامعه جهت حفظ پاک   کیهر    ت یاست بر مسئول  یااز منکر نشانه  یکه امربه معروف و نهآن

بر   دیبایم  زیدستان نظارت دارند فرودستان ن  ریگونه که مسئولان بر رفتار زو همان  ست یشخص وابسته ن  ی به رتبه و مقام اجتماع  ت یمسئول

  تیاز حاکم  ی کشاند.اگر کسیامر جامعه را به ورطه فساد م  ن یبه ا  یتوجهیگفتار مسئولان توجه و نظارت کنند و ب  ی رفتار و کردار و حت

مهم غفلت    ضهیفر  نیاز ا  دینبا  زیدولت صالح است ن  یای خواهان بقا  یاگر کس  از منکر کند.  یامر به معروف و نه  دیبدکاران هراسان است با

امت    یاشرار و تباه  دنیاز منکر هم ضامن تداوم سلامت جامعه و حاکمان است و هم مانع به قدرت رس  یامر به معروف و نه  رایورزد، ز

  شتنیو قدرت در دست اشرار قرار گرفت مسئول خود او است و جز خو  تی حاکم  جهیو در نت   دیکش  ضهیفر  نیدست از ا   ی پس اگر کس  است.

 . (Bashiriyeh, 2018)نکوهش کند  دیرا نبا
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دارد که منوط به   یو مراحل  طیوجوب آن شرا  نیاز منکر در ع  یکه امر معروف و نه  نیرسد، ایجا واجب به نظر م  نیدر ا  یاذکر نکته  البته

  ز یآن ن  ی باشد، مرحله زبانهمه ممکن و واجب می  یبرا  یرسد مرحله انکار و ارشاد قلبیباشد.به نظر مآن می  یو اثرگذار  یو قلب  یزبان  ،یعمل

از  فیتکل ز،یمرتکب آن بوده و با انجامش ن ت ی همراه با صلاح دیآن که ممکن است با اجبار باشد با یواجب است و مرحله عمل یبرخ یابر

 . گرددیساقط م  هیبق

بردن مظالم    نیو از ب  یظلم منظور برپا داشتن حدود اله  هیبرابر حاکم ظالم و جهاد عل  امیاز منکر به صورت ق  یاگر امر به معروف و نه  اما

افزود    دینظر با  ن یا  دییق. در تاه۶1حکومت فاسد یزید به سال  هی)ع( عل   ن یباشد بر همگان واجــب اســت، مانند حرکت امام حس  یعموم

 گر یآن د  یحفظ نظام خود سوء استفاده کند احکام و دستورها  یمجبور کننده برا  یروهایباشد از ن  زین  یاگر حقان  یحت  یقدرت  که  یهنگام

م. فرانسه  179۳  ی همان طور که قانون اساس  ،یقدرت  نیها و به پا خواستن در برابر چنفرمان  نیو عدم اطاعت از ا  ست ین  یاراده جمع  انگریب

 . است  فیتکال نیترو لازم نیتربلکه از مقدس ست،ی حق ن کی  هااعلام کرده است تن 

که   نیبرد و ا   یپ  یدر جامعه اسلام  ینظارت  یاز منکر به عنوان نهاد  یامر به معروف و نه  ت یتوان به ارزش و اهمیها ممقوله  نیدقت در ا  با

ها را به حق رهنمون شد و ارشاد درست آن  ییبود و در صورت لغزش با راهنما گرانیناظر اعمال د دیهمگان ممکن است اشتباه کنند پس با

که نظارت تواند جامعه را به ورطه سقوط و انحطاط بکشاند، حال آنیمذکور است م  ینیبزرگان د  اتیهمان گونه که در روا  نظارتو عدم  

 یکردن ارشاد در نظام قانونگذار  نهینهاد  ینوع  زینگهبان ن  یو فلاح برشمرده شده است و نظارت شورا  یجهت رستگار  یعامل  قیو دق  حیصح

 .(Khosrowshahi, 2011) است  رانیا یاسلام  یجمهور

 ینظارت شرع -2-1

بعد از انقلاب    کامل دارد.  یبستگ  یدر عرصه حکومت دار  ن یبه نگرش آنان به نقش د  یهای گوناگون حقوقدر نظام   ینظارت شرع  گاهیجا

  ی جا ی توان در جااهتمام را می  نیا مرتبط با حکومت بوده است. یهانهیدر تمام زم  نیاحکام د ی رو، اجراش یاز اهداف پ ی کی رانیا یاسلام

نگهبان    ی بدون وجود شورا  یاسلام  یمجلس شورا  یعنی  رانینهاد در ا  نی تریکه مردم  یامشاهده نمود به گونه  یبه خوب  یاصول قانون اساس

حکومت از   یمحتوا  یسخن به گزافه نخواهد بود که بدون نظارت شرع  ندارد.   یاز احکام اسلام است، اعتبار  یآن پاسدار  یاصل  فهیکه وظ

رسد که یبه مطلوب خود م یزمان ینید  یمردم سالار گردد. یاحساس نم ا یهای موجود در دننظام ریسا  اب یشود و چندان تفاوت می یدرون ته

 نییاست نه تع  یتنها به منظور انتخاب مجر  یانتخابات در نظام اسلام  گریگام بردارند به سخن د   نیاحکام د  یاجرا  یمنتخبان مردم در راستا

 ت یاعمال و فعال  قی»تطب  :عبارت است از  یوصف نظارت شرع  نیبا ا  .(Bakhshayeshi Ardestani, 2016)  یاد یبن  ث یبرنامهها از ح

  تیماه  نییبعد از تب  شرع مقدس«.  نیبا مواز  یخاص و مورد  یو عام و چه به صورت دستورها  یکل  یدولتمردان چه به صورت دستورها

  ل ینظارت از منظر منابع اص  ایکه آ  میپرسش هست  نیبه ا  پاسخرسد.به دنبال  اعتبار آن از منظر اسلام می   یاکنون نوبت به بررس  ینظارت شرع

ابتدا نظارت را در تراز و   م؛یریگ می  یمستقل و جدا از هم پ  هی. بحث خود را از دو زاوردیگ یم  دیی)قرآن، سنت، عقل، اجماع( مهر تأ  یاسلام

آن در دوره مشروطه   ت یعدم موفق  لیو دلا  یرامون نظارت شرعیخود را به شبهات پ  د یو سپس د  میدهیقرار م  یابیمورد ارز  یادله معتبر اسلام

 :گرددیم هیتغد یاز دو آبشخور اصل ردیگ یاسلام شکل م هیکه بر پا ییهانظارت در حکومت  ت یخواهم داد. مشروع  رییتغ
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 دولت قانون مدار -1-2-1

 قیبرخوردار نباشد؛ تطب  یادیاز سابقه چندان ز  یحقوق عموم  اتیمدار در ادببه نظر برسد که مفهوم دولت قانون  نیچن  نیامر ا  یدر باد  دیشا

دولت   شهیاست که اند  یهدف  یشده در حالت کل  نییتع  یهات یو خارج نشدن از صلاح  یحقوق  نیدولتمردان با مواز  یو عملکردها  ت یفعال

گردد؛ ی م  یبندقانون در دو گزاره صورت  ت ی حاکم  یترمبل  دگاهیاز د  باشد.ینشاندن آن در معادلات قدرت م  یبه کرس  استارقانونمدار خو 

باشد؛ دوم   لیدلا یبر مبنا دیو اعمال با ماتیکه تصم یمعن نیگرفته و عمل کند، بد میعاقلانه تصم یهاهو یبه ش دیکه حکومت با  نینخست ا

دهنده حکومت را  لیتشک ینیفرض قرار نداده و نهاد ع شیاز حکومت را پ یباشد.گزاره اول شکل خاص یقانون عنام کیدر  دیبا لیدلا نکهیا

 ,Mazarei)  ست ین  ،برخوردار باشند  ت یاز آن ماه  دیبا  یحقوق  لیکه دلا  ی خاص  یمحتوا   ای  ت یماه  رندهیدر برگ   زیکند.گزاره دوم نی نم  شنهادیپ

 سهیخواسته و نظر مردم در مقا  یها بر مبنامشخص خواهد شد که عمر دولت   یبه درست  میفکنینظر ب  جهان  یها حکومت   خیاگر به تار  .(2016

چتر نظارت   ر یبرداشت آن، همه را در ز  ن یترمدار در حداقلدولت قانون  شهیاند  ج یکوتاه و کم بوده است. ترو  ار یبس  یاستبداد  یهابا حکومت 

از    ،یحکومت  ینهادها  ایها  بودن مقام  یقلمداد کند. انکار تفکر فرا نظارت  تیرا مبرا از مسئول  دتواند خو یکس نم   چی دهد و هیخود قرار م

کلسن با   یهنر .رساندنمی ،است  یحقوق بشر و شهروند ت یکه همان رعا یمطلوب جهیآن، ما را به نت یغرب ریدولت قانون مدار با تفس شهیاند

دولت قانون مدار   یهم نوع  یکتاتورید  یهاوجود ندارد، در واقع دولت   ی کاف  نیاعتقاد است که تضم  نیبر ا  یتیانتقاد از مفهوم خود محدود

امر   یدر اسلام از ابتدا ی. فلسفه و شاکله حکومت دار (Abbasi, 2016) کنند یخود عمل م  یبیتصو  نیچون به مفاد قوان  ؛دیآیبه حساب م

 ک یمعمول در    فیاز وظا  ریبه غالشان اسلام به عنوان حاکم منصوب از جانب خدا  میعظ  امبری شده است. پ  یزیریحکومت قانون پ  یبر مبنا

و  نیفرام یرسالت برعهده خود را اجرا  نی... است، مهمتری وو خارج یعدالت و دفع دشمنان داخل  یبرقرار ت،یحکومت که شامل حفظ امن

 کند.یم انیب یدستورات ذات بارتعال

 یامام، قانون به معنا  دگاهیکنند. از دیبا مفهوم حکومت قانون قلمداد م  یشود را مساویم  لیرا که با نام اسلام تشک  ی)ره(، دولت  ینیخم  امام

نگرش امام به  رود.یقانون انتظار م ت یاست که از حاکم  یهدف نیترتحقق عدالت مهم ست،ی برخوردار ن یاد یز ت یگزاره الزام آور از اهم کی

  ی سازنه یرا زم  ی اهداف متعال  یمردم به سو   یاعتلا  لهیوس  دیقشر خاص را فراهم بکند، قانون با  کی حکومت    نهیکه زم  ست ین  انهیابزارگرا  قانون

باشد؛   یاسیدر راس هرم س  یمقام روحان  کی   ای  هیفق  کیکه    نندیبینم  نی حکومت را در ا   ت یاستمرار مشروع   (ره)  ینیحضرت امام خم   کند.

است    یکتاتوریبه قانون همان د  یبندیدهند که عدم پا یهشدار م  یکنند و به مسئولان دولت اسلامیم  یت را عمل به قانون معرفیحقان  اریمع

 :اندخود پرداخته دگاهید انیبه ب یدر موارد متعدد شانیشده است. ا  انیاز اسلام نما یطرفدار یکه در پوشش ظاهر

داند«،  انسان می  ب یو تهذ  ی اخلاق  یاصلاح اعتقاد  له یداند وسیتحقق عدالت در جامعه م  لهیآن را آلت و وس   ی عنیدارد    یبه قانون نظر آل  اسلام»

است که حالا به صورت مظلومانه    یکتاتورید  کی  نیکرد، هر کس بخواهد که برخلاف او عمل بکند، ا  نی را مع  فهی»بعد از آن که قانون وظ

 .(Abbasi, 2016) د«یخواهد کش یکشور را به تباه نیخواهد آمد و بعد ا شیاست و بعد به صورت قاهرانه پ آمده شیپ

 یی . هدف نهامیقرار بده  یابیکه عملکرد دولتمردان مورد ارز  ست یما ن  یرو  شیپ  یکه بدون نظارت امکان عمل  ست ین  یدیگونه ترد  چیه  یجا

تشک اجرا  لیاز  اسلام  در  قوان  ییدولت  می  یاله  نینمودن  جامعه  نمی  ت یغا  نیا  باشد.در سطح  در حاصل  دولتمردان  کنترل  با  مگر  گردد 

داشته   ژه یو  ت ی حساس  ینیشدن احکام د  ادهیدارند که نسبت به پ  فهیوظ  یشده. همه افراد در جامعه اسلام  نییتع  شیاز پ  فیچارچوب وظا

ها فاصله  فرسنگ یاسلام در امر زمامدار یاز مطلوب اصل ت ی برداشت خواهد بود که حاکم نیبا ا یانکار حق نظارت شهروندان مساو باشند.
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  یتواند باشد و هر تصوریبه جز از دولت قانون دار نم  یزیخاتم چ  نیحکومت در د  ت یاست که ماه  ممعلو   یفوق به روشن  حاتیبا توض  دارد.

  ی ادعا  ک، یکه فقدان هر    دهندیم  لیرا تشک  یواحد  تیماه  ی. نظارت و قانون مداردیآخطا فاحش به حساب می  ک ی  نهی زم  نیدر ا  یگرید

 . (Alinaqi, 2018)کند یمواجه م یپارادوکس جد کیحکومت را با  ت ی مشروع

 استبداد ینف  -2-2-1

گردد. با  یم  ی ابیارز  سپوتیدارد؛ معادل د  یونانی  شهیوارد شده است، اما ر  یبه زبان فارس  ی است که از زبان عرب  ایچند که استبداد واژه  هر

در اروپا   یسنت  ای  یهای قانونحکومت   یکه مشخصا در پرتو فروپاش   گرددی هایی اطلاق ماصطلاح به حکومت   نیمعاصر ا  یایحال در دن  نیا

 م یخود به دو بخش تمامت خواه و اقتدارگرا تقس  یکتاتوری حکومت د  ها افتاده است. اول دوباره بر سر زبان  یجنگ جهان  یدر پ  هیو روس

نمونه بارز آن حکومت    ردیگ یبه دست م  یهای انقلابت یفعال  قی)استبداد( تمامت خواه قدرت را به منظور گسترش و تعم  یکتاتوری. ددگردیم

کند اعمال می  نییکند و قدرت را از بالا به پادر آلمان بوده است. حکومت اقتدارگرا بر عکس تمامت خواه عمل می  تلریه  یها به رهبریناز

 .(Lipset, 2018)مشاهده نمود  ی سابق به خوب یشورو ریبر اتحاد جماه  نیاستال یتوان در دوره رهبرینوع دولت را م نیشاهد مثال ا

رساند. قرآن در یمدعا را به اثبات م  نی ا   یاسلام  ل یبا مقوله استبداد دارد. شواهد گوناگون از منابع اص  یاسلام تعارض ذات  ن یمب  نید   ت یماه

کردند به طور مثال داستان معروف فرعون و مقابله  مستبدانه بـه مـردم حکومت می  وهی پرداخته است که به ش  یمختلف به نکوهش کسان  اتیآ

که قدرت را در دست    یشده است که آنان در زمان  دهیکش  ریاوصاف به تصو   نیمستبدان در قرآن با ا  هیروح  او.  ی)ع( با ستمگر   یحضرت موس

کشاند می  یو زندان  یو به بردگ   ریدهند، مردم را سبک مغز، تحقو شکنجه قرار می  ت یکنند، زنان زنده و مردان مورد اذدارند به مردم ستم می 

(Shabani, 2015) هلک: )نهج البلاغه،   هیداند: من استبد برامی  ی)ع( هم در جمله کوتاه و رسا عاقبت استبداد را فناء و نابود  ی. حضرت عل

نوع   نی ا یعاقبت شوم را برا نیهم چون فرعون ا یمستکبران یتامل در زندگ  شود.یخود استبداد ورزد، هلاک م یکه به را  ی( کس1۶1قصار 

 ی گذارطرد شود چرا که حاکم و قانون  یشود که تفکر استبدادیسبب م  یتعال  یبرابر بودن افراد در نزد ذات بار  کند.ر مییناپذ  زی حکومت گر

خداوند، مساوات را از   یاختصاص گاهیبه جا یفرد مستبد با تعد ظلم نخواهد شد. یدر اسلام تنها مختص به پروردگار است و به احد یواقع

خاتم را با   نیتضاد د  گرید  هیاز زاو  یعی در گفتمان ش   ت یمهدو  شهیاند  خارج نموده.  ،تحمل بار امانت است   همانآن که    یاسلام  لیاص  یمعنا

در   یشدن بساط هرگونه حکومت ظالم و استبداد  دهیحکومت قسط و عدل در آخر الزمان و برچ  ییبرپا  ند.ک می  انیموضوع استبداد را نما

 امی ق  خواهد پرداخت.  یبا خودکامگ  یامام معصوم به مقابله جد  نیآخر  ی با رهبر  یاسلام  ل یدارد که دولت اص  نیسرتاسر جهان نشان از ا

 . (Amid Zanjani, 2018) وندیپیبه وقوع م زهیانگ  نی)عج( با هم عصر یحضرت ول

 ی اسلام در اصول قانون اساس نی مواز -2

، 10۵،  ۶1،  94،  2۶  21،  4، 20که شامل اصول،   یدر چهارده اصل از اصول قانون اساس  یعلاوه بر مقدمه قانون اساس  «یاسلام  نی»مواز  عبارت

 ی اسلام  یجمهور  ی. به کار گرفته شده است. اصل چهارم و اصل نود و چهارم قانون اساسشودی م  177و    17۵،  171،  1۶۸،  1۵1،  112،  110

بر اساس    دیو مقررات با   نیقوان  هیکل  ،اند. در اصول فوق آمده است کهبهره برده  یاسلام  نیکه از اصطلاح مواز باشندیم  یاصول  هاز جمل  رانیا

  ی و مقررات حاکم در نظام جمهور  نیناظر بر قوان   یبه عنوان مأخذ  یاسلام  نینقش مواز  دیاصول مؤ   نی باشند. در واقع ا  یاسلام  نیمواز

از حقوقدانان   یو اسلام است عموم لغت شناسان و برخ  نیمرکب از دو لفظ مواز  ،یاسلام  نیاست. اصطلاح مواز  نندهک   انیب  رانیا  یاسلام

 . (Amid Zanjani, 2018)اند« نموده انیترازو، اندازه مقدار و... ب یبه معنا زانیرا جمع م  نیمواز
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  انیب  توانی به صورت مختصر م  یتوان از آن به دست داد ولینم  یقیدق  فیبوده و تعر   یابهام ذات  یاست که دارا  یعبارت  یاسلام  نیمواز  مفهوم

  ت یسنجش مشروع  ی برا  ی اساس  اریاسلام مع نیمواز  نیرا پوشانده است؛ بنابرا  یاسلام است که سرتاسر نظام اسلام  ن ید  یداشت که اصول کل

اطلاق همه   ایبر عموم    . ق.ا  4است که بر اساس اصل    رانیا  یاسلام  یهر قاعده الزام آور در نظام جمهور  یو مقررات و به طور کل   ن ینقوا  هیکل

کند نمی  ت یکفا  یاسلام به صورت شکل  نی مواز  ت ی داشت که رعا  انی ب  دیبا  ن یحاکم است. هم چن   گریو مقررات د  نیو قوان  یاصول قانون اساس

اسلام در    نیمواز  ت یرعا  گریداشته باشند؛ به عبارت د  یو مقررات جا  نیدر تارو پود قوان  دیاسلام با  نیمواز  ن،یقوان  مراتب بلکه در سلسله  

واجد   یگنجانده شده تا منابع حقوق  یدر نظام حقوق  یکاغذ و بر محور شعار باشند بلکه همچون روح  یفقط بر رو  دینبا  رانیا  ینظام حقوق

 . (Khosrowshahi, 2011) رندیقرار گ  گریکدیسلسله مراتب در تعامل 

 دیبا  هانیا  ریو غ  یاسیس  ،ینظام  ،یفرهنگ  ،یادار  ،یاقتصاد  ،یمال  ییجزا  یو مقررات، مدن  نیقوان  هی: »کلداردیم  انی ب  یچهارم قانون اساس  اصل

 نیا  صیحاکم است و تشخ  گریو مقررات د  نیو قوان  یعموم همه اصول قانون اساس  ایاصل بر اطلاق    نیباشند. ا  یاسلام  نیبر اساس مواز

  نینگهبان را مواز  یشورا  یفقها  ینظارت شرع  ینایم  یاصل فرا دستور  کی نگهبان است«. اصل مذکور به عنوان    یعهده فقها شورا  رامر ب

وضع کند که با اصول   ینیتواند قواننمی  یاسلام  ی. »مجلس شوراداردیم  ان یب  یقانون گذار اساس  یقانون اساس  72. اما در اصل  داندیم  یاسلام

  یکه در اصل نود و ششم آمده بر عهده شورا یبی امر به ترت نیا صیداشته باشند. تشخ رتیمقا یقانون اساس ای کشور  یرسمو احکام مذهب 

 یعشریاثن  عهینگهبان را اصول و احکام مذهب ش  یشورا  یاظهار نظر فقها  یتوسط مجلس مبنا  یماد  نیقوان  نیاصل در تدو  نینگهبان است«. ا

  نینگهبان نسبت به قوان  یشورا  یفقها  ی اظهار نظر شرع  یدو اصل با دوگانگ  نی. حال با دقت در اداندیم  ی ساسقانون ا  12با توجه به اصل  

  یشورا  یو در بدنه فقها  ردیانجام گ   دیبا   یاصول قانون اساس  ریفقه تفس  یریو انعطاف پذ  ییایپو  یشد که در راستا  میروبه رو خواه  یعاد

تعادل و    ران یا  یاسلام  یجمهور  یشده در فقه و قانون اساس  جادیا  یهات ی ظرف   قیاز طر  ینیشیو پ  ینیاعم از پس  ینگهبان در اظهارنظر شرع

در اظهار نظر   یاصطلاحات مختلف فقه  یو هم پوشان  یهماهنگ  یحال برا  .(Bakhshayeshi Ardestani, 2016)  گردد  جادیا  لیپتانس

نگهبان را سهولت بخشد که حصول   یشورا  یفقها  قی از طر  نیبر قوان  ظارتتوسط مجلس و ن  نیقوان  نیتا تدو  دیرا برگز  ی مفهوم  دیبا  یشرع

و نظارت   نیقوان  نیدر تدو  یمفهوم عام و کل  کی به عنوان    یاسلام  نی. از نظر نگارنده مفهوم موازردیبا دقت انجام گ   دیای باجهینت  نیبه چن

 ات یمتناسب با مقتض  ریاز تفس  ن یقوان  نی در تدو  توان یو م  ذاشتهدر فقه را باز گ   ریجهت که باب تفس  نیکارگشاست. بد  اریبر آن بس   یشرع

موسع آسان نمود.   یاریمع جادینگهبان را با ا یشورا یفقها یو نظارت شرع دیرا توسعه بخش یزمان و مکان استفاده نمود و باب قانون گذار

اسلام بر   نیای است که مفهوم موازنهیمختلف قر  اصولتعدد در    نیتکرار شده و ا  یاسلام در چهارده اصول قانون اساس  نیمواز  نیهم چن

  ی هات یبا استفاده از تمام ظرف  یدر نظارت شرع  ینامه جهت هماهنگ  انیپا  نیدر ا  نیدارد. بنابرا   یو اساس  یو تقدم ارزش  ت یارجح  میمفاه  گرید

اگر روزدیاسلام استفاده خواهد گرد  نیاز مفهوم مواز  یقانون اساس اردیقرار گ   دنظریمورد تجد  یاساس  انونفرارسد که ق  ی. حال   ن ی. در 

 نیشده بود راهگشا باشند. در ا  هیدولت موقت ته  یکه از سو   یقانون اساس  سینو شیپ  14۵به مفاد اصل    ت ی»عنا  رسدیخصوص به نظر م

قانون متعارض با   نیا  صولا  ریسا  ای  یبا اصول مسلم شرم  حیمخالفت صر  لیرا به دل  یکه شورا قانون ماد  یآمده بود در صورت  نیاصل چن

به عمل   دنظریذکر شده تجد  لیو مجلس با توجه به دلا  گرداندیتعارض به مجلس برم  لینظر با ذکر دلا  دیتجد  یبداند، آن را برا  یقانون اساس

 فهیها و وظمصوبات مجلس با آن  رتیدر خصوص مغا  «یاز عبارت »اصول مسلم شرع  شنودیاصل همان طور که مشاهده م  نیآورد«. در امی

 نیمذاهب موجود در د ی و شمول آن نسبت به تمام «یواژه »شرع یاستفاده شده است. هرچند ممکن است معنا  نهیزم نینگهبان در ا یشورا
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داشته باشند. از طرف   یواضح و روشن  ی عبارت اصول مسلم معنا  رسدیابهام داشته باشند اما به نظر م  خیاختصاص آن به مذهب تش  ایاسلام  

رسد عبارت مذکور از عبارت اصول مسلم »اسلام« بهره گرفته کنده، به نظر می   یقانون اساس  سینو   شیپ  ۶۶در اصل    نکهیبا توجه به ا  گر،ید

وجود داشته   یکه در هر موضوع  یاحکام  نیو مهم تر  یکامل است؛ چرا که واژه »اصول« به مبان  یرو عبارت نیجامع ومانع بوده و از ا  یمبارت

بوده    ی نیقیو    یکه قطع  ی واژه »مسلم« صرفاً به امور  ن ی. همچنردیگ ی. قرار مشودیم  ات یکننده و در مقابل واژه فروع که تنامل جزئ  قباشند اطلا

  کی یفقها و علما   انیدر م هیو رو یوحدت رأ یبرا یفیو ظر  قیدق  یمبنا تواندیرو م نیو از ا  شنودیهمگان است. اطلاق م رتیو مورد پذ

 یتمام  رش یفوق مورد قبول و پذ  ینیقیو    یمطلب است که اصول قطع  نی ا  انگریب  زیتشتت آرا محسوب نبود واژه »اسلام« ن  از  زیو پره  نید

د به  ا  نیمعتقدان  با  است.  بازنگر  ستهیشا  ف،یتوص  نیاسلام  در  که  اساس  یاست  ها و عبارات و اصطلاحات  واژه  یتمام  یبه جا  یقانون 

 .(Khosrowshahi, 2011) به کار رفته از عبارت »اصول مسلم اسلام« استفاده گردد« یاز قانون اساس یکه در اصول مختلف یگوناگون

 کیفیت انطباق قوانین با موازین شرعی  -3

یکی از مهمترین وظایف شورای نگهبان، نظارت بر مصوبات مجلس شورای اسلامی از جهت مغایرت با احکام شرع و قانون اساسی است.یکی  

ای از اصول،  های شورای نگهبان وجود دارد این است که در پارهاز ابهاماتی که در برخورد با اصول متعدد قانون اساسی در رابطه با صلاحیت 

شود  شود. با اندکی توجه در این عبارات مشخص میاستفاده می  "موازین اسلامی"و در برخی دیگر از عبارت    "احکام اسلامی  "از اصطلاح  

گردد و هر جا به موازین اسلام اشاره شده، ضرورت مطابقت با قوانین و   که هر جا سخن از احکام اسلام است بحث عدم مغایرت مطرح می

 . (Sanjabi, 2017) گرددمقررات بیان می

ی از آنجایی که منظور از احکام اسلامی، مجموعه احکام اولیه و ثانویه و مقصود از موازین اسلامی، اصول کلی همچون عدالت، انصاف و آزادگ 

ها را رد کرد  توان آنتوان به کارکردهای حقوقی این دو اصطلاح پی برد. زیرا در صورت الزم مطابقت مصوبات با شرع، میو... است، بهتر می

 کنیم. ها را تایید میولی چنانچه تنها عدم مغایرت را کافی بدانیم، آن

دهد، زیرا به دلیل عدم سابقه در شرع، بحث انطباق نتیجه اختلاف بین این دو مفهوم در مصوبات فاقد سابقه در منابع اسلام خود را نشان می

ها منتفی خواهد شد، اما اگر تنها به عدم مغایرت اکتفا شود امکان تایید چنین مصوباتی وجود دارد و دامنه اظهار نظر شورای  در مورد آن

 .(Sharif al-Qurashi, 2016) بخشدنگهبان را وسعت می

برخی معتقدند که در خصوص انطباق مصوبات مجلس شورای اسلامی با احکام اسلام و قانون اساسی، لزومی ندارد هر مصوبه با یکی از 

ایراد مهمی که در    .عناوین اسلامی منطبق باشد، چون اصل بر جواز است و تعبیر صحیح این است که شورا عدم  مغایرت را احراز نماید

غیر از مطابق نبودن است؛ مغایر امری عدمی است و    "مغایر "خورد، این است که مفهوم واژه  راستای عملکرد شورای نگهبان به چشم می

قانون   9۶توان اثبات کرد و با توجه به اصل مطابق امری وجودی است و اثبات امری عدمی خیلی آسان است، اما امر وجودی را به آسانی نمی

مشکلات قانون گذاری را کاهش دهد. از طرفی دیگر با توجه به این که تواند بسیاری از  می  "مغایرت  عدم"اساسی، توجه بیشتر به عبارت  

راه از طریق  بوده و  موارد غیر مستقر  بسیاری  در  تعارض  قابل حل میمفهوم  از های جمع عرفی،  بسیاری  نیز  قانون گذاری  امر  در  باشد، 

 91تواند خلاف موازین شرعی تشخیص داده نشود. به علاوه، اشاره به عنصر آگاهی از مسائل روز و مقتضیات زمان در اصل  معارضات می

قانون اساسی، یکی از منابع فقهی، مصلحت جامعه اسلامی و مدخلیت عنصر زمان در استنباطات فقهی است. با توجه به رعایت این موارد، 

 تواند خلاف موازین شرع تلقی نگردد.می بسیاری از آرای شورای نگهبان
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گیرند: یکی از جهت عدم مغایرت با موازین شرع و  به طور کلی قوانین مصوب مجلس از دو جهت در شورای نگهبان مورد بررسی قرار می

دیگری از جهت عدم مغایرت با قانون اساسی. اگر چه قانونی با موازین شرع اسلام نیز مغایرت داشته باشد در واقع با قانون اساسی مغایر 

مجلس   72ها باید بر اساس موازین اسلام باشد و به حکم اصل  قانون اساسی، کلیه قوانین و مقررات در همه زمینه  4است، زیرا طبق اصل  

تواند قوانینی وضع کند که با اصول و احکام مذهب رسمی کشور یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد و بنابراین اگر شورای اسلامی نمی

توان گفت مصوبه آن خلاف اسلام وضع نمود، در واقع بر خلاف اصول قانون اساسی عمل کرده است و می  مجلس، قانونی بر خلاف احکام

 . (Rasekh, 2020) قانون اساسی است 

گردند. از رویه عملی شورای نگهبان چنین  طور که قبلاً ذکر شد، احکام شرع و احکام اسلامی به دو دسته احکام اولیه و ثانویه تقسیم میهمان

ها با احکام اولیه رفتار نموده و تشخیص احکام ثانویه و رسد که این شورا در مقام رد یا تایید مصوبات مجلس تنها به انطباق آن به نظر می 

داند.زیرا در مورد برخی مصوبات مجلس که بر اساس مصلحت و مقتضیات روز تنظیم موضوعات آن را فراتر ازحوزه صلاحیت خود می

گردیده بود، رای به مغایرت با شرع داد و همین محدودیت دیدگاهی، به تدریج مسائلی را در زمینه قانونگذاری برای اداره جامعه به وجود  

ه تاسیس مجمع تشخیص مصلحت نظام گردید.یکی از دلایل مهم این شکل گیری، تبیین نشدن رابطه حجیت و کارآمدی در آورد. که منجر ب

 . (Amid Zanjani, 2018) اندنظام قانون گذاری توسط فقهای شورای نگهبان است که وظیفه خود را تنها احراز حجیت دانسته

 مبنای انطباق  -4

 موازین اسلام را به شورای نگهبان موکول کرده است.  چهارم قانون اساسی، تشخیص انطباق کلّیه قوانین و مقرّرات بااصل 

 فتاوی فقهای شورا به عنوان مبنای انطباقپ  -1-4

قانون اساسی    9۸های متفاوتی وجود دارد. برخی معتقدند، اصل  در رابطه با معیار و ملاک رد یا تایید صلاحیت از طرف شورای نگهبان، دیدگاه

بیانگر ملاک عمل قرار دادن آرای فقهی فقهای شورای نگهبان است. در مقابل برخی بر این باورند که قانون اساسی، اعلمیت را تنها برای  

ای نسبت به تشخیص حال رهبری نقش تعیین کننده  شرایط رهبری آورده، و به صرف صلاحیت علمی لازم جهت افتاء، اکتفاء کرده و در عین

دانند. با وجود این فقهای شورای  های فقهی ایشان بعید نمی مسائل و مصالح نظام داشته و از این جهت، رویکرد آرای شورا را بر اساس دیدگاه

 قانون اساسی، ارائه نظرات خود را مبنی بر استنباط شخصی خود بیان کرده اند.   9۶ضمن پرسش تفسیری اصل نگهبان، در 

تواند به معنای انطباق بر فتاوی فقها  علاوه بر این، آنچه در این راستا قابل تأمل است این است که به طور کلی انطباق بر موازین اسلامی می

احل یا  یا صرفاً فقهای مشهور نباشد. اصل بر این است که قانون نباید مخالف با میزان اسلامی باشد نه این که با فتاوی مشهور یا فتوای امام ر

تواند مخالف میزان اسلام باشد که ما بر خلاف اجماع محرزی از فقها یا نص صریح  فتوای مراجع موجود، مخالف نباشد. در شرایطی قانون می 

 . (Rasekh, 2020) قرآن حرکت کنیم و هیچ فقیهی خلاف آن را از آیه شریفه برداشت نکرده باشد

نباشد،   بنابراین میزان اسلام آن است که نتوانیم بگوییم خلاف اسلام است و به عبارتی مطابق با استنباط باشد.و در نتیجه مسائلی که مجمع علیه

  شود. لذا باید ملاکات قانونی مد نظر قرار گیردشود، حتی اگر مطابق با یک فتوا باشد، خلاف موازین اسلام شمرده نمیهر قانونی تنظیم می

(Mousazadeh, 2013) . 
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 فتاوی مشهور فقها به عنوان مبنای انطباق  -2-4

افقت  در مورد انطباق و یا عدم انطباق قوانین با شرع، با توجه به تشتت آرای فقیهان در مورد حکم یک موضوع مبتلا به، و بیان دلایل فقهی مو 

»استناد به مشهور آرای فقها« معیار دقیقی نیست و چون فقیهان در کتب  کند. ملاک  و مخالفت توسط آنان، قانون ملاک متقنی را تعیین نمی

پندارند.  کنند مردم ایران، کم و بیش بدین امر خو گرفته اند و فتاوی فقهی را کاشف از واقعیت نمی فقهی دلایل خویش را به صراحت بیان می

 .(Rasekh, 2020) ء ذمه« و »رافع مسئولیت« است نه کاشف از »واقعیت«بلکه این فتاوی به گفته فقیهان دین، »مبری

 فتاوی مقام معظم رهبری به عنوان مبنای انطباق -3-4

رسد در  به طور کلی تشخیص مغایرت یا انطباق قوانین با موازین اسلامی به طور نظر فتوائی با فقهای شورای نگهبان است. اما به نظر می

دهند و در موضوع خاصی رهبر انقلاب نظر شرعی و فتوای روشن و مشخصی داشته باشند، فقهای شورا نظر مخالفی ارائه نمیصورتی که  

دارند. این رویه عملی علاوه بر این که در طی این چند سال توسط شورای نگهبان پیش گرفته  تشخیص خود را مطابق با فتوای وی اعلام می

شده است، با اصول قانون اساسی نیز سازگار است، چرا که رهبر بالاترین مقام رسمی مذهبی و سیاسی در نظام جمهوری اسلامی ایران است  

 ,Hajipour)  شوندقوای مملکت دارد و فقهای شورای نگهبان توسط او نصب میقانون اساسی بر همه    ۵7که ولایت مطلقه مذهبی طبق اصل  

2014) . 

ها باید نظر  با این وجود فقهای شورای نگهبان هیچ الزامی ندارند در هر موضوعی به دنبال کسب فتوای رهبر باشند و بر طبق آن نظر دهند. آن 

فقهی و استنباط خود را در مسائل مطروحه بیان کنند، اما اگر در موارد خاصی رهبر فتوای خاصی داشته باشد، بعید است که فقهای شورا  

بتوانند تشخیص مخالف داشته و آن تشخیص به رسمیت شناخته شود. در صورت بروز این حالت، با استناد به روح و مفاد اصول قانون  

 .(Falahzadeh, 2012) باید از نظر فقهی رهبر تبعیت شود اساسی،

 معتبر  یفتاو  یشرع دانستن قانون با وجود انطباق آن با بعض ریامکان مغا -5

حق ندارد آن را خلاف شرع اعلام کند،   یمعتبر انطباق داشته باشد، احد  هیفق  کی  یحت  یبا فتوا  شودیم  بیکه در مجلس تصو   یقانون  اگر

 . است  دیمرجع تقل یقانون، فتوا نینوشته شود. مستندات ا لشیذ دیمعتبر. مستندات مصوبات مجلس با هیفق ینفر منته  کی یحت

 ی ماهو ی بررس ای و  یشکل یبررس -1-5

توان اعم از قوانین ماهوی )موجه حق و تکلیف( یا قوانین شکلی )مثبت حق و تکلیف( از حیث تعارض یا عدم تعارض با شرع را می قوانین

 : به شرح زیر تقسیم نمود

 .و نظارت شورای نگهبان تصویب شده است میقوانینی که قبل از استقرار نظام جمهوری اسلا. 1

 . جرا شده است زم الاقانون اساسی نفیاً یا اثباتاً اظهار نظر ننموده و قانون لا 94روز موضوع اصل  10قوانینی که شورای نگهبان در مهلت . 2

 . جرا شده است الا زمقوانینی که پس از تأیید شورای نگهبان لا. ۳

 . قانون اساسی توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام گردیده است   112قوانینی که به استناد اصل . 4

 : و نظارت شورای نگهبان تصویب شده است می که قبل از استقرار نظام جمهوری اسلا  قوانینی
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ها با شرع وجود داشته و مطابق نظر  شود؛ نخست قوانینی که در زمان تصویب غایت و با توجه بر انطباق آنقوانین به دو دسته تقسیم می این

ع  مشهور فقهای امامیه است، مانند قانون مدنی و دسته دیگر قوانینی که از زمان تصویب طبق شرایط و اوضاع و احوال توجهی به انطباق با شر

 . نبوده است، مانند قسمتی از قانون تجارت ظرمدن

و یا پرسش ازسوی شورای نگهبان واقع گردیده و پاسخ صریح    میب گاهی مورد استفسار از مجلس شورای اسلامصوب قبل از انقلا  قوانین

 . راجع به آن داده شده و گاهی مورد تعرض واقع نگردیده است 

 : جرا شده است زم الاقانون اساسی نفیاً یا اثباتاً اظهار نظر ننموده و قانون لا 94روزه موضوع اصل  10که شورای نگهبان در مهلت   قوانینی

وجود اگر رأی در خصوص مورد آن دسته از قوانین باید با اصل بر صحت و با توجه بر اصل بقا و اعتبار قانون به آن عمل شود. با این  در

 . ف بین شرع باشد، مورد قابل بررسی و تأمل است موضوعی صادر شود که به تشخیص رئیس قوه قضاییه خلا

قانون اساسی   7۳نظر تفسیری به استناد اصل می به عمل آید و مجلس شورای اسلا میای از مجلس شورای اسلااگر در موردی استفساریه اما

ک عمل قرار خواهد گرفت و اگر ازسوی شورای  که به تأیید شورای نگهبان نیز رسیده است، ملا میتفسیری مجلس شورای اسلابدهد، نظریه 

ف شرع بداند. برخی از حقوقدانان معتقدند،  م و یا پرسش شود و شورای نگهبان در خصوص مورد، سؤال قانونی را خلا استعلا  أساًنگهبان ر

قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی، »تمامی  با توجه به اصل چهارم قانون اساسی که مقرر داشته است: 

ق یا عموم همه اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم  باشد. این اصل بر اطلا میباید بر اساس موازین اسلا  ا هسیاسی و غیر این

 «. باشداست و تشخیص این امر برعهده فقهای شورای نگهبان می

شامل قوانین گذشته  میکنند که تشخیص شورای نگهبان نسبت به قانونی درخصوص انطباق یا عدم انطباق با موازین اسلااستنباط می  چنین

تشخیص داد، آن قانون از درجه ساقط است، مانند اظهارنظر شورای نگهبان در مورد میف موازین اسلا شود و چنانچه قانونی را خلانیز می

و...  ۳4و    ۳4مواد   ثبت  قانون  اصل    مکرر  اخیر  قسمت  معتقدند،  و حقوقدانان  از قضات  دیگر  است:   94دسته  داشته  مقرر  اساسی    قانون 

روز از    10باید به شورای نگهبان فرستاده شود و شورای نگهبان موظف است آن را حداکثر ظرف  میمصوبات مجلس شورای اسلا»تمامی

م و قانون اساسی مورد بررسی قرار دهد و چنانچه آن را مغایر ببیند برای تجدیدنظر به مجلس اسلا  زینتاریخ وصول از نظر انطباق بر موا

 «. بازگرداند، در غیر این صورت مصوبه قابل اجراست 

م با اکثریت فقهای شورای  با احکام اسلامی  »تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلا  گوید:قانون اساسی می  9۶وه اصل  علا  به

 «.ها با قانون اساسی برعهده اکثریت همه اعضای شورای نگهبان است نگهبان و تشخیص عدم تعارض آن

نموده و نسبت به قوانین  میقلمرو اظهارنظر شورای نگهبان را محدود به مصوبات مجلس شورای اسلامی  مصوبات مجلس شورای اسلا  قید

 .پیشین اختیار اظهارنظر نداده است

 : جرا شده است زم الاکه پس از اظهار نظر شورای نگهبان لا  قوانینی

ف شرع بودن آن صحیح نیست، به عبارت دیگر تأیید شورای نگهبان به منزله انطباق قانون با  به تأیید شورای نگهبان رسید، فرض خلا قانونی

حی قانون تشکیل  قانون اصلا  1۸قانون اساسی مؤید همین برداشت و استنباط است. تبصره یک ماده  9۶و  94، 91، 4شرع است. مفاد اصول 

ف بین شرع، مغایرت رأی صادر شده با مسلمات فقه است و در موارد  دارد: »مراد از خلامقرر می  1۳۸۵حی  ب اصلاو انقلاعمومی  ی هادادگاه

 «.ک عمل نظر ولی فقیه و یا مشهور فقها خواهد بودف نظر بین فقها ملااختلا
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م طوردقیق تبیین و تعریف نشده است. مسلم به ضم میم و تشدید و فتح لاتبصره دارای ابهام و اجمال است؛ زیرا مفهوم مسلمات فقه به  این

باشد. بدیهی عبارت از آن چیزی است که دانستن آن محتاج به امعان نظر و  میبه معنی بدیهی است و مسلمات فقه به معنای بدیهیات فقه  

باشد، به عبارت دیگر هر آنچه واضح و آشکار و ضروری از نظر عقل است را گویند. واقعیت این است که محدوده و قلمرو    اشتهتفکر ند

مسلمات فقه یا بدیهیات فقه مشخص نگردیده و قابلیت تأویل و تفسیر را داراست. اشکال دیگر مربوط است به قسمت اخیر همین تبصره که  

نظر را ناظر به فقهای شورای  فک عمل نظر ولی فقیه و یا مشهور فقها خواهد بود.« اگر این اختلانظر بین فقها ملا  فگوید: »در موارد اختلامی

گذار ف محسوب شود، شاید ارائه طریق مطلوبی باشد؛ ولی با موضع بحث و نظر قانوننگهبان بدانیم و تکلیفی برای ایشان در موارد اختلا

داند.  ف شرع نمیف بین شرع است؛ اما فقیه دیگر آن را خلا بحث زمانی است که رأی صادر شده و به زعم فقهی خلا  ضعانطباق ندارد؛ زیرا مو 

ک عمل قرار خواهد گرفت؛ اما در موردی که نظر مشهور فقها  در اینجا آن نظری که با نظر ولی فقیه و یا نظر مشهور فقها انطباق دارد، ملا

 . باشد، باز مرجعی وجود ندارد وهمچنان دارای اشکال است  دیگری زچیز و نظر ولی فقه چییک

شود، مرجع رسمی برای تشخیص انطباق یا عدم انطباق با قانون اساسی  این وجود با التفات به موارد مذکور آنچه از قانون اساسی استفاده می  با

 . باشداعضای شورای نگهبان میبه عهده تمامی

 .نباید در محدوده قوانینی که شورای نگهبان آن را منطبق با شرع تشخیص داده است، قرار گیرد  1۳۸۵حی  اصلا  1۸رسد قلمرو ماده  نظر می   به

عبارت دیگر اگر رأی براساس و به استناد قانونی صادر شده است که مورد تأیید شورای نگهبان بوده، با عنایت به اصول قانون اساسی و به    به

ف بین شرع دانست و به عنوان یکی از حیات اعاده دادرسی محسوب نمود.همچنین اگر قانونی توان آن را خلااستناد تشخیص فقیه دیگر نمی

ف بین شرع خارج است؛  جرا شده باشد، از شمول خلازم الا قانون اساسی توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام تصویب و لا   12اصل  تنادبه اس

باشد و در اثر تشخیص مغایرت مصوبه مجلس با شرع و در نهایت ارجاع به مجمع تشخیص زیرا مبنای تشخیص مصلحت حکم ثانویه می

 . تصویب شده است 

یاد شده صرفاً قوانینی خواهد بود که از مجرای شورای نگهبان مجمع تشخیص مصلحت نظام نگذشته باشد؛ هر چند    1۸نتیجه قلمرو ماده    در

 نظر غالب در استنباط از این ماده توسعه  ًقانون مزبور و استفاده از ادات استثنای »مگر« و قیود دیگر عملا  1۸با وجود استثنایی بودن حکم ماده  

دانند، فارغ از  و به نوعی تشخیص رئیس قوه قضاییه و اشخاص مذکور در آیین نامه اجرای قانون وارد بر همه موارد پیش گفته می  آن است 

گیری  اقل نیازمند بهرههای ذیل آن و آیین اجرای مربوط محتاج تأمل عمیق است و نوع تفسیر و استنباط از مفاد آن لا و تبصره 1۸این که ماده 

 . باشد تا در عمل با مشکل کمتری روبه رو شودروش و متولوژی علمی در تفسیر می از

 نی قوان یشکل ی شورا به بررس اراتیامکان محدود بودن اخت -2-5

  تیاکثر  ب یباشد؛ مثلاً قانون به تصو   یاشکال و نقص   یدارا  ب،یتصو   طیمراحل و شرا  یو از لحاظ ط  یکه قانون از نظر شکل  یصورت  در

 دارند؟  زیلحاظ ن نیقضات، حق نظارت بر قانون را از ا ایپرسش مطرح است که آ نیباشد، ا دهینرس ندگانینما

استدلال که    نیدادرس ثابت دانسته اند؛ با ا  یبرا  زیرا ن  یاند، معمولاً حق نظارت شکل  رفتهیپذ  یرا از نظر ماهو   ییکه نظارت قضا  یکسان

  ن یو بر فرض که حق اظهار نظر درباره خوب و بد قوان  دیاقدام به صدور حکم نما  ن،یکند دادرس بر اساس قوانمی  جابیا  هیاستقلال قوه قضائ

قانون به وجود    ایمسأله که آ  نیتواند درباره ادارد و می  ت یصلاح  د،یبه عنوان قانون اجرا نما  دیکه با   یقواعد  صیتشخ  یباشد، برا  اشتهرا ند

 . (Rezaeizadeh, 2018; Sanjabi, 2017)  دینه، اظهار نظر نما ایآمده است 
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  ب یتصو   یبر اساس قانون عاد  ،یعاد  نی مربوط به قوان  یشکل  یرادهایاند که اگر ا  دهیعق  نیاز حقوقدانان، در فرض مزبور، بر ا  گرید  یبرخ  امّا

 ی از اعلام وصول آن خوددار یدر جلسه علن ون،ی سیبه کم یطرح ای حهیاز ارسال لا شیپ سه،یرئ أتیای وارد نسازد؛ مثلاً هو ابلاغ شده لطمه

باشد که نتوان بر آن اطلاق قانون نمود؛ مثلاً پس از   یکه اشکال قانون در حد  یدادرس حق امتناع از قانون را ندارد، اماّ در صورت  د،یمان

 ;Aghaei Toq, 2009)نگهبان ابلاغ شود، دادرس حق امتناع از آن را خواهد داشت    یو بدون اعلام نظر شورا  مایقانون مستق  ب یتصو 

Alikhani, 2012). 

نگهبان نهاده شده است، اما    یبه عهده شورا  یشرع  نیبا مواز  نیقوان  یانطباق شکل  ی بررس  ار یگردد اگر چه اختمطالب مذکور مشخص می  از

 .اختلاف نظر همچنان وجود دارد نیحقوقدانان ا   انیوجود، در م نیبا ا

 ی   شرع نی قانون از لحاظ نقض بالقوه مواز کی یاجرا ج ی عواقب و نتا یامکان مجاز بودن شورا به بررس -3-5

اختلاف وجود داشت    نیا  وستهینشده بود و پ  یفیتکل  نییگونه تع  چینظارت بر مصوبات قوه مقننه، ه  یمشروطه، اساسا برا  یقانون اساس  در

نگهبان نهاده شده    ی به عهده شورا  اریاخت  نیپس از انقلاب، اگر چه ا  یقوه مقننه اما در قانون اساس  ای نظارت به عهده دادگاه است    اریکه اخت

  یکیرا با    یآن گاه که قانون عاد  ،یدگ یهنگام رس  یاختلاف نظر همچنان وجود دارد که قاض  نیحقوقدانان ا  انیوجود، در م  نیاست، اما با ا

را مقدم    یقانون اساس  ،یقانون عال  میتواند بر اساس قاعده تقدمی   ایآ  د،ی بودن، در تعارض د  یاز جمله اصل قانون  ،یاز اصول قانون اساس

 است.  ییحق نظارت قضا یهم معتقدند دادرس دارا یو بعض ستندین لیدادرس قا  یرا برا یحق نیاز آنان چن یبدارد؟ برخ

 نظریات موجود پیرامون نظارت شرعی  -6

در این گفتار نظریاتی را که پیرامون موضوع نظارت شرعی فقهای شورای نگهبان بر قوانین و مقررات مطرح شده است بررسی و مورد مطالعه  

 دهیم.قرار می

   قانون اساسی 4نظریه اجمال اصل  -1-6

قانون اساسی از آنجا که در ترتیب اصول قانون اساسی، در فصل »اصول کلی« این قانون قرار دارد، قابلیت استناد    4بر اساس این نظر، اصل  

  اس قانون اساسی تحلیل و تفسیر شود. براس  1۳۸و    99تا    91،  72،  ۵۸به صورت مستقل را ندارد بلکه باید در کنار سایر اصول، از جمله اصول  

 آید.ها و آثاری است که در ادامه میویژگی قانون اساسی دارای 4نظر اصل 

 وضوح عبارت صدر اصل و عمومیت آن  -2-6

دارد: »کلیه قوانین و مقررات قسمت تشکیل شده است. قسمت اول عبارت صدر اصل است که بیان می  ۳قانون اساسی از    4توضیح آنکه اصل  

ها باید براساس موازین اسلامی باشد.« عبارتی کاملاً روشن و واضح  این  غیرهمدنی جزایی مالی اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی، سیاسی و  

بدین ترتیب عمومیت »کلیه  که براساس آن هرچه عنوان قانون بر آن بار شود یا مشمول عنوان مقرره باشد باید براساس موازین اسلامی باشد.

های اداری . کلیه مقررات مصوب دستگاه۳  ؛کلیه قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی  . 2  ؛کلیه اصول قانون اساسی  .1قوانین و مقررات شامل  

احکام وحدت رویه دیوان عالی کشور    .۶قوانین و مقررات معتبر قبل از انقلاب و  .  ۵  ؛مات قانونی شوراهای اسلامی کشورتصمی  .4  ؛و اجرایی

شود با توجه به اصل دوم قانون اساسی، »موازین اسلامی همچنین علاوه بر شمول مزبور موارد دیگری از صدر این اصل استفاده می  .شودمی

شود که انطباق و عدم مغایرت مذکور در این عبارت علاوه بر احکام اسلامی شامل اعتقادات نیز خواهد بود. همچنین از این ترکیب استفاده می

  یکی هستند و نفی یکی موجب تأیید دیگری است. چراکه از جنس تقابل سلب و ایجاب اند.« آخرین موردی نیز که از این عبارت مستفاد 
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اینمی غیر  در  قید  چراکه  است.  شده  ذکر  اصل  در صدر  که  است  مواردی  در  انحصار  عدم  مستلزمشود  در حکم   ها  انحصار  است    عدم 

(Shabani, 2015) . 

 وضوح عبارت میانی اصل و تأکید آن بر شمول صدر اصل بر سایر اصول قانون اساسی   -3-6

اصل بر اطلاق یا عموم همه اصول قانون اساسی  »این    عبارت دیگری که در تحلیل این اصل باید بدان توجه شود، عبارت دوم این اصل است.

و قوانین و مقررات دیگر حاکم است این عبارت هـم واحـد مفهوم عمومیت است و از واژه »همه« استفاده کرده است. بر این اساس سایر  

توان اصول قانون اساسی را از این اصل استثنا نمود. از این جهت این شود و نمیاصول قانون اساسی نیز مشمول حکم صدر این اصل می

 .(Abbasi, 2016)عبارت نیز کاملاً روشن و واضح است 

 اجمال و اهمال عبارت ذیل اصل  -4-6

تشخیص این امر برعهده فقهای  »ها بر عمومیت، عبارت ذیل اصل دارای اجمال و اهمال است.  اما علیرغم وضوح عبارتهای فوق و ظهور آن

تواند حمل شود یا اینکه مقصود از »امر« در این عبارت این امر« مذکور در این اصل به چند معنی می». توضیح آنکه  «شورای نگهبان است 

قانون اساسی بر عموم و اطلاق سایر اصول قانون اساسی    4»براساس موازین اسلامی بودن قوانین و مقررات« است. یا اینکه به »حکومت اصل  

اشاره دارد و یا اینکه ناظر بر هر دو برداشت است که البته در صورتی که به دو موضوع ارجاع شود، باید به صورت جمع    «و قوانین و مقررات

ها نسبت به دیگری این عبارت اجمال دارد و برای فهم مقصود  ها و عدم قوت هریک از آن رفت. با توجه به این برداشت میاین امور( به کار  )

در اینجا قانونگذار اساسی( صرفاً به دنبال بیان )باید به اصول دیگر مراجعه شود. همچنین این عبارت دارای اهمال است به این معنا که گوینده  

اصل صلاحیت فقهای شورای نگهبان در خصوص تشخیص اسلامیت قوانین و مقررات بوده است و نه حدود صلاحیت قرار گرفتن این اصل  

قانونگذار به دنبال آن بوده است که به صورت کلی تمیز و تشخیص حکم این   قانون اساسی نیز مؤید همین معناست که  «در فصل »اصول کلی

 . (Alikhani, 2012) دهد اصل را برعهده فقهای شورای نگهبان قرار

 قانون اساسی  4آثار اصل  -7

 استفاده کرد.  قانون اساسی و در کنار سایر اصول این قانون نتایج زیر را 4توان از اصل با توجه به توضیحات فوق می

 بر اصول قانون اساسی و مصوبات تقنینی مجلس  4شمول اصل  -1-7

قانون اساسی کلیه اصول قانون اساسی تحت عمومیت این اصل قرار گرفته و در صورتی که  4بر اساس این نظر با توجه به قسمت اول اصل 

توانند با استفاده از سازوکار تفسیر ها در مصادیقی مغایر با موازین شرع قلمداد شود، فقهای شورای نگهبان میاطلاق یا عموم هر یک از آن 

قانون اساسی همه مصوبات    94و    9۳  91  72این قانون، آن برداشت را رد نمایند. همچنین به استناد اصول    9۸قانون اساسی موضوع اصل  

  .شوند و باید بر اساس موازین اسلامی باشندمی 4تقنینی مجلس شورای اسلامی نیز مشمول عمومیت اصل 

   قانون اساسی بر مقررات 4شمول اصل  -2-7

های مجلس قانون اساسی مصوب کمیسیون  ۸۵های موضوع اصل  های مصوب دولت و نیز اساسنامهها و بخشنامهها آیین نامهکلیه تصویب نامه

قانون اساسی مصوبات قوای مقننه و قضاییه و برخی شوراهای    1۳۸های موضوع اصل  های مصوب کمیسیونیا هیأت وزیران همچنین آیین نامه

باشد و باید براساس موازین اسلامی باشد. در خصوص قانون اساسی می  4خاص نظیر شورای عالی انقلاب فرهنگی نیز مشمول صدر اصل  
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این قانون و ماهیت مقرراتی بودن آن مشمول   110۵قانون اساسی نیز با توجه به اصل    100مصوبات شوراهای اسلامی کشور موضوع اصل  

   .قانون اساسی است و باید توسط مرجعی تحت نظارت قرار گیرد 4صدر اصل 

  نسبت به قوانین پیش از تشکیل مجلس شورای اسلامی 4عدم شمول ذیل اصل  -3-7

از انقلاب یا مصوب پیش از تشکیل مجلس شورای اسلامی، اگرچه مشمول صدر اصل   قانون اساسی    4در خصوص قوانین مصوب قبل 

قوانین را داشته باشند محل تردید است. با توجه به توضیحاتی   اما در اینکه فقهای شورای نگهبان صلاحیت نظارت بر این دسته از  ؛شوندمی

توان به استناد ذیل این اصل صلاحیت نظارت بر اینگونه قوانین را قانون اساسی بیان شد. نمی  4که در خصوص اجمال و اهمال ذیل اصل  

های شورای نگهبان باید بر اساس سایر اصول قانون اساسی فهم  با توجه به اهمال مزبور صلاحیت   .برای فقهای شورای نگهبان اثبات نمود

ن اساسی و در فصل مربوط به قوه مقننه و پس از بیان وظایف مجلس شورای اسلامی بیان شده است قانو   99تا    91گردد. این امر در اصول  

و به صورت انحصاری صلاحیت شورای نگهبان را به مصوبات مجلس شورای اسلامی محدود کرده است. استثنایی هم اگر لازم بوده است  

تفسیر این قانون یا نظارت بر انتخابات بیان شده است. با توجه به  قانون اساسی در خصوص    99یا اصل    9۸در همین قسمت و در اصل  

. لذا این قید جزء ماهیت اعتباری شورای نگهبان است  ...«دارد: »از نظر عدم مغایرت مصوبات مجلسقانون اساسی که بیان می  91عبارت اصل  

ماند. قانون اساسی( باقی نمی  99و    9۸در خصوص اصول    جز)ای  و در حقیقت برای شورای نگهبان بدون وجود مجلس شورای اسلامی وظیفه

قانون اساسی و انحصار قانونگذاری در مجلس شورای اسلامی هرگونه نسخ و ابطال قوانین نیز برعهده مجلس   ۵۸همچنین با توجه به اصل  

توان قانون اساسی نقض شده است. در نهایت برای نظارت بر چنین قوانینی می  ۵۸است و در صورت ورود شورای نگهبان به این قلمرو، اصل  

به استناد نظارت عالیه مقام رهبری بر اسلامی بودن نظام و تضمین آن، هیأتی را از سوی ایشان که ممکن است همین فقهای شورای نگهبان  

   .باشند مأمور به نظارت بر موارد مذکور نمود

 صلاحیت فقهای شورای نگهبان در خصوص آراء وحدت رویه به موجب قانون عادی  -8

قانون اساسی در این خصوص کافی نیست    4در خصوص آراء وحدت رویه علیرغم آنکه صلاحیت فقهای شورای نگهبان به استناد ذیل اصل   

اما با توجه به اینکه تنها مرجع کارشناسی و تشخیص مطابقت یا عدم مطابقت قوانین با موازین اسلامی فقهای شورای نگهبان هستند فلذا 

 . (Rahimi, 2018)نون مقرر نمود تا آراء مزبور پیش از اعلام و انتشار به رؤیت فقهای شورای نگهبان برسد میتوان به موجب قا

 صلاحیت شامل قوانین قبل از انقلاب  -1-8

شده است نبوده و شامل موارد    قانون اساسی ذکر  99تا    91بر اساس این نظر، صلاحیت فقهای شورای نگهبان محدود به آنچه در اصول  

اسلامی دارای اعتبار  ای که در جمهوری  قانون اساسی آمده است. هر قانون یا مقرره  4شود. در حقیقت با توجه به آنچه در اصل  دیگری نیز می

 گرددمی  است باید بر اساس موازین اسلامی باشد. این امر شامل قوانینی که پیش از تشکیل مجلس شورای اسلامی به تصویب رسیده است نیز

(Arshadi, 2006) . 

کند آن قانون اساسی در فصل »اصول کلی« آمده است و ناظر بر یک مطلبی کلی است اما آنچه این اصل حکم می 4توضیح آنکه اگرچه اصل  

است که در جمهوری اسلامی قوانین و مقررات باید براساس موازین اسلام مقرر شوند که تشخیص این امر نیز با فقهای شورای نگهبان است.  

 . بنابراین در نظام حقوقی جمهوری اسلامی نباید قوانین و مقرراتی که مغایر با موازین اسلامی باشند مورد عمل قرار گیرند و اجرایی شوند 

این حکم کلی هم شامل قوانین و مقرراتی است که پس از انقلاب و پس از تشکیل مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان مقرر شده اند و 
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اگر پس از تصویب قانون اساسی، قائل    .باشندد فوق دارای اعتبار بوده و همچنان معتبر میاعهم شامل هنجارهای حقوقی است که پیش از مو 

توانستیم قائل به عدم صلاحیت فقهای شورای نگهبان در خصوص قوانین سابق با  به الغاء و بی اعتباری قوانین مصوب پیشین بوده باشیم، می

قانون اساسی باشیم. اما در وضعیتی که هیچ یک از قوانین سابق منسوخ نشده است و همچنان مورد عمل قرار گرفته   4استناد به اجمال اصل  

ی بر تشخیص انطباق یا عدم مغایرت قوانین مزبور با موازین اسلامی قانون اساسی بویژه حکم ذیل آن مبن  4و معتبر است لازم است تا اصل  

بر آنتوسط فقهای شورا نیز  به حکومت اصل  ی نگهبان  با توجه  این موضوع  باشد.  این قانون و   4ها حاکم  قانون اساسی بر سایر اصول 

شود چراکه وقتی فقهای شورای نگهبان نسبت به  صلاحیت فقهای شورای نگهبان نسبت به اصول قانون اساسی به صورت بهتری درک می

موم اصلی از قانون اساسی با موازین شرعی آن را اعلام نمایند عاصول قانون اساسی این صلاحیت را دارند که در صورت مغایرت اطلاق یا  

موم آن اصل جلوگیری نمایند، به طریق اولی در خصوص قوانین عادی چه مصوب پس از انقلاب و چه مصوب عو از تمسک به اطلاق یا  

 . (Zarei & Behnia, 2011)پیش از انقلاب نیز صلاحیت دارند 

توان از دیوان عدالت اداری درخواست ابطال مقررات پیش و پس از انقلاب اسلامی را به  قانون اساسی می  170علاوه بر این، مطابق با اصل  

استناد مغایرت با قانون یا موازین شرعی درخواست نمود. بر اساس قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری در صورت درخواست  

ایه است. چطور عشرعی، موضوع از فقهای شورای نگهبان استعلام شده و نظر فقها برای قضات دیوان لازم الر  تاستناد مغایربه  ای  ابطال مقرره

ها  مل به آن عشود که مقررات مصوب قبل از انقلاب را قابل ابطال و نظارت توسط فقهای شورای نگهبان بدانیم و در این صورت از  می

 از شمول صلاحیت فقها مستثنی دانست؟،  نای تصویب همان مقررات بوده اندبم  انین مصوب در آن برهه زمانی را که بعضاًخودداری کرد اما قو 

 وسعت صلاحیت فقهای شورای نگهبان از قوانین تا اعمال و تصمیمات  -2-8

وسعت صلاحیت فقها از قوانین تا »نظریه دیگری را که در خصوص حیطه صلاحیت فقهای شورای نگهبان مطرح شده است به عنوان نظریه   

اعمال و تصمیمات« نامیده ایم. بر اساس این نظر، نه تنها فقهای شورای نگهبان با توجه به توضیحاتی که در بند قبلی بیان شد. صلاحیت  

بلکه این صلاحیت تا اعمال و تصمیمات   ،رسیدگی و اظهار نظر نسبت به قوانین مصوب پیش از تشکیل مجلس شورای اسلامی را دارند

مل تقنینی، قضایی، عیابد. اساساً هر فرد و هر شخصی که مدعی باشد حقوق اساسی اش نقض شده است یا اینکه هر نوع  اجرایی نیز ادامه می

تواند به فقهای شورای نگهبان به عنوان مرجع  آزادیها و حقوق تصریح شده خود در قانون اساسی بداند می  اداری، حزبی یا گروهی را مغایر با 

قانون اساسی مراجعه کند. در حقیقت این نظارت توسط مرجع مزبور از حیث انطباق با اصل استقلال و تفکیک قوا    4پیش بینی شده در اصل  

است واجد چنین صلاحیت دادرسی این قانون دار  9۸نیز قابل دفاع است چراکه، مرجعی که صلاحیت تفسیر قانون اساسی را به استناد اصل  

 . (Aghaei Toq, 2009)شرعی شده است 

 ( نسبت به مصوبات تقنینی مجلس 4و اصل  ٩4) صلاحیت شورای نگهبان اصل -3-8

نظریه دیگری که در باب صلاحیت فقهای شورای نگهبان طرح گردیده است آن است که وظیفه نظارت شورای نگهبان را صرفاً در خصوص 

باشد.  اساس این نظر، مجلس شورای اسلامی دارای چند دسته از مصوبات می  داند. در حقیقت برمصوبات تقنینی مجلس شورای اسلامی می

گیرد و در مقابل برخی دیگر از مصوبات هستند که در راستای  راستای وظیفه قانونگذاری این نهاد صورت میبرخی از مصوبات مجلس در  

زدایی از رسند. دسته دیگری از مصوبات مجلس در راستای تفسیر و ابهاماعمال نظارت قوه مقننه بر قوه مجریه یا سایر قوا به تصویب می

شود. به نگهبان تنها بر مصوبات با ماهیت تقنین مجلس اعمال می  توسط مجلس به تصویب رسیده است. نظارت شورای  کهقوانینی است:  
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که تشخیص عدم مغایرت »قوانین«   72قانون اساسی که تعبیر »قوانین و مقررات« را استفاده کرده است، اصل  4عبارت دیگر با توجه به اصل 

ها یا دولت پرداخته  که به نظارت بر »قانونگذاری« تفویض به کمیسیون  ۸۵را با مذهب رسمی کشور به شورای نگهبان احاله کرده است. اصل 

دانسته است، نشان از آن دارد که نظارت شورای نگهبان    «ها یا لوایح قانونیطرح»که اظهار نظر شورای نگهبان را در خصوص    97است و اصل  

 . (Rahimi, 2018)شود در خصوص مصوبات تقنینی مجلس شورای اسلامی اعمال می

گیرد نیز نیازی به ارسال به شورای  قانون اساسی صورت می  7۳بر این اساس مصوبات تفسیری مجلس شورای اسلامی که به استناد اصل  

لکه نگهبان ندارد چراکه اینگونه از مصوبات در مقام قانونگذاری جدید نبوده و امکان توسعه یا تضییق مفاهیم قانونی پیش گفته را ندارند، ب

رسند. لذا با توجه به اینکه مجلس اقدام جدیدی نکرده است و  صرفا در مقام تبیین مراد و مقصود قانونگذار از قوانین موجود به تصویب می

 . مجدد شورای نگهبان نیست  در همان چارچوبی که پیش از آن به تأیید شورای نگهبان رسیده است حرکت کرده است، نیازی به تأیید

پس از ملاحظه نظرات مختلفی که در این عرصه توسط متفکرین و اندیشمندان حقوق اساسی ارائه شده است. شایسته است که نگارنده به 

قانون اساسی راهگشا    4بیان نظر مختار خود در این پژوهش بپردازد. از آنجا که آگاهی از اندیشه قانونگذار اساسی در تحلیل مقصودش از اصل  

است. پیش از پرداخت به نظر نگارنده در این خصوص موضوع نظارت شرعی را در اندیشه قانونگذار اساسی که از مشروح    بلکه ضروری

  4کنیم و در گفتار پسین، نظر نگارنده را پیرامون قلمرو حکومت اصل  مذاکرات مجلس بررسی نهایی این قانون قابل اصطیاد است، بررسی می

 کنیم. قانون اساسی تبیین می

 در اندیشه قانونگذار اساسی (قانون اساسی 4اصل )شرعی نظارت  -٩

با بررسی دقیق مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی در خصوص اسلامی بودن جمهوری اسلامی از جهت اسلامی بودن  

توان مجموعه مباحث مطرح شده را تحت عناوینی دسته بندی و باشد. میهنجارهای حقوقی معتبر در این نظام که شامل قوانین و مقررات می

مورد مطالعه قرار داد. برخی از مباحث در خصوص ضرورت ابتنای قوانین و مقررات بر کتاب و سنت و اهمیت آن طرح شده است. برخی  

داده اند. برخی از مباحث    یشنهاد ارائهاز اعضا در خصوص مرجع تشخیص دهنده انطباق قوانین و مقررات با موازین اسلامی سخن گفته یا پ

انطباق اطلاقات و صومات همه قوانین و مقررات از جمله اصول قانون اساسی با موازین اسلامی قانون اساسی و لزوم    4پیرامون حکومت اصل  

-Sharif al)  مطرح گردیده است. در نهایت نیز نکاتی در خصوص عدم محدودیت اعمال صلاحیت فقهای شورای نگهبان قابل ذکر است 

Qurashi, 2016) . 

   اهمیت و لزوم اتخاذ قوانین و مقررات از کتاب و سنت -٩-1

یکی از نکاتی که در مشروح مذاکرات قابل توجه است آن است که بیشتر اعضای مجلس بر این اعتقاد بوده اند که منظور از قوانین همان  

بیان شده اند. لذا وقتی از قوانین صحبت میکنیم باید قوانین از شریعت   )ص(  قوانین ثابتی است که در شریعت اسلامی و توسط پیامبر اسلام

دقیق و کامل نخواهد بود و باید تصریح شود که قوانین از کتاب و سنت    «اتخاذ شوند و در مورد اینها دیگر عبارت »رعایت موازین اسلامی

آید نظیر  اتخاذ شود. اما در مورد مقررات امر بدین نحو نیست، چرا که منظور از مقررات مسائلی است که به لحاظ زندگی اجتماعی پیش می

مقررات مربوط به عبور و مرور و راهنمایی و رانندگی، لذا در خصوص این دسته از هنجارهای حقوقی، چون حکم در شریعت اسلامی سابقه  

 .(Rezaeizadeh, 2018)ندارد باید موازین اسلامی رعایت شود 
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با جمع بندی مطالب مطروحه در مشروح مذاکرات پیرامون این موضوع میتوان چنین گفت که امکان اعمال چنین تفکیکی میان قوانین و 

ای در شرع مقدس نداشته باشد. در چنین  مقررات وجود ندارد چراکه ممکن است در مقام وضع قانون نیز موضوعی مدنظر باشد که سابقه

توان حکم کرد که وضع قاعده حتما باید از کتاب و سنت اتخاذ شود بلکه آنچه در این موارد ضرورت دارد رعایت موازین اسلامی مواردی نمی

این مطلب، در فصل دوم این بخش، تحت عنوان »انطباق یا عدم مغایرت،   صو قواعدی است که مورد تأیید شرع مقدس باشد. البته در خصو 

 ن خواهیم گفت. سخ به تفصیل

 مبنای اصولی شورای نگهبان در بررسی مقررات دولتی و مصوبات مجلس  -٩-2

 محدوده اصل چهارم قانون اساسی   -٩-1-2

پیش از بحث در مورد مبنای اصول فقهی عملکرد شورای نگهبان پیرامون بررسی مصوبات مجلس و مقررات دولتی لازم است خاطر نشان  

های دولتی را ابطال باشد که مصوبات مجلس را اعاده یا آئین نامهکرد که این شورا براساس اصل چهارم قانون اساسی از این حق برخوردار می

نماید.از دیر باز این موضوع در میان حقوقدانان مطرح بوده است که محدوده اصل فوق الذکر تا چه میزانی است؟ آیا شورای نگهبان حق  

تواند به مقررات پیش از انقلاب هم تسری بدهد؟ پاسخ بدین پرسش صاحب نظران را در دو جبهه متفاوت قرار  نظارت شرعی خود را می

خواهیم پرداخت.دلیل این اختلاف نظر واضح است چرا که قانون اساسی در هیچ یک از اصول خود راه  دهد که به ترتیب به بررسی آن  می

 حلی در این زمینه ارائه نداده است. 

 تحدید اصل چهارم به قانون و مقررات بعد از انقلاب   -٩-2-2

باشد که بعد از انقلاب اسلامی به تصویب رسیده شده باشد.اصل براساس این دیدگاه، نظارت شرعی شورای نگهبان محدود به مصوباتی می

کند، در این مقام نیست که بتواند مصوبات را ابطال نماید. ورود شورای نگهبان به این دسته چهارم تنها مرجع ناظر بر مقررات را مشخص می 

دهد باشد؛ مصوبات را به جهت اصلاح به نهاد تقنین بازگرداند. قسمتی که این اصل را در از مقررات باید مشابه آن چه که در مجلس رخ می

 قانون اساسی بیان کرده است ارتباط به اصول کلی دارد. به هیچ عنوان این صلاحیت عام و مطلقی که شورای نگهبان بدون هیچ گونه محدودیتی

  9۶و    72های اصل چهارم است. به سخن دیگر اصول  ای را که خلاف شرع دید از نظام حقوقی حذف کند، فراتر از ظرفیت ه بتواند هر مقرر

چارچوب نظارت شرعی شورای نگهبان را محدود به مصوبات مجلس شورای اسلامی قرار داده است.مشکل بعدی پذیرش چنین صلاحیتی  

 باشد که قانون مخالف شرع در نظام حقوقی حاکم باشدمواجه شدن کشور با خلا قانونی است که فساد آن به مراتب بیشتر از حالتی می

(Alinaqi, 2018) . 

 گسترش نظارت شورای نگهبان به تمامی مقررات   -٩-3-2

الاجراء کشور سایه گسترانیده است.  در مقابل دیدگاه بالا، برخی بر این باور هستند که چتر نظارت شرعی شورای نگهبان بر تمام مقررات لازم 

توان پیدا کرد. گستره اصل چهارم تنها قواعد  هفتاد و دوم و نود و ششم قانون اساسی هیچ گونه ارتباط منطقی نمیمیان اصل چهارم با اصول 

کند. نهاد مسئول تضمین گیرد و بهره گیری از واژه »مقررات« این ادعا را به خوبی اثبات میآور تصویب شده در قوه مقننه را در بر نمیالزام

. بر این اساس شورای نگهبان دو (Abbasi, 2016)ابقای قوانین و مقررات در چارچوب شرع در اصل نود و یکم مشخص گردیده است  

تکلیف کاملاً مستقل و جدا از هم را بر عهده دارد. اعتراف ضمنی قائلین بر محدوده شدن نظارت شرعی شورا در اصول بعدی، خود دلیلی بر  

پندارند؛ حال آن که بر طبق علم اصول »خصوصیت مورد« این برداشت نادرست است که آنان اصل هفتادم و دوم را مخصص اصل چهارم می
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کند. فرا دستوری بودن اصل چهارم، این نتیجه را در بر خواهد داشت که اگر سایر اصول قانون اساسی با موازین  هرگز دایره عام را کم نمی

اسلامی تعارض داشته باشد، اصل معارض تا جایی اعتبار دارد که با شرع موافقت داشته باشد. به همین اساس بالاترین سند حقوقی کشور در  

ریق اولی سایر مقررات از این قاعده مستثنی نیستند. یکی از اهداف انقلاب و استقرار نظام جمهوری اسلامی برابر شرع تاب مقاومت ندارد به ط

ها به ویژه عرصه تقنین بود.اعمال محدودیت بر نظارت شرعی درست حرکت نمودن بر خلاف آمال  تحقق حاکمیت شرع انور در تمام جنبه

گردد که در نظام حقوقی جدید، قوانین مخالف باشد. فلسفه تشریع اصل چهارم به این باز میس که تجلی آن است می یک ملت و قوه مؤس

ای را نخواهد داد که از های دینی هرگز به قوای حکومتی خود چنین اجازهاسلام منسوخ و غیرقابل عمل هستند. ماهیت نظام مبتنی بر اندیشه

 Fattahi)  کندگزارهای حمایت کنند که با شرع سازگاری ندارد. رضایت به چنین امری حکومت اسلامی را با یک پارادوکس جدی روبرو می

Zarfaqandi, 2018)  .الاجرا محدود به دوره خاصی نیست. شورا در این رسد نظارت شرعی شورای نگهبان بر مقررات لازمبه نظر می

 زمینه آزادی کامل دارد.  

 نتیجه گیری 

تمام   یکه امکان آزادساز   رد یای شکل بگبگونه  دیدارد، با  ی نقش اساس  یاز شرع و قانون اساس   ینگهبان که در پاسدار  یشورا   ه یرو  اصولاً

 یو اداره امور کشور با اتکا به آرا  ت یقانون جمهور   ت ی اصول مربوط به حاکم  ژهیاصول آن، بو   هیبه منظور تحقق کل  یقانون اساس  یتها یظرف

توام با    یو آزاد  یانسان  یاصول احترام به کرامت و ارزش والا  هیبر پا  ران یا  یاسلام  یجمهور  یکه قانون اساس  گردد. چرا  مفراه  یعموم

 ی تلق  ی مل  ثاقیم  نیاز ا  یریهر نوع تفس  یبعنوان چراغ راهنما  توانندیشده است که م  یزیر  یپ  یاو در برابر خداوند و مردم سالار  ت یمسئول

  د یکه با  ست ین  یباتیقرار گرفته و به همان ترت  یتوجه  یبعنوان اصول، مندرج است، در عمل و اجرا مورد ب  ی مل  ثاقین میشوند. اما آنچه در ا

 باشد.  

افراد و نهادها   یهای برخنامه نییو آ یو شرع، به سخنان مقام رهبر  یمصوبات مجلس استناد شورا علاوه بر قانون اساس یخصوص بررس در

 یبا منابع اسلام  نهایکه رابطه ا  دیتوان فهمای شده که بر اساس آن نمیهیما مبهم و نامشخص است باعث رو  یها در نظام حقوقآن  گاهیکه جا

است که از    یاسی و س  یاقتصاد  ،یحقوق  یاخلاق  ،یای از قواعد عبادزهیسنت، اجماع و عقل به چه صورت است. در واقع فقه آم  آن،قر  یعنی

  تی و قابل  رودیبه کار م  ینیمتون د  ریروش در تفس  نیتوجه داشت که ا  دیاست اما با  یاز آن الزام  یرویو پ  رندیگیقرآن و سنت سرچشمه م

حاکم بر شورا بوده که    یو جناح  یاسیس  دگاهیاز غلبه د  یحاک   یریاز آرا و نظرات تفس  ین موضوعه ندارد. تناقض برخیقوان  ریاعمال در تفس

 کاهش داده است.   ینهاد را در افکار عموم  نیا گاهیجا

)  طبق قانون اساس4اصل  ا  ی حقوق  یدر رأس سلسله مراتب هنجارها  یاسلام  نیمواز  رانیا  یاسلام  یجمهور  ی (  اصل    نی قرار دارد. طبق 

  تیحاکم   نیجهت تضم  نکهینگهبان سپرده شده است. بر خلاف ا  یشورا  یشرع به فقها   نیو مقررات با مواز  نیانطباق قوان  صیتشخ  ت یصلاح

  یبرا  یار مشخصکساز  یشده است در قانون اساس  ینیب  شی( پ94و فعال در اصل )  ین یشیمصوب مجلس ساز کار نظارت پ  نیشرع بر قوان

  ی شورا  یاز فقها  یعدالت ادار  وانینشده است. با وجود سازکار استعلام د  حینامه بخشنامه و.... تصر  نییبودن مقررات از اعم آ  یشرع  نیتضم

قرار نگرفتن در   ت ی مانند مورد شکا  یبه علل  یمقررات ادار  یشود. بخش عمده  ( اعمال می17۳( و )170(، ) 4نگهبان که مستبط از اصول )

آثار مقررات ابطال   یهم موانع و مشکلات اعاده    گریو از طرف د  .رندیگ قرار نمی  یمورد نظارت شرع  وانید  ت یخارج بودن از صلاح  ای  وانید
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شرع تا زمان   ریمقررات مغا  یهای اجراب یاز آس  یریشگیبودن مقررات نظارت نشده و پ  یبا شرع مسئله شرع  رتیبه استناد مغا  وانیشده در د

   ست؟یچ یبر مقررات ادار یکند که سازکار مطلوب نظارت شرعمطرح می نگونهیپژوهش را ا نیا یسؤال اصل وانیابطال در د

  وانیاز بستر د  یشرع یکه اکتفا به سازکار دادرس  میدیرس   جهینت  نیو به ا   می کرد  ی ممکن را بررس  یپاسخ مناسب به سؤال فوق سازکارها  یبرا

 یبه علت فقدان ابزارها  زیشورا ن  یفقها  میمستق  یشرع  یدادرس  یکند. از طرفمی  جادیاز مقررات را ا  یادینسبت به بخش ز  یخلا نظرات

برا  یتناسب ساختار شورا  مو عد  یدادرس الگو   اتیبه شکا  یدگ یرس  ینگهبان  بودن   ی شرع  یحداکثر  نیتضم  یبرا  یمطلوب   یاز مقررات 

 مطرح است.   زین نجایمقررات در ا  ینشدن از برخ ت ی که اشکال شکا ژهیرسد به ویمقررات به نظر نم

اعمال نظارت   یحداکثر نیتضم ینگهبان است که برا یراشو  یتوسط فقها ینی شیبر مقررات به صورت پ ینظارت شرع  گریسازکار ممکن د

  یتمام  ادیو حجم ز  عی وس  ی نظارت بر گستره    ینگهبان برا  یمانند عدم تناسب ساختار شورا  یجد  یبر مقررات مطلوب است اما موانع  یشرع

به نظارت بر اهم مقررات تا حد    دیبا  ین یشیبه صورت پ  یاست. لذا در اعمال نظارت شرع  یسازگار  نیمقررات مانع امکان تحقق کامل چن

  لیتواند در کنار سازگار فوق تکمکه می یگری. سازکار ددیشیاند  گریای دمقررات چاره  ر یسا یشورا اکتفا کرد و برا  یفقها  ت ی متناسب با ظرف

شورا    ینظر فقها   ر یاست که ز  یو حقوق  یمتشکل از کارشناسان فقه   یتخصص  یئتهای ه  لیبر مقررات باشد تشک   ینظارت شرع  یکننده الگو 

در   ینظر و هماهنگ  دیتجد  ت یقابل   جادی جهت ا  زین  یتخصص  یئتهایمافوق ه  یمرکز  ئت یه  کی   لیکنند. تشکبر مقررات اعمال نظارت می

مانند توقف   یاز مشکلات  یریشگی. جهت پرسدیبه نظر م یشورا ضرور  یفقها   ی  هیمانند اختلاف رو  یمسائل  صیها و تشخئت یه  نینظرات ا

ضمن   یعنی  ینیبه صورت پس  یستیهای فوق بائت یه  قینظارت از طر  ،یدر خدمات عموم   عی بنا بر اصل تسر  ی و خدمات عموم  ییامور اجرا 

  نیا  ت ی نباشد تا جامع  ت ی باشد و اعمال آن منوط بر وصول درخواست و شکا  زیاما خودکار و فعال ن  رد،ی اجرا صورت گ   یابلاغ مقرره برا

است که ابتدا مقررات از جهت    نیا  زین  ی نظام حقوق  ی اجزا  ریفوق با سا  یطبق الگو   ی نظارت شرع  یهماهنگ  یشود. اقتضا  نینظارت تأم

از جهت    یقانون رتیابطال ارسال شود و در صورت عدم مغا ایصالح برا اصلاح  دبه نها رتیو در صورت مغا  ردیمورد نظارت قرار گ  یقانون

گذشته از تفاوت دیدگاهی که در مسأله نظارت شورای نگهبان مطابق اصل چهارم قانون اساسی بر قوانین و  .  ردیمورد نظارت قرار گ   یشرع

تواند انجام گیرد، اما قانون اساسی تمهیداتی را -رسد این نظارت به طور تام و بدون دخالت مجلس نمیمقررات سابق وجود دارد، به نظر می

شود. این در  بینی میبرای تشریفات این امر در نظر نگرفته است. اتخاذ نظر و بیان تمهیدات قانونی در این زمینه امری لازم و ضروری پیش

های زمانی متفاوت همان قوانین  د، در برههحالی است که در بسیاری از موارد که فقهای شورای نگهبان رأی به مغایرت چنین قوانینی دادهان

 در قالب ئ شکل دیگری به تأیید شورا رسیده است. 

 

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 حامی مالی 

 مالی نداشته است. این پژوهش حامی 
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EXTENDED SUMMARY 
The primary legislative source in an Islamic government is Islamic jurisprudence, with one of the 

paramount objectives of governance being the establishment of justice within society. A fundamental 

pillar of an Islamic government is the legitimacy of its laws and legal system, grounded in Islamic 

principles. Rousseau (1762) in his seminal work, The Social Contract, posits that laws should 

emanate from a collective rationality that transcends individual desires, ensuring societal well-being 

without direct influence from personal interests. In the Islamic Republic of Iran, Islamic 

jurisprudence governs, necessitating that all legislative activities conform to these divine laws. 

Article 4 of the Iranian Constitution underscores the imperative that all laws and regulations must 

align with Islamic standards, entrusting the Guardian Council with the authority to ascertain this 

conformity (Constitution of the Islamic Republic of Iran, 1979). Furthermore, Article 96 stipulates 

that the majority of the Guardian Council's jurists must determine the non-contradiction of 

parliamentary decrees with Islamic rulings. Consequently, no legislative body, including the Islamic 

Consultative Assembly, is permitted to enact laws that contravene Islamic principles (Constitution 

of the Islamic Republic of Iran, 1979). The Guardian Council stands as a pivotal governmental 

institution tasked with reviewing all parliamentary decrees to ensure their compliance with Islamic 

standards and the Constitution. According to Article 72, no law can contravene the established 

religious principles or the Constitution, thereby mandating the Guardian Council to oversee the 

legislative process (Constitution of the Islamic Republic of Iran, 1979). This research employs an 

applied, descriptive-analytical methodology to explore the absence of explicit jurisprudential criteria 

within the Guardian Council for determining the conformity of ordinary laws with Sharia, leading to 

significant legal disputes and divergent opinions in this domain. 

The hierarchical legal structure in Iran places the Constitution and Sharia above ordinary laws, yet 

it lacks clearly defined jurisprudential standards for the Guardian Council to assess and declare the 

non-contradiction of these laws with Islamic principles. This deficiency has resulted in frequent 

conflicts and disagreements among jurists regarding the Council's decisions. The predominant 

critique suggests that the relationship between legal sources and foundational principles is often 

neglected, with the Guardian Council referencing legislative issues that either lack a religious 

foundation or are inherently disconnected from Sharia (Sanjabi, 2017). Additionally, the oversight 

mechanism of the Guardian Council, as outlined in Article 4 of the Constitution, appears insufficient 

to function autonomously without parliamentary intervention. The Constitution does not provide 

detailed procedures for this oversight, indicating a need for legislative provisions to establish clear 

protocols and criteria (Rahimi, 2018). This gap has led to instances where laws initially deemed 

contradictory by the Guardian Council were later approved in altered forms, highlighting 

inconsistencies in the Council's application of jurisprudential principles (Khosrowshahi, 2011). 

The religious foundations of the Guardian Council's oversight are paramount, rooted in the necessity 

of aligning legislative actions with Islamic teachings. Islamic jurisprudence, or Fiqh, categorizes 

rulings into various types, including obligatory, prohibitive, recommended, and descriptive 

commands, as delineated by scholars like Helli (1970) and Tabaatabaei (1981). These rulings form 

the bedrock upon which the Guardian Council evaluates legislative conformity. Fatwas, or religious 

decrees issued by qualified jurists, play a crucial role in this evaluative process. However, the 

subjective nature of individual fatwas versus collective jurisprudential consensus can complicate the 

Council's decision-making, necessitating a standardized approach to ensure consistency and 

reliability (Bakhshayeshi Ardestani, 2016). 

Moreover, the concept of "mowazene" (non-contradiction) versus "monazam" (conformity) is critical 

in the Council's assessment of laws. While "mowazene" pertains to the absence of conflict between 
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laws and Islamic principles, "monazam" implies an active alignment and support for these principles. 

The distinction is vital as it influences whether the Council merely rejects conflicting laws or endorses 

those that uphold Islamic values (Sharif Al-Qurashi, 2016). This nuanced understanding 

underscores the necessity for the Guardian Council to adopt comprehensive jurisprudential criteria 

that encompass both the absence of contradiction and the presence of conformity with Islamic 

teachings. 

The interplay between the Guardian Council and the Supreme Leader further complicates the 

oversight process. When the Supreme Leader issues a clear and definitive fatwa on specific legislative 

matters, the jurists of the Guardian Council often align their decisions accordingly, reinforcing the 

hierarchical structure of religious authority within the Iranian legal system (Hajipour, 2014). This 

dynamic ensures that legislative actions remain within the bounds of Islamic jurisprudence as 

interpreted by the highest religious authority. However, it also raises questions about the autonomy 

of the Guardian Council in cases where the Supreme Leader's directives may not fully address the 

complexities of contemporary legislative issues (Fattahi Zarfaqandi, 2018). 

In conclusion, the Guardian Council's role in ensuring the non-contradiction of laws with Islamic 

principles is foundational to the legitimacy and functionality of Iran's legal system. However, the 

absence of explicit jurisprudential criteria has led to inconsistencies and legal disputes, necessitating 

the establishment of clear, standardized procedures. Strengthening the Council's jurisprudential 

framework will enhance its ability to effectively oversee legislative conformity, thereby reinforcing 

the rule of law and upholding Islamic principles within the governance structure. Future legislative 

reforms should address these gaps, incorporating comprehensive guidelines that empower the 

Guardian Council to perform its oversight function with greater precision and consistency, ultimately 

fostering a more just and stable legal environment in alignment with Islamic jurisprudence. 
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