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ABSTRACT 
The necessity of overseeing elections is an inevitable and indisputable matter, and it serves as a crucial 
mechanism, authorization, and determining factor in the electoral process and the acceptance of election 
results. Given Article 99 of the Constitution, and considering the interpretations and methods of 
oversight by the Guardian Council, particularly the supervisory authority which leads to the expenditure 
of system resources to justify arbitrary and often political behaviors, there is a clear need for reform and 
review in this regard. In light of the shortcomings and issues present in the electoral process, and in order 
to improve the country's electoral system to protect the people's votes, an optimal oversight model is 
deemed necessary. Regarding oversight models for elections, it should be noted that, based on the 
experiences of other countries, supervisory bodies such as the legislature, executive, judiciary, electoral 
commissions, and supreme courts vary. In many democratic countries around the world, election 
oversight is carried out by judicial bodies, typically entrusted to institutions such as constitutional courts 
and supreme courts. Therefore, if the conditions allow for a constitutional revision in the Islamic Republic 
of Iran, judicial oversight could be proposed as the most appropriate model for election oversight in Iran 
among the various political systems. Judicial oversight refers to the involvement of institutions such as 
the Supreme Election Court, the Supreme Court, the High Council of Justice, or specialized courts with 
specific duties, powers, jurisdictions, and membership structures overseeing elections. 
Keywords: Constitution, election oversight, Guardian Council, electoral systems, judicial oversight, 
constitutional court. 
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 چکیده

 به   توجه  با.  است  انتخابات  نتیجه  پذیرش  و  روند  در  مهمی  و  کننده  تعیین  عامل  و  مجوز  سازوکار،  نوعی  به  و  است  ناپذیر  خدشه  و  محتوم  امری  انتخابات  بر  نظارت  لزوم

 توجیه   منظور  به  نظام  ارکان  نمودن  هزینه  به  منجر  که  استصوابی  نظارت  خصوصاً  نگهبان  شورای  نظارت  نحوه  و  تفاسیر،  هابرداشت  به  عنایت  با  و  اساسی  قانون  99  اصل

 در  و  انتخابات،  فرآیند  در  موجودهای  آسیب  و  ایراد   به  توجه  با.نمایدمی  ایجاب  را  اینخصوص  در  بازنگری  و  اصلاح  ضرورت  شود،می  سیاسی  نوعاً  وای  سلیقه  رفتارهای

  گفت باید  انتخابات بر نظارت الگوهای خصوص در. رسدمی  نظر به ضروری مطلوب نظارتی الگوی مردم، آرای از صیانت منظور به کشور انتخاباتی نظام ارتقای راستای

 کشورهای  از  بسیاری  در.  باشدمی  متفاوت   عالیهای  دادگاه  انتخاباتی،   کمیسیون،قضائیه  قوه   مجریه،   قوه  مقننه،  قوه  مانند   ناظر  نهادهای  کشورها  سایر   تجربه  به  توجه   با

 شده  سپرده کشور عالی  دیوان و  اساسی قانون دادگاه  مانند  نهادهایی به  عموماً امر این که گیردمی صورت قضائیهای ارگان توسط  انتخابات  بر  نظارت جهان، دموکراتیک 

 قضایی  نظارت،  سیاسیهای  نظام  در  انتخابات  بر  نظارت   الگوهای  میان  از  ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی   قانون  در  بازنگری  شرایط  ایجاد  صورت  در  اساس  همین  بر.  است

 دیوان   کشور،   عالی  دیوان  انتخابات،   عالی  دادگاه  مانند  نهادهایی  که  معناست   بدین  قضایی  نظارت.  نمود  مطرح  ایران  در  انتخابات   بر  نظارت   مطلوب   الگوی  بعنوان  توانمی  را

 . نمایندمی نظارت را انتخابات  معین، اعضاء  ترکیب  و  صلاحیتها، اختیارات ،  وظایف حدود با ویژههای دادگاه یا و عدالت عالی

 قضایی، دادگاه قانون اساسیهای انتخاباتی، نظارت قانون اساسی، نظارت بر انتخابات، شورای نگهبان، نظام واژگان کلیدی:
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 مقدمه 

 نظارت  خصوص   در  اخیر  یهاسال  در  نگهبان  شورای  اقدامات  اما  دارد،  افراد  اجتماعی   و  سیاسی  سرنوشت   تعیین  در  انتخابات  اهمیت   رغم  علی

بدیهی است .  شود  اضافه  بندی  تقسیم   این  به  نیز   را  انضباطی  نظارت  استصوابی،  و  اطلاعی  نظارت  بر  است علاوه  شده  باعث   انتخابات،  بر

طلبد در موضوع  انتخابات با قانون را میاستطلاعی تعاریف خاص خود را دارد.ولیکن آنچه ضرورت شفافیت و انطباق رفتار ناظر    نظارت

  تفسیرهای  و  برداشت   همچنین  و  انتخابات  قوانین  بودن  مبهم  و  شفافیت   عدم  رسدمی  بنظر  نظارت استصوابی و انضباطی است. از همین رو

توان به عدم ها میاز مهمترین این چالش  است..  شده   نظارت  موضوع  در  ابهامات   بروز  باعث   نگهبان  شورای  رویه   و   عملکرد  نیز  و   متفاوت

ی رعایت اصول صریح قانون اساسی و اصول مسلم پذیرفته شده شرعی، فقهی و قانونی در برگزاری انتخابات و متعاقباً عدم اقناع داوطلبان، را

 ارائة  و  نظام  مشی  خط  وها  سیاست   تعیین  انتخابات،  فرایند  در  موجودهای  آسیب   ایراد و  به  توجه  با  دهندگان و افکار عمومی اشاره نمود.

های کلی انتخابات و نظارت بر آن توسط نهادی لازم و تعیین سیاست   امری   کشور   انتخاباتی  نظام  ارتقای  خصوص   در  سازنده  راهکارهای

 در  های اخیر ابلاغ شده است.های کلی توسط مقامات عالی کشور در سالرسید. بر همین اساس اصول و سیاست می  نظر  به  طرف ضروریبی

قانون اساسی به عنوان نهاد ناظر بر انتخابات    99» شورای نگهبان « در اصل    ،تحقق فرایند نظارت بر انتخابات  راستای  در  نیز  ایران  حقوقی  نظام

سال گذشته مباحث و مجادلات    43و نحوه نظارت اعمال شده توسط این نهاد در    یمعرفی شده است. تفسیر شورای نگهبان از قانون اساس

نواقص    یانتخابات و بررس ی های کلاست یس ن ییرو در صدد است که به تب  شیبه مطالب مذکور نوشتار پ ت ی را دامن زده است. با عنا ینفراوا

  ن یرفع ا  ی را براالگویی مطلوب  آن    یهای انتخابات بپردازد و در پاست ی، متناظر با بحث نظارت در پرتو مفاد س یانتخابات  ن یقوان  راداتیو ا

حاکم بر نظارت   ی ارهایها و معمفهوم نظارت، اصول، شاخص  نییشده تا ضمن تب  یرو سع  شیاساس در نوشتار پ  نی. بر ادهدنواقص ارائه  

موجود    ت ی ها بتوان وضعاصول و شاخص  نیو منطبق با ا  یانتخابات است، مطالعه شود تا مبتن  یهای کلاست یبر انتخابات که متخذ از متن س

وجود  .  نمود  لی تحل  یمطلوب نظام انتخابات  تیوضع  میشناسانه و ترس  ب ی را با نگاه آس در ایران  نگهبان بر انتخابات    یسازوکار نظارت شورا

مطلوب  یالگو به منظور دسترسی به نظارت بر انتخابات  مطلوب تبیین سازوکارهای فراوان در نحوه نظارت دادرس اساسی، ضرورت ضعف

 نماید.طالبه میرا مرفع این نواقص  یدر راستا

 مفهوم نظارت . 1

 ی با چشمان ظاهر  یو معنو   یدر موضوعات ماد  قیبا دقت و تحق  و مشاهده  ت یرؤ   یماده در معنا  نی»نظر« بوده و اصل ا  شهیواژه نظارت از ر

  ش،یتفت  ق، یمطالعه دق  ،یدگ یرس  ،یبازرس  ی عرب در معان  اتینظارت در ادب  ،یلغو   شهیر  نیهم  یبر مبنا  .به کار رفته است   رتیچشم بص  ای

مراقبت و تحت   ،یزیبه چ   ستنیلغت نظر کردن و نگر  مقصود از نظارت در  ز ین  یفارس  اتی ، کنترل و مراقبت استعمال شده است. در ادبیبررس

  .(Dehkhoda, 1964) مباشرت، حراست و مراقبت در انجام کار است  ،یزیچ  یبه سو  یبان دهیو د ینگران ،یداشتن کار  یبان دهینظر و د

سامانه بازخورد اطلاعات،   یبه اهداف استاندارد، طراح  دنیتلاش منظم در جهت رس  ،تر، نظارت در مدیریت   قیجامع تر و دق  یفیدر تعر

استانداردها  یواقع  یاجزا  سهیمقا پ  یبا  نها  نییتع  شیاز  آن   یاحتمال  نحرافاتا  نییتع  ت یشده و در  اثر   است   ییها بر روند اجراو سنجش 

(Rezaian, 2020) . 

و مقررات  نیها با قوانانجام و انطباق آن  نیدر ح ایانجام شده  یکارها یاب یو ارزش یزیو مم یعبارت است از بررس ینظارت در حقوق اساس

 از انحراف افراد.   یریشده در جهت جلوگ  اتخاذ ماتیو تصم

عنوان    به  یحقوق عموم  اصطلاح در حوزه  نیگفت مقصود از ا  توانمفهوم نظارت می  یشده برا  ارائههای  کلان و شاخص  فیبر اساس تعر

ت و انطباق اعمال یصلاح  یدارا  یمقامات و نهادها  لهیوس  به  یعموم  یت مقامات و نهادهایفعال  یابیو ارز  ی بررس  ندیخرد نظارت، فرآ  حوزه
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ی  ر طراحیاز انحراف مقامات صالح از مس   یر یو جلوگ   یامور عموم  یاجران حسن  یاست که هدف آن تضم  یقانون  وطف مربیها با تکالآن 

 . باشدمی شده

 نهادهای ناظر بر انتخابات. 2

داشته و طبق قانون موظف به نظارت بر انتخابات    ی حکومت  یاز قوا  یکیبه    یوابستگ  ی هستند که به نوع  یینهادها  یرسم  یمنظور از نهادها 

 : کرد میتقس نگونهیها را اتوان آنباشند که در مجموع میمی

 قوه مقننه  قی نظارت از طر -1-2

ابطال   ا ی  دییانتخابات را تا  ت،ی اکثر  یو با را  رندی قضاوت در صحت انتخابات را بر عهده گ   مجالس مقننه، مشترکاً  ندگانیکه نما  یمعن  نیبد

 یی . کشورهاردیگ پارلمان صورت می  ندگانیرد آن توسط نما  ای  ب یو تصو   ندگانیبه اعتبارنامه نما  یدگ یرس  قیاز طر  امر معمولاً  نای.  نمایند

 کنند. استفاده می وهیش نیکانادا و نروژ از ا ،یدانمارک، رومان ک،یژاپن، بلژ ا،ی تالیا س،یچون سوئ

 طرف سازمان بی ا ی نهاد  کی نظارت توسط  -2-2

قانون   یکند. به عنوان مثال شوراو در صورت تخلف انتخابات را ابطال می  رد یگ را بر عهده می  فهیوظ  نیکه در مقام قوه ناظر بر انتخابات ا 

 رنده ینظارت در برگ   نیکند، که انظارت می  یجمهور  است یقانون انتخابات ر  یبر حسن اجرا  یقانون اساس  8که طبق اصل  1در فرانسه    یاساس

انتخابات    ی انتخابات، نظارت بر حسن اجرا  ی عال  ی موسوم به شورا  ییشورا  زیاز کشورها ن  ی در برخ  ۲. تمام مراحل انتخابات از ابتدا تا انتهاست 

 .اشاره کرد هیتوان به ترک را بر عهده دارد که به عنوان نمونه می

 یینظارت قضا -3-2

و در صورت لزوم   رندیگ نظر می  ریانتخابات را ز  ،ژهی های ودادگاه  ایکشور( و   وانید  ری)نظ  یهای عالاز کشورها دادگاه یمعنا که در برخ  نیبد

  ی قانون  زستان،یقرق  یاساس قانون 8۲ماده   3طبق بند  ؛ مثلاً(Etaat, 2004)  کنندرا صادر می یهای انتخاباتصندوق ایحکم ابطال انتخابات و 

 ش،یاز جمله اتر  ییکشورها   یانتخابات  نیدر قوان  نیالگو همچن  نیکند. امی  یبررس  یرا دادگاه قانون اساس  یجمهور  است یبودن انتخابات ر

 بلغارستان قابل مشاهده است.  ن،یپیلیف

 نظارت بر انتخابات  شورای نگهبان و ایرادات . 3

است که   یانتخابات یمنوط به برگزار رانیا یاسلام یدر نظام جمهور حکمرانی ہشد رفتهیپذ یبه عنوان الگو  ینید یمردم سالار یتحقق الگو 

که    یفراوان  ت یرغم اهم  یشود. عل  یمردم به نظام اسلام  یسطح اعتماد عموم  شیصحت و سلامت انتخابات، موجب افزا  نیعلاوه بر تضم

  ی هایی در کارآمد چالش  جادیدارد که موجب ا  یراداتیافراد دارد، اما ابعاد و وجوه مختلف آن ا  یو اجتماع  یاس ین سرنوشت سییانتخابات در تع

  یهای نظام جمهوریها و خط مشاست ی س  نییتع  ،یانتخابات  یندهایهای موجود در فراب یو آس  راداتیشده است. با توجه به ا  ینظام انتخابات

به   یضرور  یامر  یبه اهداف انتخابات  یاب یدست  یکشور در راستا  ینظام انتخابات  یسازنده در خصوص ارتقا  یو ارائه راهکارها  رانیا  یاسلام

توسط    1395/ 7/ ۲4  خیبند در تار  18در قالب    یقانون اساس  110اصل    1بند    یانتخابات بر مبنا  یهای کلاست یرو س  نی. از همدیرسنظر می 

 ابلاغ شد. یمعظم رهبرمقام 

 
و  شوندیم نییتع ندگانیمجلس نما سیسوی رئ  از مجلس سنا و سه نفر هم سیجمهوری، سه نفر از سوی رئ سینفر است که سه نفر از سوی رئ 9شورا متشکل از  ن یا. 1

 شورا هستند.  نیعضو بالاستحقاق ا زین یهمه روسای جمهور قبل

برعهده خود ها  اعتبار نامه  بی تصو  سم یاز مکان  استفاده  و مجلس سنا در فرانسه با  یو اعتراضها در خصوص انتخابات مجلس مل  تهایبه شکا  یدگیگذشته رس های  در دوره.  ۲

 واگذار کرده است.  یقانون اساس شورای را به تیصلاح نیم ا 1985 یقانون اساس  یمجالس بوده است، ول نیا
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 قانون 99 اصل با مطابق است.  کرده  واگذار انتخابات  اجرایی  نهاد مدیریت  از مستقل نهادی به را  انتخابات  بر نظارت صلاحیت  ایران  قانونگذار

ایران، شورای جمهوری اساسی  و اسلامی مجلس شورای  جمهوری،  ریاست  رهبری،  خبرگان مجلس انتخابات بر نظارت نگهبان اسلامی 

 اصل است. نظام نهاد دومین کار ابزار ما کشور در انتخابات است که روشن خوبی به دارد. عهده بر را پرسی همه و عمومی آرای به مراجعه

 در عمومی است، آرای به متکی  کشور امور تمامی که اساسی قانون ششم اصل راهکار و است  دوم جمهوریت  اصل و اسلامیت  نظام، اول

 ,Amid Zanjani, 2003)  نباشد مربوط انتخابات به یا غیرمستقیم مستقیم طور به که یابیمنمی  کشور در را  مهمی مساله است.هیچ انتخابات

2012) . 

ذکر   99کرده است که این مطلب در اصل    با توجه به اینکه قانون اساسی ایران از جمله قوانینی است که به مساله نظارت بر انتخابات اشاره

نهاد عالی نظارت بر انتخابات دانسته است. لذا باید دید آیا ویژگیهای یک ناظر مطلوب  شده است و قانون اساسی شورای نگهبان را به عنوان

 است یا خیر؟ صادق شورای نگهبان  و کارآمد در

و چند و چون نظارت اشاره نشده  ت یفی اصل به ک   نیبر انتخابات است. در ا  نظارت شورای نگهبان عهده دار یقانون اساس   99بر اساس اصل 

 .ای شده است های سلیقهو برداشت امر باعث بروز ابهامات، تنشها  نیبه اطلاق برگزار شده است. هم موضوع است و

 یاستصواب  ، یقانون اساس  99مذکور در اصل    نظارت  :که  کندمی  انی گونه ب  ن یقرار داد و ا  ر یاصل را مورد تفس  ن یا  1374نگهبان در سال    شورای

بر شورای نگهبان وارد    یانتقادات  ریتفس  نی ا  یپ  در  . شودمی  داهایکاند  تیو رد صلاح  دییاز جمله تا  انتخابات  یی است و شامل تمام مراحل اجرا

زائد   ری یتفس  ،یکه نظارت استصواب  کنندگونه استدلال می  نی. مخالفان انمودند   خود را ابراز  لینوع نظارت دلا  نیشد و مخالفان و موافقان ا

 Jafari)  باشداست می  یعموم  که از اصول حاکم بر حقوق  ت یبا اصل عدم صلاح  ریمغا  گر،ید  نیو ناسخ قوان  یمفسر، ناف  بر نص، به نفع

Nadooshan, 2006) . 

 یدگاهی د  نیچن  یآن که در خبرگان قانون اساس  حال  .مردم است   یاسیدر حقوق س  ت یمحدود  ینوع  جادیها از نظارت بر انتخابات، ایبرخ  یتلق

مردم    قدرت  جهت بوده است که ضعف  نیدر ا  یکنندگان قانون اساس  نینداشته است. تلاش تدو  وجود  در مورد مسأله نظارت و حقوق مردم

نظارت به  نیرو ا نیاز ا .(Alinaghi, 1999) نهاد ناظر جبران شود کیاز راه  ( ه یقوه مجر  ژهی)به وی دولت یرسم روهاییدر تقابل با قوا و ن

 ,Habibzadeh & Hosinzadeh)  شودمحسوب نمی  داهایکاند  نشیانتخابات و گز  یدخالت در اجراه  و به منزل   ینظارت فرا قانون  یمعنا

2004) . 

را مدنظر    ینگهبان انجام گرفته است، نظارات انضباط  یتوسط شورا   یکه از نظارت استصواب  یریو تفاس  ری متاثر از تعاب  زیحقوقدانان ن  یبرخ

در   یقاض   کیهمانند عمل    ،یشیو مصلحت اند  ت ی با قانون، بدون صلاح  ط یطرف، با تطبیق شرانوع نظارت مقام ناظر بی  نیقرار داده اند. در ا

فرانسه بر صحت انتخابات است، نظارت   ی قانون اساس  ی نوع نظارت که مشابه نظارت شورا  نی. ادینمامی  میمبادرت به اتخاذ تصم  ،دادگاه

انتخابات   یاز تضییع حقوق داوطلبان که در اصل تضییع حقوق جامعه است و برگزار  ی ریجلوگ  یرسد براشود. به نظر میمی  دهینام  یانضباط

 : است  لیهای ذیژگ ی او را ملاک عمل قرار داد که مشتمل بر و یانوننظارت ق دیآزاد، با

 حیامر تصر  نیبه ا  ز یفرانسه ن  یقانون اساس  57نداشته باشد، همانگونه که در اصل    یو جناح  یحزب  ،یاسیس  یوابستگ   چگونه یه  یمرجع نظارت  -ا

 . شده است 

 . باشد رابم یذهن یداورها شیو پ شهایاز هرگونه گرا ماتیدر اتخاذ تصم یمرجع نظارت -۲

 . را ملاک عمل قرار ندهد یاسیس انی جر  کیو شکست  یروزیو پ دینما ت یکامل را رعا یطرفبی -3
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فرض حضور افراد   شیدر مجلس باشد، نه با پ  ت یصلاحناظر بر انتخابات و به خصوص صلاحیتها، معطوف به عدم حضور افراد بی  نیقوان  -4

 کند.  ریو تفس ریای تعبرا به گونه ت ی ممکن است صلاح یدار، چرا که هر کس ت یصلاح

 .مبهم نباشد و مشکک ،یر یبوده و به تعب نیمع قیمصاد یواضح و دارا  یانتخابات نقوانی -5

 گردد.استعلام می   یو مدارک محکمه پسند باشد که از مراجع مسئول و مشخص  لیو ابطال انتخابات مستند و مستدل به دلا  هات یرد صلاح -6

 و مقامات مسئول ارائه گردد.  نفعیذ  یو... به افراد و نهادها بطالا ت،ی و مستندات رد صلاح لیدلا -7

 . ثالث پذیرفته شود ینهاد ت ی حاکم ای و  یاز جمله ارجاع به دستگاه قضائ ،یاحتمال یحقوق عییتض یبرا یدنظریمرجع تجد 8

نهاد   نی گذاشته شده است. بنابر ا ی نگهبان قانون اساس ی مهم به عهده شورا فهیوظ نیا  یقانون اساس  99بر اساس اصل  ،یاسلام یجمهور در

  ، یقانون اساس  6۲اصل    یبر مبنا  ،یو قانونگذار اساس  ستیاصل روشن ن  نی و تنوع نظارت در ا  ت ی فیناظر بر انتخابات مشخص شده است. اما ک 

  ی شورا  ی صراحت قانون  نیا  رغمیمحول نموده است. عل   یانتخابات را به قانونگذار عاد  ت ی فیکنند گان و انتخاب شوندگان و ک  ابانتخ  طیشرا

  ی انتخابات آزاد، عادلانه و رقابت   یرا برا  یو نظارت مطلق بر انتخاب شوندگان و انتخابات، مشکلات  یاز قانون اساسای  سلیقه  رینگهبان با تفس

 به وجود آورده است.  

از طرف    ،یبه استناد تفسیر استصواب  د،یرس  ب یبه تصو   یکه در مجلس ششم، با حذف نظارت استصواب  یاسلام  یلایحه انتخابات مجلس شورا

 .بسته شده است راه اصلاح قانون عملاً یعنیواقع نشد؛  دیینگهبان مردود اعلام شد و مورد تا یشورا

 56اداره شود، از راه انتخابات. اصل  یعموم یآرا یبر اتکا دیامور کشور با  ران،یاجمهوری اسلامی دارد در  حیتصر یششم قانون اساس اصل

 دارد:بیان میهم 

  این  تواندنمی  کسهیچ.  است   ساخته   حاکم  خویش  اجتماعی   سرنوشت  بر را   انسان او،  هم  و   خداست   آن  از  انسان  و  جهان  بر مطلق  » حاکمیت

  آیدمی  بعد  اصول  در  که  طرقی  از  را  خداداد  حق  این  ملت   و  دهد  قرار  خاص  گروهی یا  فرد  منافع  خدمت   در  یا  کند سلب   انسان  از  را  الهی  حق

 « .کندمی اعمال

شوندگان« و   انتخاب»  انتخاب کنندگان« و»  طی شرا  یاست. قانون اساس  یقانون اساس   6۲اصل    رینگهبان مغا  یشورا  ریرسد تفسبه نظر می لذا  

  تیدر صدد احراز صلاح  شینگهبان با تفسیر خاص خو  یمحول کرده است. چنانچه شورا  ی»کیفیت انتخابات« را بر عهده قانون گذار عاد

  ونیلیم  40انتخاب کنندگان که بالغ بر    طی را درباره احراز شرا  فهیوظ  نیمنطق، هم  نیبا ا  ،یاصل قانون اساس  ن یداوطلبان باشد، علاوه بر نقض ا

نگهبان در مقام   ی موضوع باعث شده است که شورا  نیاست و نه قادر و ملتزم به لوازم آن است. ا  ینفر هستند، خواهد داشت که نه عقلان

 . ردیقرار گ  نیتقن

در قالب ایجاد یک نهاد  ینظارت قانون رش یاز متن قانون و پذ یرسد که مشکل نظارت بر انتخابات، تنها با ابهام زدائبه نظر می  نیچن نیبنابرا

 .دیمرتفع خواهد گردعالی نظارت 

 انتخابات  بر نظارت اصول. 4

نهاد ناظر در مقام    ژهیبه و  یحقوق  یانتخابات اشاره دارد که نهادها  یهای اساسها و چارچوبستهینظارت بر انتخابات به آن دسته از با  اصول

اصول در واقع    نیو عادلانه، فراهم شود. ا  مهای تحقق انتخابات سالنهیها را مدنظر قرار دهد تا زمآن  دینظارت بر تمام مراحل انتخابات، با

توان ای که میکند، به گونهنظام حاکم بر نظارت بر انتخابات را مشخص می   یو اساس  یهای اصلیریحاکم بر نظارت و جهت گ   یروح کل

تبیین    ادها یاصول و بنمیتنی بر    ییارهایها و معشاخصه، بر اساس  ظاهر نظارت بر انتخابات است و باطن نظارت  ،ینظارت  یندهای گفت که فرا

 .  گرددمی



 است یفقه، حقوق و س یقیتطب یهاپژوهش 
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 انتخابات  یسلامت و آزاد  نیاصل تأم -4-1

  د یآدهندگان به حساب می  ی و رأ  عنف  یذ  یانتخابات، مشارکت داوطلبان، گروهها  یطرفو بی   یآزاد  نیدر تأم  یسلامت انتخابات عامل مهم

دهندگان   یهای رأخواسته  افتنیانعکاس    ی برا  ینیتضم  چیبدون آن، هاست و    شده  تصریح  انتخابات  کلی  هایسیاست   15  و  11  بندهای  درکه  

از   یری شگیانتخابات، پ  یندهایخود بر تمام فرا  قیموظف اند که با نظارت دق  یمبنا ناظران انتخابات  نیانتخابات وجود ندارد. بر هم  جیدر نتا

 .(Solensu, 2002) را رقم بزنند  یو جرائم انتخابات خلفاتوقوع ت

 یمشارکت حداکثر نیاصل تأم -4-2

های  است ی س  11مردم در انتخابات است که در بند    یهای حضور پرشور و حداکثرنهیاز اصول نظارت بر انتخابات، فراهم ساختن زم  گرید  یکی

گردد.   ی انتخابات برم ی در امر برگزار لی دخ  ینهادها یدر انتخابات به کارامد ی تحقق مشارکت حداکثر نهی زم  شیشده است. پ  ییشناسا  یکل

ها آن  یاز آرا  یپاسدار  قیخود، سطح اعتماد مردم به نظام را از طر  ریجامع و فراگ   ق،یاست با نظارت دق   وظف م  ز یمقام ناظر ن  انیم  نیدر ا

 .مردم در انتخابات را فراهم آورد  یمشارکت حداکثر نهیزم قیطر نیدهد تا بد شیافزا

 دهندگان  یحقوق داوطلبان و رأ نیاصل تأم -4-3

، مقام ناظر موظف است که حقوق  است   شده  تأکید   نظارتی  اصول  از  یکی  عنوان  به  نیز  انتخاباتهای  سیاست   11  بند  که در  اصل  نیبر ا  یمبتن

  ی دگ یرس  ،یهای اخذ رأگاهیهای داوطلبان، نظارت بر محافظت مناسب از پات ی طرفانه به صلاحو بی  حیصح  ق،یدق  یدگ یداوطلبان اعم از رس

  ی را  دیاز عدم تهد  یریاز آرا، جلوگ   انت یدهندگان را که شامل حق انتخاب کردن، ص  یو حقوق رأ  ،یانتخابات  اتیبه شکا  یطرفانه و فوربی

 . (Alkit, 2005)کند  نیو شفاف خود تأم قیشود، با نظارت دقدهندگان و... می

 ی طرفکامل بی تی اصل لزوم رعا -4-4

  یکیاشاره شده است.    یکل  یهاسیاست   15اصول حاکم بر نظارت بر انتخابات است که در بند    گریاز د  «یطرف کامل بی  ت یاصل لزوم رعا  »

  ت یو مقررات در درجه اول اهم  نیبا قوان  انیمقام ناظر در نظارت بر انتخابات، انطباق اعمال مجر  یبرا  دی است که با  نیاصل ا  نیا  جیاز نتا

 ,Hashemi)ها عمل کند  شینسبت به افراد، احزاب و گرا  یبیترغ  چیو مقررات بدون ه  نیقوان  یقرار داشته باشد و در مقام حسن اجرا

1998) . 

 بررسی تطبیقی الگوهای نظارت بر انتخابات  . 5

نهادی   باید اولی طریق به که باشدمی  کشور سرنوشت  و سیاسی جریانات افراد، برای حساس و مهم آن موضوعی بر نظارت و انتخابات بحث 

 صاحبان آرام و آمیز مسالمت  سیاسی،گردش نظام مشروعیت  تقویت  برای کاری و ساز سالم، انتخابات کند. نظارت انتخابات اجرای حسن بر

 نوعی به و است  ناپذیر خدشه و محتوم امری انتخابات بر نظارت  .شودمی  محسوب حکومت  و مردم پیوند و  سیاسی فضای  پویایی قدرت،

با   آشنایی نیز  پژوهش از هدف  باشد.می  دیگرمتفاوت کشور  به کشوری از ناظر  نهادهای البته  است. حکومت مشروعیت عامل  و  حربه، مجوز

 باشد.دیگر و تبیین الگوی مطلوب نظارت بر انتخابات در ایران می کشورهای در انتخابات بر نظارت فرآیند بر مختلف کشورهای عملکرد تنوع

 انتخابات بر نظارت انتخابات در کشورهای شاخص، الگوی مطلوب بر نظارتی انواع مراجع عالی برشمردن ضمن شده در همین راستا سعی

 و مناسب  الگوی  یک  عنوان  به معاصر اسلامی  کشورهای  جانب  از تواندمی  که شود، معرفی بدیع  و  ابتکاری شیوه  یک عنوان به  را  ایران در

  .گیرد قرار مورد پیروی اسلامی کارآمد
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بصورت مختلف در دنیای امروز   دهند،ارائه می  مراجع عالی نظارتی که نظر نهائی در رابطه با جریان انتخابات و دعاوی و شکایات انتخابات

 : قابل تصور است 

 نظارت بر انتخابات و دعاوی انتخاباتی به قوه مقننه واگذاری امر -5-1

اهمیت قرارگرفته    لحاظ سلسله مراتب در میان سازمانهای عمومی در درجه اولدولت را در اختیار دارد و به    چرا که پارلمان قدرت حاکم

مجریه در انتخابات اعضای آن شایسته و مطلوب نیست. لذا در اجرای    های دیگر، بالاخص قوهای از طرف دستگاهاست. لذا هرگونه مداخله

گیرد و مجلس انجام می   های اعضا مجالس مققنه کشورهای بلغارستان، رومانی، و یوگسلاوی به وسیله خوداعتبار نامه  اصل فوق رسیدگی به

همچنین صلاحیت نمایندگان در کشورهای ایتالیا و بلژیک، سوئد و دانمارک    از طرف دیگر تصمیم قطعی و نهائی درباره صحت انتخابات و

 با مجلس است.  و ایالات متحده

 حزبی متحد نظام  با را آزاد و مستقل و مخالفان نماند طرفبی  هم باز نیرومندی بسیار اکثریت  با مجلس که است  روبرو احتمال این با روش این

 . (Boushehri, 2001) کند طرد مجلس از

 واگذاری اتخاذ تصمیم و صلاحیت در امر انتخابات و دعاوی به محاکم اختصاصی و ویژه  -5-2

شیوه از حقوق انگلستان سرچشمه گرفته    در واقع این قضات هستند که در رابطه با صحت انتخابات و دعاوی انتخاباتی اعمال نظرکنند. این

بودن انتخابات و یا اعلام پیروزی داوطلب دیگری که آراء وی ظاهراً از دیگران کمتر    رأی محکمه ممکن است دائر به صحیح و معتبر   است.

انتخابات و صحت و دعاوی مربوط    بطلان کامل انتخابات و تجدید آن باشد. با اینحال در برخی کشورها با این بینش که مسأله  بوده یا مشعر بر 

به عنوان مثال دیوان عالی انتخابات در یونان،   .اندمتخصص نهاده  خاص و  مهم را به عهدی دادگاههایاین    به آن دارای ماهیتی ویژه هستند

با صحت انتخابات    نظر خود را در رابطه  10۲صحت انتخابات و شکایات آن را دارند. یا در نیجر دیوان عالی مطابق اصل    صلاحیت رسیدگی به 

 .ریاست جمهوری، مجلسین و محلی اعلام میدارد و بر این انتخابات نظارت دارد

مجلسین و محلی نظر خود را بیان و نتایج   دیوان عالی اعتراضات را بررسی، بطورکلی در مورد دعاوی مربوط به انتخابات ریاست جمهوری،

 نماید.میصحت همه پرسی بیان و نتایج آن را اعلام  کند. دیوان همچنین نظر خود را در موردرا اعلام می

 طرف با خصلت قضایی  واگذاری نظارت به نهاد سیاسی بی -5-3

نفر از سوی    3نفر از سوی رئیس جمهور و   3نفر که    9دارد. در این کشور شورای قانون اساسی مرکب از    این روش در فرانسه بیشتر کاربرد 

همچنین اعضای بالاستحقاق، یعنی رؤسای جمهور سابق، نظارت   شوند ونفر دیگر از سوی رئیس مجلس سنا تعیین می  3رئیس مجلس ملی و  

فرانسه مقرر شده  قانون اساسی  58شکایات انتخاباتی و صدور حکم در این باره را بر عهده دارند.از جمله در اصل    بر انتخابات و رسیدگی به

 کند.نمایندگان مجلس ملی و سناتورها تصمیم گیری می که شورای قانون اساسی در صورت اعتراض نسبت به حسن اجرای انتخابات

 اصول الگوی نظارتی مطلوب . 6

  ایبه فرد    یتیمسؤول  ی. وقتردیگ و در همه کشورها مدنظر قرار گرفته است و می  ییهای اجرااست که در همه جنبه  ی نظارت از جمله امور

  یمهم برا  ی. بحث انتخابات که موضوعردیکار، نظارت صورت پذ  یاجرا  ندیحسن انجام آن لازم است به فرآ  یگردد، برامحول می  یجمع

انتخابات    یبر حسن اجرا  ینهاد  دیبا  یاول  یقیای برخوردار است و به طرژهی و  ت ی باشد، از حساسو سرنوشت کشور می  یاسیس  اناتیافراد، جر

مثال در قانون    یگردد. براندارد و در همه کشورها، اصل نظارت اعمال می  رانیا  یاسلام  یموضوع اختصاص به جمهور  نینظارت کند. ا
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و در انگلستان مجلس   ندگانیمجلس نما  کا،یدر آمر  ،یدادگاه قانون اساس  هیآلمان و روس  ه،یدر ترک   ،یاساسقانون    یکشور فرانسه، شورا  یاساس

 .انتخابات را برعهده دارند ینظارت فهینگهبان وظ یعوام، همانند شورا

  ق ینظارت از طر  -  1نمود    یتوان در انواع ذیل دسته بندها را میآن  نیمختلف، متفاوت است، که مهمتر  یقوه ناظر در کشورها   جادیا  تجربه

 د ییتا  راانتخابات    ت،یاکثر   یو با رأ  رندیگ قضاوت در صحت انتخابات را بر عهده می  اًمجالس مقننه مشترک  ندگانیکه نما  یمعن  نیقوه مقننه، بد

و در صورت    رد یگ را بر عهده می  فهیوظ  نی سازمان برطرف که در مقام قوه ناظر بر انتخابات ا  ا ینهاد و    کینظارت توسط    -۲کنند  ا ابطال مییو  

دادگاه    ا یکشور( و    وانید  رینظ)  یهای عالاز کشورها، دادگاه  یکه در برخ  یمعن  نیبد  ،ینظارت قضائ  -3کند  تخلف، انتخابات را ابطال می

 . کنندرا صادر می یهای انتخاباتو در صورت لزوم حکم ابطال انتخابات و پا صندوق رندیگ نظر می ریانتخابات را ز ژه،یو

است    ی که مجر  یکس یعنیاست.    یگریاعمال نظارت هم مسئله د  ینظارت را عهده دار گردد، نوع و چگونگ  فهیوظ  یچه نهاد  نکهیبر ا  علاوه

مجاز به    ا یو آ  ردیتواند بگمی  یمیمرجع نظارت چه تصم  کارها، بعد از اطلاع از    نکهیاوست؛ اما ا   ی مراقب کارها  ز ین  یگریبداند، کس د  دیبا

را مورد  یاعمال ای شود که عمل گفته می ی به کس زیناظر ن ی. از طرفدیآنه، از خود کلمه نظارت بر نمی ایاقدامات و کارها هست  یانجام برخ

 .سنجدکه معهود است، می ین یمع اسیاعمال را به مق ایتوجه قرار داده و صحت و سقم آن عمل 

منظور، در منابع، نظارت را به دو دسته   نی. به همدینظارت هم روشن نما  ت یفیاست که ک   یپسوند  ازمندینظارت و ناظر ن  ف،یتوص  نیا  با

مأمور، هدف    فهیوظ  یناظر از چگونگ  قی دقنمود که اطلاع    فیتعر  زین  یتوان به صورت روشن تر نموده اند. می  میتقس  یو استصواب  یاطلاع

. دینمااتخاذ تصمیم منتقل می  ینهاد مسئول برا  ایرا به مقام    شیداشته باشد، اطلاعات و قضاوت خو   یحق امر و نه نکهیاست و بدون ا  یاصل

و با    ریتقص  انت،ی رسد تا اگر ختنها به اطلاع ناظر می  یاست که اعمال متول  یدر مورد  ی: نظارت اطلاعسد ینو می  زین  انی دکتر ناصر کاتوز

 اعلام دارد. یهای عموممشاهده کند به مقام یناتوان

طرفی، این اصول عبارتند از: استقلال، بی  .یک مجموعه اداره کننده انتخابات از جمله نهاد نظارت باید بر اصولی محکم و استوار بنا شده باشد

نظرات آن. چرا که با حقوق ملت سر و کار دارد. همچنین این نهاد باید غیر سیاسی    ای بودن، پاسخگو بودن و قابل تجدید نظر بودنحرفه

 فعالیت در محیط و شرایط سیاسی را داشته باشد.  باشد اما قابلیت 

 استقلال از سایرنهادها و قوا -6-1

که استقلال آن از هر جهت و هر حزب و  در یک کشور چند حزبی، یک نهاد ناظر تنها در صورتی اعتماد تمام احزاب را بدست خواهد آورد

ای باشد که بتواند در برابر اعمال نفوذها از خود حمایت کند. در  مجموعه باید به گونه گروه و دولت وقت مبرهن و آشکار باشد. ساختار این

مجموعه بعنوان شاخه چهارم   این  کشورها نظیر گینه نو و آفریقای جنوبی استقلال نهاد ناظر تضمین شده است. در کشور کارستاریکا،  برخی

 . احترام قرار گرفته است )استرالیا، کانادا و بریتانیا( مورد ملاحظه وحکومت ذکر گردیده است. اما استقلال آن 

 قوه توانمی  را ناظر نهاد بعضی  بنظر را ندارند، دیگر قوای در دخالت  حقای  قوه هیچ و دارند استقلال یکدیگر از قوا که همانطور بنابراین

 باشند.  نداشته را  آن امور در دخالت  حق  دیگر قوای از و هیچکدام باشد داشته استقلال باید نیز قوه این .نامید چهارم

 طرفی بی  -6-2

طرف کرد. زیرا این دو یکی نیستند و اصل بی  طرفی وجود دارد که نباید این دو را با هم اشتباه در کنار اصل اول )استقلال( اصل دیگری بنام بی

 ات و اصل خود آگاهی رأی عای باشد که افراد تنها بر اساس اطلادستگاه باید به گونهبودن دلالت بر این نکته دارد که نهاد ناظر وعملکرد این  

ترغیب نمایند. بعلاوه در اعلام نتایج انتخابات    ای باشد که افراد را به رأی دادن به حزب یا شخص خاصیدهند. یعنی عملکرد آن نباید به گونه

 طرفی را رعایت نمایند.  کاملاً بی
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 ای بودن و تخصص در اعمال نظارتحرفه  -6-3

 کارآمدی و تخصص به منوط وظیفه این انجام بهینه که چرا باشدمی  اهمیت  واجد آن طرفیبی  و استقلال اندازه به نظارتی نهاد بودنای  حرفه

 غیر رفتار دلیل به خدمات انجام در قصور و دارند توجه نهاد این خدمات کیفیت  به خدماتی دیگر سازمان هر مانند مردم و باشدمی  نهاد این

 آینده   انتخابات  در  مردم  کاهش مشارکت  موجب  نهایتاً و  سازد تردید دچار نهاد این استقلال و طرفیبی  به نسبت  را مردم تواندمی  ای،حرفه

  .گردد

 پاسخگویی   -6-4

 پیدا رشد خودسری اینصورت غیر در باشد هم پاسخگو  باید لزوماً جامعه دمکراتیک یک در باشد تصمیم گیری قدرت دارای که نهادی هر

 گیرند.می  خطر قرار معرض در دموکراسی اصول سایر و قانون حاکمیت  که است  اینجا و داشت  برخواهد گام تهدید آزادی جهت  در و کرده

 پاسخگو باشند.  گیرندمی  که تصمیماتی قبال در باید انتخابات بر نظارت متولیان اینرو از

   بر انتخابات نظارت الگوهای متداول. 7

کرد، که هر    یبند  میتقس  ی توان در چهار دسته اصلجهان را می  ی عموما نظارت بر انتخابات در کشورها  ،یقیتطب  یبررس  کیدر    یبه طور کل

که    ییکشورها  ن یقوان یچهار روش متداول، به معرف  ن یا  ی ضمن معرف  میکنمی  یقسمت سع  نیسازو کار مخصوص به خود را دارند. در ا  کی

 :میپرداخته باش  ز،یکنند نمی ستفادهها اوهیش نیاز ا

 ینظارت توسط ارگان قضائ  -7-1

از  یکی به امر عموما ً نیکه ا ردیگ صورت می یهای قضائجهان، نظارت بر صحت انتخابات توسط ارگان کی دموکرات یاز کشورها یاریبس در

 است:  سپرده شده  لیدو نهاد نام برده شده در ذ

 ی دادگاه قانون اساس -1-1-7

دارد، نظارت توسط دادگاه    ت یمختلف عموم  یدر کشورها  ،یجمهور  است یبر انتخابات ر  ییارگان قضا  ک یدر بحث نظارت توسط    آنچه

 .اشاره نمود  اتریش، فیلیپین، بلغارستان و آلمان یتوان به کشورهاراستا می نیاست. در ا یقانون اساس

 

 کشور  یعال وانی د-2-1-7

  یباشد. در کشورهاضامن صحت انتخابات می  ینهاد قضائ  کیکشور به عنوان    یعال  وانیدمانند پاکستان، بلغارستان،  از کشورها    یبرخ  در

)که ارگان ناظر   یقانون عاد  مباینت   صیتشخ   ت یولئ انگلستان مس یوجود دارد. به عنوان مثال در قانون اساسمشابه می  ینهادها  نیچن  زین  گرید

شود.  محسوب می  یقانونگذار  اتیای از هشعبه  وانی د  نیکشور ا  نیاست که البته در ا  یعال  وانیبر عهده د  یکند( با قانون اساسمی  نییرا تع

  ات یعمل  یکشور بر حسن اجرا  یعال  وانی باشد. دمی  جرین  یکشور جمهور  ی ارگان قضائ  کینوع نظارت توسط    نیهای انمونه  نیاز بارزتر  یکی

صحت   نینامزدها و همچن  ت ی کشور در مورد صلاح  یعال  وانی د  نی(. همچنجر ین  یقانون اساس  37)اصل    دینمارا اعلام می  جیمزبور نظارت و نتا 

 .(جر ین یقانون اساس 65)اصل  دینمااظهار نظر می اتانتخاب یبرگزار

 ین ینظارت توسط ارگان تقن  -7-2

نوروژ نظارت از بسیاری در هرچند کانادا و  دانمارک، رومانی،  ایتالیا، ژاپن،  مانند سوئیس،    انجام  مجلس خود توسط انتخابات بر کشورها 

 از چه مجلس نمایندگانهای  به اعتبارنامه رسیدگی که  شده  وارد ایراد مجلس خود  توسط  نمایندگانهای  اعتبارنامه به بر رسیدگی  اما پذیرد،می
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 اصل به توجه با رو این از است. قضایی امر  یک قانونی، مقررات با  انتخاباتی مطابقت عملیات نظر از  چه و انتخابات  شرایط بودن واجد حیث 

 این با دهند.  انجام را وظیفه توانند اینمی  که هستند، قضاییهای  مقام فقط و  نداشته را  کار این صلاحیت  اصولاً مقننه  قوا، مجالس تفکیک

  و  داده قرار رسیدگی مورد را خود  اعضایهای  اعتبارنامه مقننه، مجالس از هر یک  سوییس و  بلژیک  کشورهای جمله از ممالک اکثر در وجود 

 . نمایندمی رد تصویب یا راها آن 

 یینظارت توسط ارگان اجرا -7-3

 :دارد عهده بر را انتخابات صحت نظارت بر وظیفه اجرایی ارگان یک عنوان به که است  کشور وزارت این کشورها از برخی در

های  صلاحیت  رد و  تأیید و بررسی بر عالی نظارت مسؤولیت طبق قانون، کشور، وزارت و کندمی  تعیین را وزیرکشور وزیر، نخست  انگلستان، در

 دارد. عهده بر مجلس را نمایندگی نامزدهای

 و جمهوری ریاست  نامزدهای صلاحیت  بررسی  بر کشور نظارت وزارت م 196۲ اصلاحات از پس فرانسه پنجم  جمهوری اساسی قانون طبق

 ,Boushehri)  کند تأیید راها  آن  صلاحیت  نهایت  در کشور وزارت که یابندمی  راه انتخابات به کسانی  .گرفت  عهده بر را مجلس نمایندگی

2001). 

 خاص  یاسی نهاد س کی نظارت توسط  -7-4

 با معمولا روش  این در بسپارند. خاص سیاسی یک نهاد به را خطیر وظیفه این که دیده اند این در را جمعی سود و منفعت  کشورها از برخی

 بر وظیفه نظارت به میشوند، انتخاب حکومتی مختلفهای  ارگان توسط آن اعضای که مختلط، نهاد سیاسی یک یا خاص شورای یک تشکیل

 .شودمی پرداخته جمهوری ریاست  انتخابات

 58 اصل طبق کرد. اشاره آیدمی  حساب به کشورها نیز دیگر حقوقیهای  نظام الگوهای از یکی خود که فرانسه  به میتوان خصوص این در

رسیدگی ها اعتراض به  شورا این کند.می  نظارت جمهوری ریاست  انتخابات قانون اجرای بر حسن اساسی قانون شورای فرانسه، اساسی قانون

 نماید باطل  را انتخابات  کند؛ رد  را شکایت مورد، حسب بر  تواندرسیدگی می و  بررسی  از  پس شورا  نماید.می اعلام را  انتخابات نتایج  و کرده

 کند. اصلاح شده را اعلام نتایج که این یا و

 ها و مطبوعات نظارت توسط رسانه -7-5

 .ها شوندآن انی در م یتبان انعو م رندینظر بگ ریرا ز یحکومت ینهادها ماًیبدون واسطه و مستق توانندیمردم چگونه م

به    ییپاسخگو  نیکه همه قوا و نهادها، در ع   رسدبنظر می  ت ی گانه است. در نهاسه  ی و مستقل از قوا  ادیباشد که خودبن  انی در م  ی نهاد  دیبا

 ن یآزاد« است. بد  یها»رسانه  ،یافکار عموم  ندهی پاسخگو باشند، و نما  زین   «یدر برابر »افکار عموم  دیبا  ،یناظر و رسم   یو نهادها  گریکدی

دموکراس  ب،یترت چهارم  رکن  عنوان  به  دیمطبوعات  اساسگری)ارکان  قانون  پارلمان  ،ی:  س  ،ینظام  سلسله  ی اسیاحزاب  در  آخر  حلقه   ،)

 .است  وعدر کشور، محتمل الوق یرکن، هر اتفاق ناگوار نیا بت یشد. در غ یمسئولان تلق یهاییپاسخگو 

 ضرورت بازنگری قانون اساسی و پیش بینی ناظر مستقل . 8

بایست یکی بودن مجری و ناظر در بررسی صلاحیت کاندیداهای انتخاباتی  مییکی از مهمترین ایرادات وارد به نظارت در انتخابات ایران را  

شورای نگهبان رد صلاحیت شود، باید اعتراض خود را به این  در جریان انتخابات مجلس و ریاست جمهوری اگر کسی از سوی  .دانست 

 شود. شورا بدهد و مرجع بالاتری وجود ندارد. اشکال کار هم همین است که مجری و ناظر یکی است و دور تسلسل طی می
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در زمان مجلس دوم نظارتی که به شورای نگهبان داده شد تنها نظارت بود؛ معنایش این است که این شورا نظارت کند تا قوانین مربوط به  

سازی درست انجام شود. تا مجلس سوم هم مشکلی  کند ساختمانانتخابات از سوی مجری درست اجرا شود، مثل ناظر ساختمان که نظارت می

کرد؛ اگر نظر پذیرفت و احقاق حق میشد شورای نگهبان شکایتش را میدر این زمینه وجود نداشت و هر کس از سوی هیئت اجرایی رد می

شد، اما الان ممکن است هیئت اجرایی فردی را تایید کند  صورت مشکل حل میشد و در غیر اینکرد طرف قانع میهیئت اجرایی را تایید می

  د؛و شورای نگهبان او را رد کن

ها تبدیل این نحوه نظارت بعد از مجلس چهارم تغییر کرد و تفسیر شورای نگهبان به استصوابی و در تمام مراحل و نظارت در تایید صلاحیت 

 شد.

سال    43به لحاظ ایجاد و تغییر شرایط، نیازمند بازنگری قانون اساسی است و در جمهوری اسلامی ایران هم در طول    مدتیهر کشوری بعد از  

باشد تا تنها یک بار قانون اساسی بازنگری شده است؛ در حالی که برای رفع چنین اشکالاتی در حال حاضر قانون اساسی نیازمند بازنگری می

  این نواقص اصلاح شود.

پذیر نیست،  از آنجا که اصلاح قانون انتخابات در قوانین عادی و با توجه به وجود شورای نگهبان و نظارت آن بر قوانین مصوب مجلس امکان

 .بنابراین راهکار آن بازنگری قانون اساسی است 

 الگوی مطلوب نظارت بر انتخابات و امتیازات آن نسبت به سایر الگوها . 9

 برگزارکننده باشد و نهاد داشته مشارکت  همه اقشار و سلایق توان  تا شودمی طراحیای گونه به انتخاباتیهای سیستم دموکراتیکهای نظام  در

.  یخود  ای پاسخگو باشد، نه به خود    «یگر یبه »د  دیبا  یهر قوه و قدرتتاتعدد.   باشد تکثر انتخابات در طرف است. بایدبی  نهاد یک انتخاباتی

 یحافظان رسم  ای و مقننه    هیمجر  یبه قوه مقننه پاسخ دهد و قوه مقننه به دستگاه قضا و دستگاه قضا به منتخبان مردم در قوا  دیبا  هیقوه مجر

 .مانند مجلس سنا و خبرگان یینهادها ای کشور  یقانون اساس

هر کشور و استقرار   یاباتنظارت حاکم بر انتخابات در بهبود نظام انتخ  وهیدر هر کشور و ش  یبود اصلاح نظام انتخابات  یتوان مدعمی   دیترد  یب

انتصاب،   اینحوه انتخاب    ت،ی صلاح  گاهی نهاد ناظر، جا   گاه یجا   ،یاست که نوع خاص ساختار نظام انتخابات  یه یبد.  دارد  یینقش بسزا  یدموکراس 

از  یو همگ ی دگ یرس نییکننده و آ یدگ یو مراجع صالحه رس  هیینقش قوه قضا ات،یبه شکا  یدگ یرس وهی و ش  تهایروش نظارت و احراز صلاح 

 باشند.  رگذاریکارآمد و مطلوب تأث یبه نظام انتخابات لیتوانند در جهت نمواردی هستند که می

بر انتخابات، با    ییمناسب در جهت نظارت قضا  ییو ارائه الگو   رانیا  یدر نوع نظام انتخابات  هایای از مشکلات و کاستدر هر حال وجود پاره

ایرانهای  ت ی توجه به ظرف کشورها،    ریدر آن و تجارب سا  یبازنگر  طیصورت به وجود آمدن شرا  درو    قانون اساسی جمهوری اسلامی 

  سازد.می انینما شیاز پ شیرا بتغییر شیوه نظارت  ت ی ضرورت و اهم

  عضویت جمع شوندگان، منع انتخاب و کنندگان  انتخاب مقابل در بیطرفیعمل،  و نظر  در توان به استقلالاز امتیازات این نوع از نظارت می

  بودن و پاسخگویی  سیاسی، حرفهای   های  گروه   و   احزاب  به  ناظر  شورای   اعضای   وابستگی   دولتی، منع   و  حکومتی  مشاغل  سایر  با   ناظر  شورای

 نمود. و نهایتاً اقناع افکار عمومی و انتخاب کنندگان و انتخاب شوندگان اشاره 

کلان ملی که به همین نسبت مورد پذیرش اکثریت مردم،  انتخاباتی در سطح   و جرایم  دعاوی به و رسیدگی برآن نظارت انتخابات، اجرای

 انتخابات سلامت  کننده وتضمین مردم  جانبه همه مشارکت  کننده تامین شیوه و این ها باشد بسیار حیاتی و مهم استها و احزاب و تشکلگروه

 . است 
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 سال 33پس از  ایران اسلامی جمهوری اساسی  با توجه به ظرفیت قانونی نظام جمهوری اسلامی و یا در صورت ایجاد شرایط بازنگری قانون

  " انتخابات  دادگاه عالی  "یا  "اساسی  قانون  دادگاه"تحت عنوان  ، ظرفیت سنجی و ارائه الگوی مطلوب و ایجاد سازوکاری مهم  از بازنگری قبلی

در نظارت عالی   با ترکیب، تعداد، حدود وظایف و اختیارات، با حفظ جایگاه اصولی آن  "اساسی   قانون  شورای  "یا    "  عدالت   عالی  دیوان"یا  

ها و  و حل و فصل نهایی مشکلات و اختلافات کلان و ملی در موضوع انتخابات نظارت نماید، با این وصف که در اجرا و نظارت دستگاه

 ای، سیاسی و حزبی باشد. نکرده و نظارتش فراتر از ورود به موضوعات و اختلافات جزئی، منطقهدخالت نهادهای ذیربط 

 گیرینتیجه 

گذاشته شده    یبه عهده شورای نگهبان قانون اساس  نظارت بر انتخابات  وظیفه مهم  یقانون اساس  99اصل    براساسی ایران  در جمهوری اسلام

اما کیفیت و نوع نظارت در این اصل روشن نیست. تفسیر شورای نگهبان از قانون   بنابراین نهاد ناظر بر انتخابات مشخص شده است،.  است 

است. از نواقص  باعث بروز مشکلاتی در عرصه سیاسی و اجتماعی شده یرهای اخو نحوه نظارت اعمال شده توسط این نهاد در سال یاساس

انتخابات می بهقانون  پ  یپ  راتییتغ  توان  به و  یدر  برداشت   ژهیآن  انتخابات،  آستانه  نظارت    یای شوراقهیمتفاوت و سل  یهادر  از  نگهبان 

ادامه   زیمتأسفانه مشکلات دوران انتخابات، پس از انتخابات ن  سایر نهادها و ارکان نظام اشاره نمود.  و  یرهبر  گاهینمودن جا  نهیو هز ی  استصواب

و   فیدر مورد وظا   دیبا  ت یوضع  نیو برون رفت از ا  صهینق  نیرفع ا  یگردد. برامی  یانتخابات  یاز کشور صرف دعواها  یادیز  یو انرژ  افتهی

فصل الخطاب    یسازوکار مناسب برا  جادیا   یبرا  کنیل  .دیبه آن به وجود آ  یبندی و پا  یو قانونمند  ت ی ارکان انتخابات شفاف  ی تمام  یهامسئولیت 

  نسبت  آن  امتیازات  و  برانتخابات  قضایی  نظارت  امکان،  یاسیس  ریمستقل، عادل و غ  نهاد و سازوکار کاملاً  کیدر    یقرار گرفتن و تبلور اراده مل

دادگاه قانون  "تحت عنوان    ینهاد  سیرسد تاسًمذکور، بنظر می  یراستا و با توجه به الگو   نیدر همگردید.  نییرا تب  نظارتی  الگوهای  سایر  به

و    اراتیو اخت  ف یو تعداد و حدود وظا  ب ی با ترک   " یشورای قانون اساس  "  ای  "عدالت    یعال  وانی د"  ای  "انتخابات   یدادگاه عال  "ای  "یاساس

به منظور   ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانوندر    یبازنگر  طیراش  جادیدر صورت اضرورت دارد. از همین رو  آن    یو اساس  یاصول  گاهیجا

هر چه بهتر انتخابات   ی برگزارنهایت در و انتخابات  قطعی ج یها در موارد خاص و اعلام نتابه اعتراض یدگ ینظارت بر صحت انتخابات، رس 

 برداشت.  یگام محکم و بلند رانی ا یاسلام یجمهورانتخاباتی در نظام توان ی میو مترق یو جامعه مدن یمردم سالار شهیدر بستر و اند

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 حامی مالی 

 این پژوهش حامی مالی نداشته است. 

 

 

EXTENDED SUMMARY 
The concept of election monitoring in Iran, especially concerning the role of the Guardian Council, has 

been a subject of much debate in recent years. The importance of elections in shaping the political and 

social fate of individuals is undisputed. However, the Council's increasing involvement in electoral 

oversight, including informational, supervisory, and disciplinary roles, has raised concerns about the 

transparency and legality of its actions. A lack of clarity in electoral laws and the diverse interpretations 



 امکان نظارت قضایی بر انتخابات و امتیازات آن نسبت به سایر الگوهای نظارتی

 

 

342 

and actions of the Guardian Council have led to significant ambiguities in electoral processes, 

undermining public trust and complicating the legitimacy of elections. Key challenges include the failure 

to adhere to constitutional principles and the lack of alignment with universally accepted legal standards, 

which negatively affect the engagement of candidates, voters, and the general public (Amid Zanjani, 2003, 

2012). 

This article aims to examine these issues by reviewing the general policies on elections in Iran and 

assessing the weaknesses of the existing electoral laws. In particular, it explores how electoral monitoring 

policies and principles, derived from the country’s constitutional framework, are implemented by the 

Guardian Council and their impact on the integrity of elections. The discussion also highlights the need 

for a more transparent and legally compliant monitoring system, advocating for the establishment of an 

ideal oversight model to address the current shortcomings. 

The term "monitoring" in Persian and Arabic originally denotes careful observation and inspection, both 

in material and spiritual contexts (Dehkhoda, 1964). In the field of public law, it refers to the systematic 

evaluation of actions by public officials and bodies to ensure compliance with legal standards. It involves 

ensuring the proper execution of public affairs and preventing any deviation from the established legal 

framework (Rezaian, 2020). Election monitoring, specifically in the context of Iran’s legal system, is the 

process by which the activities of officials and public bodies are evaluated to ensure they align with the 

law, preventing any abuse of power. 

In Iran, the key institution tasked with electoral oversight is the Guardian Council, as stipulated in Article 

99 of the Iranian Constitution. This body is responsible for ensuring the legitimacy of elections for the 

Assembly of Experts, the presidency, the parliament, and referenda (Amid Zanjani, 2012). Despite the 

critical role the Guardian Council plays in ensuring electoral integrity, its methods and interpretations of 

constitutional law have been a source of significant contention. The Guardian Council’s supervisory role 

is often interpreted as "discretionary", meaning that it includes the authority to approve or reject 

candidates, a practice that has raised concerns about its overreach and lack of transparency (Jafari 

Nadooshan, 2006). 

In 1995, the Guardian Council clarified its stance on its supervisory role, asserting that its oversight 

extends to all phases of the electoral process, including candidate qualification. This interpretation, 

however, has drawn criticism, as it is seen as an imposition on voters' rights and a potential barrier to 

free and fair elections. Critics argue that the "discretionary" nature of the oversight, combined with the 

Council's subjective interpretations, undermines the democratic process by limiting political competition 

(Alinaghi, 1999; Habibzadeh & Hosinzadeh, 2004). 

Legal scholars have proposed alternatives to the current system, such as disciplinary oversight, which 

would involve an impartial body ensuring compliance with electoral laws without political interference. 

This model, akin to the French system of constitutional oversight, could help mitigate the concerns 

surrounding the Guardian Council's powers. Key features of such a system would include ensuring that 

the monitoring body remains politically neutral, free from biases or party affiliations, and operates under 

clear, unambiguous electoral laws that prevent arbitrary decisions. Moreover, any disqualification or 

election annulment would need to be substantiated with clear, justifiable evidence, and any complaints 

or disputes should be subject to review by an independent judiciary (Etaat, 2004). 

The need for reform in Iran’s electoral oversight system has been underscored by the difficulties in 

achieving free, competitive elections due to the Guardian Council’s broad and sometimes controversial 

interpretations of its constitutional role. While the Constitution specifies that election regulations are to 

be determined by the legislature, the Council’s current approach has led to a perception that it assumes 

legislative powers, further complicating the electoral process (Amid Zanjani, 2003, 2012). Therefore, for 
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Iran to achieve a truly democratic electoral system, the ambiguities in the electoral laws must be resolved, 

and a more transparent, legally grounded framework for election oversight should be established, 

focusing on impartiality and adherence to constitutional principles. 

The supervision of elections is a critical issue in democratic systems, and various models have been 

developed to ensure transparency and fairness. In some countries, a specific political body is tasked with 

overseeing elections. For example, in France, the Constitutional Council supervises the presidential 

election process, reviews complaints, and announces the results. This approach involves forming a 

specialized body, often composed of members appointed by various government organs, to manage the 

election process and ensure its legal integrity. This system aims to separate the roles of the executive and 

the oversight body to prevent conflicts of interest and ensure impartiality. 

Another significant method of oversight involves the media and press, which play a vital role in holding 

government institutions accountable. Free and independent media act as the fourth pillar of democracy, 

ensuring that the actions of governmental bodies remain transparent and subject to public scrutiny. In 

the absence of such oversight, there is a higher likelihood of government malfeasance, which undermines 

public trust. In many democratic countries, the media is considered a critical actor in promoting 

accountability, providing a direct line between the public and the government and ensuring the 

legitimacy of the election process. 

In the case of Iran, one of the major issues with election supervision is the overlap between the executive 

and the supervisory bodies. The Guardian Council, which both oversees elections and approves 

candidates, has been criticized for creating conflicts of interest, especially when it comes to candidate 

disqualifications. To address these challenges, it is argued that the Iranian Constitution needs to be 

revised to establish an independent body that would exclusively handle election supervision and ensure 

its impartiality. This reform would ideally include the establishment of a new institution, such as a 

"Constitutional Court" or "Supreme Election Court," which would oversee the election process 

independently from other political entities. Such a system could improve electoral transparency and 

accountability, ensuring that elections truly reflect the will of the people while reducing political 

interference. 
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