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 چکیده

های مرتبط با سازه و ساختمان در چند سال گذشته و پس از وقوع حوادث ناگوار در کشور ضرورت بازنگری در مقررات جهت مقابله و کاهش پدیده

هایی در این خصوص صادر تدوین مقررات مجلس شورای اسلامی به عنوان نهاد قانونگذاری کشور ایران توصیه نامهباشد به نوعی که مرکز  مشهود می 

های کشور خطاب به سران قوای سه گانه درخواست جرم انگاری پدیده  نفر از شهرداران کلانشهر   18ای از  نموده است. در موازات این موضوع در نامه 

اموش  ساخت و ساز غیر استاندارد یا بدون پروانه و بدون رعایت ضوابط شده است. از سویی دیگر افکار عمومی خاطرات تلخ حوادث دهه اخیرا را فر

شده است. قانونگذار ایران نیز برای تحقق مطالبات جامعه در راه تدوین   نکرده است و به نوعی این موضوع با همگرایی و مقبولیت عمومی نیز همراه

های  ایی برداشته است. در این تحقیق سعی بر آن داریم که جایگاه مقررات و ضوابط ناظر بر پدیده ساخت و ساز غیر استاندارد و پدیدههمقررات جدید گام 

ها را مشخص نماییم و با نگرش و  مرتبط با ساختمان را بررسی نماییم و ضمانت اجراهای سایر کشورها در تدوین مقررات و کیفیت مقابله با این پدیده 

های مناسب مقررات سایر کشورها و تبیین ابعاد آن از طریق اقدامات بازدارنده یا حسب مورد جرم انگاری موضوع توسط آنان، مقررات  مقایسه کارکرد 

 سایر کشورها را با مقررات داخلی ایران تطبیق داده و نتایج آن مورد استفاده قانونگذار قرار گیرد. 
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 مقدمه 

بایست بر اساس نیازهای جامعه به روز همواره میباشد. قوانین های جامعه ضروری میتدوین مقررات به تناسب افزایش جمعیت و پیشرفت 

رسانی شود تا کارکرد خود را در ایجاد نظم حفظ کند. استفاده از قوانین قدیمی و متروک و عدم توجه به بازنگری آن باعث کاهش تاثیر  

یابد. بر اساس  افزایش می  پذیری آن قوانین در ایجاد و حفظ نظم و ثبات در جامعه است در این میان رفتارهای مخل به حقوق افراد جامعه

حقوق شهروندی رفتار افراد جامعه در صورتی که مغایر با قوانین و مقررات و نظم عمومی و اخلاق حسنه نباشد مجاز است. گاهی اگر چه  

دی آن نقش بازدارنده قوانین و مقررات در جامعه تدوین شده است و رفتارهای خلاف قانون را مشخص نموده است اما در نتیجه نا کارآم

ای در برخورد با فرد خاطی و ناقض قانون وجود ندارد.  نسبت به رفتار خلاف قانون شهروندان جامعه را ندارد و در آن قانون تعادل و موازنه

گونههای دستگاهبایست کارکرداگر چه در جهت برقراری نظم می ارتکاب ای ترسیم شود که زمینههای ذیربط در جامعه به  ها و راههای 

م  رفتارهای خلاف قانون را از بین ببرد اما در صورتی که بکارگیری این ابزارها و راکارها سودمند نباشد و مانع ارتکاب رفتارهای خلاف نظ 

در مقررات پدیده  نشود با در نظر گرفتن اصول و قواعد و هدف قانونگذار به عنوان آخرین ابزار حفظ نظم، قانونگذار اقدام به جرم انگاری  

ها بی  نماید. اگر چه جرم انگاری پدیده به طور مطلق مانع ارتکاب برخی از رفتارها نخواهد بود اما مسلما در کنترل و یا کاهش آنکیفری می

های مرتبط با تاثیر نخواهد بود و نباید از نقش بازدارنده آن چشم پوشی کرد. در این راستا با توجه به اینکه در قوانین کیفری ایران پدیده

های شهری و روستایی جرم انگاری صورت نگرفته است و در چند سال اخیر و پس از بروز حوادث ناگوار در کشور که  ساختمان و سازه

های مسئول و همچنین برخوردها با افراد خاطی از طریق ها از طریق نهادها نفر از شهروندان جامعه شده است تشدید نظارتمنتهی به مرگ ده

 1های ذیربط، متصدیان خدمات شهری و همچنین مردم و جامعه قرار گرفته است. های نهادجرم انگاری و نهاد دادسرا مورد درخواست 

ها و نحوه برخورد سایر کشورها با این  تواند از تجارب و یافتهحال قانونگذار جهت یافتن راهکارهای جدید و یا تدوین مقررات کیفری می

ها استفاده نماید. در این تحقیق به تبیین مقررات ایران در خصوص قوانین مرتبط با ساخت و ساز پرداخته و سپس وضعیت قانونی و  پدیده 

 حقوقی کشورهای دیگر مورد بررسی و تحقیق قرار خواهد گرفت. 

 تخلفات ساختمانی -1

 تعریف -1-1

توجهی به مقررات الزامی ساخت و ساز و عدم رعایت نکات ایمنی، بهداشتی و فنی  قوانین شهرسازی و بی تخلف ساختمانی به معنی نقض

. تخلف ساختمانی به عنوان نقض مقررات و ضوابط شهرسازی، معماری، فنی و بهداشتی در ساخت و سازها، مربوط به ساخت ساختمان است 

عدم رعایت اصول یا قواعد فنی در طراحی، محاسبه، اجرا، ایمنی، و ضوابط حاکم بر طرح جامع و تفصیلی شهر، طرح هادی روستا و سایر  

های توسعه ایی، اصول شهرسازی و عدم دریافت مجوز احداث بناء و یا احداث بناء خلاف مفاد پروانه ساختمانی و عدم توجه به مقررات طرح

 بابلِ گردد. در لوح حمورابی پادشاه میلاد مسیح بر میقبل از    18سابقه تاریخی قوانین مربوط به ساخت و ساز به قرن    2ملی ساختمان است. 

 
 1402، 77۸991 خبرخبرگزاری شهر کد   .و ساز غیرمجاز شدندانگاری ساخت ای خطاب به سران قوا خواستار جرمکلانشهر کشور در نامه 1۸شهرداران . 1
، فصل نامه علمی  99حقوقی اخذ جرایم تخلفات ساختمانی در حیطه عمل کمیسیون ماده  های  . صارمی نوری، فریبرز، شجاعیان،خدیجه، استوارسنگری، کورش، چالش1

 263ص  1401نوین حقوق اداری، سال چهارم، شماره دهم، بهار ی  هاپژوهش
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ساخت    1گردد.می   محکوم مرگ به معمار آن شود، کشته صاحبخانه ریزش ساختمان، اثر در و محکم نسازد راای  خانه معمار، یک اگر آمده است 

تواند تحت عنوان تخلف در نظر گرفته  ها تا آنجا که در حوزه حقوق عمومی و مخل آن نباشد میها و دستور العملو ساز بر خلاف آیین نامه

شود اما اگر این موضوع منجر به سلب آسایش و آرامش مردم، نقض حقوق شهروندی، صدمه به حقوق فرد یا افراد جامعه، بروز صدمه به 

بایست با دیدگاه یک اقدام مجرمانه نگریسته  سلامت جسمانی و روانی افراد جامعه، تخریب محیط زیست و یا آثار فرهنگی و تاریخی باشد می

شود تا در صورت نقض آن شاکی خصوصی و یا مدعی العموم به نمایندگی از مردم جامعه وارد عمل شود و با ابزار قانونی از ارتکاب جرایم 

که قوانین در این حوزه را بررسی و در صورت ناکارآمدی قوانین و مقررات جدیدی در   در این حوزه پیشگیری شود بنابراین ضرورت دارد

در این مقاله قوانین و مقررات مربوط به ساخت و ساز و نحوه برخورد کشورهای دیگر با این پدیده را   2این خصوص به تصویب برسد.

 باشد. نماییم. قوانین کشورهای ایران، فرانسه، آلمان و ترکیه موضوع مطالعه تطبیقی میبررسی می

 قوانین و مقررات ساخت و ساز در حقوق ایران  -2

به طور کلی نقض قوانین مرتبط به ساخت و ساز در حقوق ایران به عنوان تخلف شناخته شده اند به همین علت جز در موارد استثنایی به  

ایران رفتارهای توان مشاهد کرد. در قوانین کیفری  شود این موضوع را در سوابق قانون گذاری میعنوان یک پدیده مجرمانه به آن نگریسته نمی

های ساخت و ساز غیر استاندارد یا نا ایمن یا بر خلاف ضوابط معماری و شهرسازی جرم انگاری نشده است و  خلاف قانون همچون پدیده

ها امکان تعقیب افراد ناقض قانون بنابراین با توجه به اصل قانونی بودن جرایم و مجازات نقض مقررات به عنوان تخلف شناخته شده است.

به واسطه ارتکاب عمل خلاف قانون توسط دستگاه قضایی و به عنوان یک پدیده مجرمانه وجود ندارد. این در حالی است تعدادی از محققان  

ارکا ایجاد ساختار و  پدیده جنایی مستلزم  به عنوان یک  به زمین و ساختمان  باورند که مسایل مربوط  این  بر  نهاد  حقوق  ن قانونی توسط 

 . 3استقانونگذاری 

 مروری بر سوابق قانون گذاری و قوانین مرتبط با ساخت و ساز -1-2

باشد. در زمان تصویب آن قوانین نه تنها جمعیت کشور  سابقه قوانین مربوط به ساخت و ساز در حقوق ایران به قبل از انقلاب اسلامی باز می

های ساخت و ساز در  ویرانی بسیاری که از آن به وجود آمد و از سوی دیگر پیشرفت به تعداد کنونی نبود بلکه با وقوع جنگ ایران و عراق و  

 ها در تامین نیازهای مردم جامعه ضرورت بازنگری قوانین را صد چندان نمود.قالب ایجاد شهرهای جدید و مصوبات دولت 

 1324آیین نامه امور خلافی مصوب  -1-2-2

اولین قانونی بود که مسئولیت کیفری حبس کوتاه مدت و جزای نقدی برای تخلف در خصوص   1324آیین نامه قانون امور خلافی مصوب  

، برای اشخاصی که ضوابط شهرسازی  3و    2جرایم شهری و ساخت و ساز بدون رعایت و ضوابط پیش بینی کرده بود. در این آیین نامه در مواد  

 

 156ص  229.2بادامچی، حسین، قانون حمورابی، انتشارات نگاه معاصر، بخش دوم، بند   .2
های  سازی، محیط زیست و افق  شهر رمین کنفرانس ملی معماری، عمران،  غیر استاندارد در حقوق کیفری ایران، چها های  . رفیعیان، علی اکبر، ضرورت جرم انگاری سازه2

 در حال چاپ  1403هنر اسلامی در بیانیه گام دوم انقلاب، دانشگاه هنر اسلامی تبریز، ایران، پاییز 
 1396، پاییز 15. برای مطالعه بیشتر رجوع شود به: سوری، محمد، سیاست جنایی ایران در حوزه زمین و ساختمان، مجله مطالعات حقوق، سال دوم، شماره 3



 استاندارد در حقوق کیفری ایران های غیر مطالعه تطبیقی امکان سنجی جرم انگاری سازه 

 

 

140 

کردند یا بدون کسب پروانه از شهرداری مبادرت به ساخت و ساز  های شهرداری را در ساخت و ساز ملک خود رعایت نمیو آیین نامه

 1نمودند مجازات حبس کوتاه مدت و جزای نقدی در نظر گرفته شده بود. می

 با اصلاحات و الحاقات بعدی   1334قانون شهرداری مصوب  -2-2-2

قانون شهرداری از سال تصویب تا کنون طی چندین بار بازنگری و موادی از آن اصلاح و موادی به آن الحاق شده است و آخرین اصلاحات 

 باشد.می 1399/ 11/ 25آن در تاریخ 

 قانون شهرداری  55اصلاحی ماده  14بند  -1-2-2-2

اشاره نمود که قانون گذار در خصوص ساخت و ساز   1345/ 11/ 27  مصوباصلاحی    55ماده    14توان به بند  از مواد اصلاحی این قانون می 

اصلاحی،   14یا اقدام مخاطره آمیز در شهر اقدام به ایجاد ضمات اجرا برای برخورد با رفتار متخلف از قانون نموده است. به موجب بند  

کند. از این بند  کند و هزینه آن را به همراه جریمه از فرد متخلف دریافت میشهرداری با ماموران خود راسا اقدام به رفع خطر یا مزاحمت می

 توان به عنوان یک اقدام پیشگیرانه یاد کرد. می

 قانون شهرداری  55اصلاحی ماده  24بند  -2-2-2-2

به ساختمان نسبت  پروانه  در خصوص صدور  وظایف شهرداری  که  دیگر  اشخاصی  است.  در شهر  واقع  پروانه های  مندرجات  بر خلاف 

این قانون    100نمایند شهرداری در ابتدا موضوع را در کمیسیون ماده    ساختمانی در منطقه غیر تجاری محل کسب یا پیشه و یا تجارت دائر

کند و این تصمیم به وسیله مامورین شهرداری اجرا  تصمیم گیری میمحل کسب یا پیشه و یا تجارت    یدر مورد تعطیل مطرح و کمیسیون  

ماه تا دو سال   از ششای  جنحهبرای کسب و پیشه و یا تجارت استفاده کند به حبس    یو کسی که عالماً از محل مزبور پس از تعطیلشود  می

پنج از  نقدی  تعطیل می  و جزای  نیز مجدداً  ریال محکوم خواهد شد و محل کسب  ده هزار  تا  ریال  طی مصوبه مورخ   .شودهزار و یک 

ریال افزایش یلفته است. با توجه به    50/ 000/ 000ریال تا    25/ 000/ 000هیات وزیران جزای نقدی مندرج در بند یاد شده به    1399/ 12/ 25

بایست به مراجع قضایی و  باشد در این بند از مقررات شهرداری موضوع وقوع جرم میاینکه حکم به حبس در صلاحیت محاکم قضایی می

 باشد که ضمانت اجرایی کیفری است. می دادستان گزارش شود. اقدام آگاهانه نسبت به استفاده از محل پس از تعطیلی حبس و جزای نقدی

 قانون شهرداری معروف به کمیسیون ماده صد 100ماده  -3-2-2-2

این ماده قانونی   کمیسیون  100ماده   کمیسیوندر  این  بینی شده است.  از لحاظ پیش  به تخلفات ساختمانی    ضوابط مرجعی برای رسیدگی 

  مورد  100  ماده  کمیسیون  در  تخلف  شوند این  تخلفی  مرتکب   ساز  و  ساخت   اشخاص حقیقی و یا حقوقی در  اگر.  است  ایمنی  و  شهرسازی

احداث بنا بدون . کمیسیون جهت رسیدگی به تخلفات  است   تبصره تشکیل شده  11از  ها  قانون شهرداری  100  ماده .گیردمی  قرار  رسیدگی

استحکام ،  معابر شهرتجاوز به  پارکینگ،    بودن  استفاده  غیرقابل  یا پارکینگ  عدم احداث،  پروانه یا احداث بنا خارج از پروانه یا مازاد بر آن

ساختمان تشکیل    ناظر  مهندس تخلفغیر مجاز و   تغییر کاربریبنا،    احداث  در شهرسازی نداشتن بنا یا عدم رعایت ضوابط فنی، بهداشتی و

 شود. می

 تشکیلات  -1-3-2-2-2

 
 با الحاقات و اصلاحات بعدی  1324/ 22/05آیین نامه امور خلافی مصوب . 1

http://www.dadfarandadandish.com/articles/178510/%D9%85-100-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%87%D8%A7/
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 باشند.  اعضای کمیسیون شامل نماینده دادگستری، نماینده شهرداری، نماینده شورای شهر و نماینده فرمانداری می

 تصمیمات  -2-3-2-2-2

 توان صدور حکم به تخریب و یا پرداخت جریمه باشد.  تصمیمات کمیسیون در خصوص موضوعات در صلاحیت می

 ماهیت رای کمیسیون -3-3-2-2-2

مراجع اداری به مراجع  باشد.  در خصوص ماهیت کیفری یا غیر کیفری کمیسیون اختلاف نظر وجود دارد این کمیسیون مرجعی اداری می

  باشند می  استثنایی مراجع  مراجع اداری  سایر  باشد و  می اداری عمومیدیوان عدالت اداری تنها مرجع    شود.و استثنایی تقسیم می  اداری عمومی 

 اشخاصمراجع رسیدگی به اختلافات بین شهرداری و سایر  ،  چون مراجع اختلاف مالیاتی، مراجع صالح در اختلافات گمرکیمراجعی هم

  1باشد.می 77 مادهسیون یکم  و 99 مادهبه  3مقرر در قانون الحاق بند  100 ادهسیون میکمشامل  

شود و رسیدگی به  باشد و از موضوعات در صلاحیت کمیسیون تحت عنوان تخلف یاد میبا توجه به اینکه کمیسیون یک مرجع اداری می

اعتراض به آرای آن در صلاحیت دیوان عدالت اداری است و کمیسیون صلاحیت برخورد با موضوع را به عنوان پدیده مجرمانه ندارد و فلسفه 

توان آن را مرجعی باشد نه اصلاح و تربیت یا تنبیه مرتکب و متخلف نمیوجودی آن جلوگیری از بر هم خوردن نظم ساخت و ساز شهری می

 2کیفری دانست. 

اشاره نمود. در چند دهه اخیر، عدم اجرای آرای تخریب به    100توان به کمیسیون ماده  از چالش بر انگیز ترین موضوعات قانون شهرداری می

موضوعی بحث بر انگیز تبدیل شده است. شدید ترین ابزار قانونی کمیسیون برای مقابله با تخلفات ساختمانی در حال حاضر حکم به تخریب  

باشد اما بدلیل عدم قطعیت و حتمیت آرای صادره کمیسیون در این خصوص و امکان اخذ جریمه بدل از تخریب منجر به تکرار تخلفات می

 و عدم بازدارندگی لازم شده است.

 قانون شهرداری 100ماده  3تبصره   -4-2-2-2

  انطباق ساختمان باگردد از لحاظ  ها احداث میهایی که به مسئولیت آنمهندسان ناظر ساختمانها مکلفند نسبت به عملیات اجرائی ساختمان 

مستمر نظارت کرده و در پایان کار مطابقت ساختمان با پروانه و به طور  و محاسبات فنی ضمیمه آن  ها  مشخصات مندرج در پروانه و نقشه

فنی را گواهی نمایند. هرگاه مهندس ناظر برخلاف واقع گواهی نماید و یا تخلف را به موقع به شهرداری اعلام نکند و ها و محاسباتنقشه

قانون شهرداری و صدور رأی بر تخریب ساختمان گردد شهرداری مکلف  100کمیسیون مندرج در تبصره یک ماده  موضوع منتهی به طرح در

ساختمانی منعکس نماید، شورای انتظامی نظام مذکور موظف است مهندس ناظر را در صورت ثبوت تقصیر  است مراتب را به نظام معماری و

ماه تا سه سال محرومیت از کار و در صورتی که مجدداً    ششحسب مورد با توجه به اهمیت موضوع به ون نظام معماری و ساختمانیبرابر قان

که منجر به صدور رأی تخریب  کمیسیون ماده    مرتکب تخلف شود  به حداکثر مجازات مذکور محکوم کند، مراتب   100به وسیله  گردد، 

 . گرددپروانه اشتغال درج و در یکی از جراید کثیرالانتشار اعلام میمحکومیت از طرف شورای انتظامی نظام معماری و ساختمانی در

 
  7139سال  ،و معارف اسلامی مایش بین المللی حقوق علوم سیاسیه ی،شهردار 100و اختیارات کمیسیون ماده ها صلاحیت  ،علیرضا، اسدپورطهرانی، سحر ،سنایی پور .1

 3ص 
 یعیان، علی اکبر، منبع پیشین.رف. 2
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 قوه قضاییه  30/07/1399دستورالعمل نحوه مقابله با ترک وظایف قانونی مدیران و کارمندان و پیشگیری از آن مصوب  -3-2-2

به موجب این دستور العمل سازمان بازرسی کشور با توجه به صلاحیت نظارتی قوه قضاییه برابر ماده دو این دستورالعمل، مکلف به انجام  

قانون مدیریت    92و    91،  90وظایفی در جهت حفظ حقوق عامه و نظارت بر حسن اجرای قوانین شده است و با توجه به احکام مقرر در مواد  

های اجرایی را مسئول نظارت، کنترل و حفظ روابط سالم کارمندان که مدیران و سرپرستان بلافصل در دستگاه  138۶مصوب    خدمات کشوری،

داند و با لحاظ این خود در انجام وظایف محوله و موظف به رعایت قانون و اجتناب از هرگونه رفتار ناقض قانون اعم از فعل یا ترک فعل می

دیران و اهمال و سهل انگاری در اجرای قانون و عدم اعلام جرایم و تخلفات ارتکابی در حوزه تحت تصدی، موجب  که ترک وظایف قانونی م

قانون شهرداری   55به صراحت به ماده    2های لازم و گزارش به دادستانی را به عهده دارد. در بند چ ماده  پیشگیری  مسئولیت قانونی آنان است،

مسئولیت دارد هشدار لازم به مقامات ذی ربط در مواردی که عدم انجام وظایف قانونی دستگاهها  اشاره شده است طبق این بند سازمان بازرسی  

احتمال بروز خطر یا حادثه یا ورود خسارت به منابع عمومی در اثر عدم رعایت موازین و مقررات و نظامات دولتی شود و پیگیری تا حصول 

 م دهد. نتیجه، برابر مقررات قانونی را انجا

 1347قانون نوسازی و عمران شهری مصوب  -4-2-2

موجب ماده یک این قانون نوسازی و عمران و اصلاحات اساسی تامین نیازهای شهری و احداث و اصلاح و توسعه معابر و همچنین به  

این قانون    23نوسازی محلات و مراقبت در رشد متناسب و موزون شهرها از وظایف اساسی شهرداری دانسته شده است و به موجب ماده  

های  ها حق نظارت در طرز استفاده از محدوده و حریم شهر از جمله تعیین طبقات، ارتفاع، نماسازی و کیفیت ساختمان بر اساس نقشهشهرداری

 اصلاح، بر تاکید با 1347 مصوب شهری عمران و نوسازی جامع شهری با رعایت ضوابط و معیارهای شورای عالی شهرسازی را دارند. قانون

 هم را حبس اجرای ضمانت  حتی  در مواردی و وضع را مقرراتی شهرداری توسط ها  ساختمان و اراضی عوارض گرفتن و توسعه، نگهداری

 1داد. قرار

 1374قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب  -5-2-2

های فنی در بخشحقوقی به آن دسته از امور  اشتغال اشخاص حقیقی و    1374قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب    4موجب ماده  

این صلاحیت در مورد مهندسان    اعلام شد.ای  شود مستلزم داشتن صلاحیت حرفهساختمان و شهرسازی که توسط وزارت یاد شده تعیین می

یا تجربی و در مورد   از طریق پروانه اشتغال به کار مهندسی و در مورد کاردانهای فنی و معماران تجربی از طریق پروانه اشتغال به کار کاردانی

تجربی شود مرجع صدور پروانه اشتغال به کار مهندسی و پروانه اشتغال به کار کاردانی و کارگران ماهر از طریق پروانه مهارت فنی احراز می

مداخله نون  این قا  32طبق ماده    گردد.وزارت راه و شهرسازی و مرجع صدور پروانه مهارت فنی وزارت تعـاون، کار و رفاه اجتماعی تعیین می

اشتغال به امور فنی ،  اشخاص حقیقی و حقوقی فاقد مدرک صلاحیت در امور فنی که اشتغال به آن مستلزم داشتن مدرک صلاحیت است 

تأسیس هر گونه مؤسسه، دفتر یا محل کسب و پیشه برای انجام خدمات فنی بدون ،  خارج از حدود صلاحیت مندرج در مدرک صلاحیت 

ارایه خدمات مهندسی طراحی، اجرا و نظارت توسط اشخاص حقیقی و حقوقی که مسوولیت بررسی یا تایید ،  داشتن مدرک صلاحیت مربوط

و ها  شهرداریاین قانون نیز    34تخلف محسوب شد. به موجب ماده    ساختمان آن پروژه را نیز بر عهده دارند  نقشه و یا امور مربوط به کنترل

 
   365شاطریان، محمود، جاوید پناه، علی، درنگی بر جرم انگاری شهرسازی در ایران، فصل نامه بین المللی قانون یار، ص  .1
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و عمومی، صاحبان  و تأسیسات دولتی  ها  سایر مراجع صدور پروانه و کنترل و نظارت بر اجرای ساختمان و امور شهرسازی، مجریان ساختمان

شمول مقررات   و سایر نقاط واقع در حوزهها  و شهرستانها  های مهندسی ساختمان و شهرسازی و مالکان و کارفرمایان در شهرها، شهرک حرفه

و  ملی ساختمان و ضوابط و مقررات شهرسازی مکلفند مقررات ملی ساختمان را رعایت نمایند. عدم رعایت مقررات یاد شده و ضوابط  

و تبصره آن توسط مراجع    34و    32متخلفان از مواد  این قانون    40که به موجب ماده   شودمقررات شهرسازی تخلف از این قانون محسوب می

پرداخت جزای نقدی مانع از پیگیری   و  شوندریال محکوم می  ۶0/ 000/ 000تا    5/ 500/ 000جزای نقدی از  قضائی حسب مورد به پرداخت  

 .انتظامی نخواهد بود

 1392قانون مجازات اسلامی مصوب  -6-2-2

 ضمان  -1-6-2-2

مقررات قانونی در خصوص ساخت و ساز وضع   520تا  517مواد  با عنوان موجبات ضمان، قانون مجازات اسلامیفصل ششم قانونگذار در 

اگر مالک یا کسی که عهده دار احداث ملکی است بنایی را به نحو مجاز بسازد یا بالکن و مانند این قانون    517نموده است. به موجب ماده  

آن را با رعایت نکات ایمنی و ضوابط فنی که در استحکام بنا لازم است در محل مجاز احداث کند و اتفاقاً موجب آسیب یا خسارت گردد،  

ای باشد که نتوان آن را به مالک مستند نمود مانند آنکه مستند به ر مجاز به گونهضامن نیست در تبصره این ماده آمده است اگر عمل غی

این قانون    518د ضمان از مالک منتفی و کسی که عمل مذکور مستند به اوست ضامن است. به موجب ماده  مهندسان ذیربط ساختمان باش

هرگاه شخصی بنا یا دیواری را بر پایه محکم و با رعایت مقرراتی که در استحکام بنا و ایمنی لازم است احداث نماید لکن به علت حوادث  

ند و موجب آسیب گردد، ضامن نیست و چنانچه دیوار یا بنا را به سمت ملک خود احداث نماید پیش بینی نشده، مانند زلزله یا سیل، سقوط ک 

کند لکن اتفاقاً به سمت دیگری سقوط نماید و موجب آسیب گردد، ضامن نیست. مفهوم این  که اگر سقوط کند طبعاً در ملک خود، سقوط می

از سوی سازنده رعایت نشود حتی اگر سازه بدلیل حوادث    ام بنا و ایمنی لازم است رعایت مقرراتی که در استحکاگر  قانون به این معناست که  

هرگاه دیوار یا بنایی که بر پایه استوار و غیر متمایل احداث   519ماده  پیش بینی نشده سقوط و منجر به خسارت شود سازنده ضامن است. طبق  

شده است در معرض ریزش قرار گیرد یا متمایل به سقوط به سمت ملک دیگری یا معبر گردد اگر قبل از آنکه مالک تمکن اصلاح یا خراب  

آنکه به نحو مقتضی افراد در معرض آسیب را از وجود   کردن آن را پیدا کند ساقط شود و موجب آسیب گردد، ضمان منتفی است مشروط به

و جلوگیری از وقوع آسیب، سهل انگاری نماید، ضامن    خطر آگاه کرده باشد. چنانچه مالک با وجود تمکن از اصلاح یا رفع یا آگاه سازی

صغیر یا مجنون باشد ولیّ او ضامن است و اگر بنای مذکور  تبصره این ماده آمده است هرگاه دیوار یا بنایی که ساقط شده متعلق به   ست. درا

هرگاه شخصی دیوار یا بنای دیگری را بدون اذن    این قانون  520طبق ماده   از بناهای عمومی و دولتی باشد، متولی و مسؤول آن ضامن است.

 او متمایل به سقوط نماید، عهده دار صدمه و خسارت ناشی از سقوط آن است.

 ماهیت ضمان  -2-6-2-2

ها در کیفیت ایجاد تعهد است که ضمان دو از نظر ماهیتی با هم تفاوتی ندارند بلکه تفاوت آن   ایناست.  ضمان اعم است از کیفری و مدنی  

به طور کلی در تحقق ضمان، چنانچه عمل در نتیجه   1ء. اموال و اشیابه  شود و ضمان مدنی بواسطه خسارت  کیفری بواسطه جنایت ایجاد می

 

 7۸تهران، ص ، پایان نامه کارشناسی ارشد جزا و جرم شناسی دانشگاه ضمان کیفری و مناط تحقق و انتفاء آن. محمدی، ایمان،  1
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باشد  تقصیر واقع شود یا توسط محجور تحت ولایت و سرپرستی واقع شود مرتکب یا مسبب یا مسئول به پرداخت خسارت یا دیه ملزم می

 1اما در صورتی که جنایت به واسطه عمد مرتکب در ایجاد سبب واقع شود قصاص را به همراه خواهد داشت.

 1375قانون تعزیرات و مجازاتهای بازدارنده مصوب  -7-2-2

عملیات مرتبط با ساخت و ساز در صورت نقض مقررات شهرسازی و نظامات دولتی که منتهی به سلب جان یا ورود آسیب و صدمه به جسم 

انسان شود پس از اثبات تقصیر مرتکب دخیل در حادثه جرم محسوب و توسط قانونگذار برای آن مسئولیت کیفری اعم از دیه و مجازات 

برای قتل غیر عمد ناشی از تقصیر مرتکب، به    های بازدارندهقانون تعزیرات و مجازات  ۶1۶ت. قانونگذار در ماده  حبس در نظر گرفته شده اس 

 احتیاطی یا بی عمد به واسطه بی    ر صورتی که قتل غیردصراحت علاوه بر دیه مجازات حبس در نظر گرفته است. برابر این ماده قانونی  

رعایت نظامات واقع شود، مسبب به حبس از یک تا سه سال   کب در آن مهارت نداشته است یا به سبب عدممبالاتی یا اقدام به امری که مرت

 .خطای محض باشد و نیز به پرداخت دیه در صورت مطالبه از ناحیه اولیای دم محکوم خواهد شد مگر اینکه

 مجمع تشخیص مصلحت نظام 29/08/1369قانون کار مصوب  -8-2-2

ای احتمال وقوع حادثه و یا بروز هرگاه در حین بازرسی، به تشخیص بازرس کار یا کارشناس بهداشت حرفهقانون کار    105به موجب ماده  

 ای مکلف هستند مراتب را فوراً و کتباً به کارفرما یا نماینده او و نیز به رییسبازرس کار یا کارشناس بهداشت حرفه  خطر در کارگاه داده شود،

تبصره یک این ماده قانونی وزارت کار و امور اجتماعی و وزارت بهداشت و درمان آموزش پزشکی، . به موجب  مستقیم خود اطلاع دهند

صورت عدم تشکیل دادسرا از دادگاه عمومی   ای، از دادسرای عمومی محل و درحرفه  مورد گزارش بازرسان کار و کارشناسان بهداشت  حسب 

قرار اقدام و  قسمتی از کارگاه را صادر نماید. دادستان بلافاصله نسبت به صدورلاک و مهر تمام یا فوراً قرار تعطیل و  محل تقاضا خواهند کرد

باشد  می ایحرفه گزارش بازرسان کار و کارشناسان بهداشت  قرار مذکور پس از ابلاغ قابل اجرا است. اعمال مقررات این ماده قانونی مستلزم

 باشد. و در صورت اهمال بازرسان کار در گزارش مداخله دادستان و تعطیلی کارگاه امکان پذیر نمی

 1392قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  -9- 2-2

 114باشد. به موجب ماده  در خصوص وظایف و اختیارات بازپرس می  1392مبحث اول از فصل چهارم قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  

و ها  تجارتی، کشاورزی، فعالیت کارگاهها، کارخانه  خدماتی یا تولیدی از قبیل امور  جلوگیری از فعالیت تمام یا بخشی از اموراین قانون  

و مانند آن ممنوع است مگر در مواردی که حسب قرائن معقول و ادله مثبته، ادامه این فعالیت متضمن ارتکاب ها  تجارتی و تعاونیهای  شرکت 

یا نظم عمومی باشد که در این صورت، بازپرس مکلف است با اطلاع ای باشد که مضر  اعمال مجرمانه به سلامت، مخل امنیت جامعه و 

دادستان، حسب مورد از آن بخش از فعالیت مذکور جلوگیری و ادله یادشده را در تصمیم خود قید کند. این تصمیم ظرف پنج روز پس از 

سازد که در صورت مواجهه یا اطلاع از فعالیت . این ماده قانونی این امکان را برای دادسرا فراهم میابلاغ قابل اعتراض در دادگاه کیفری است 

ای باشد که مضر به سلامت، مخل ها متضمن ارتکاب اعمال مجرمانهحسب قرائن معقول و ادله مثبته، ادامه فعالیت آنکارگاهها ساختمانی که 

 جلوگیری کند.  امنیت جامعه و یا نظم عمومی باشد

 ها و ضمانت اجراهای مرتبط با ساخت و ساز در حقوق ایران و سایر کشورها پدیده -3

 
 منبع پیشین، همان صفحه  .1
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 حاکمیت قانون -3-1

حاکمیت قانون دارای یک معنای عام است و یک معنای خاص. در معنای عام، یعنی وجود نظم در کشور؛ به عبارت دیگر، وقتی افراد جامعه 

ای مشابه و با رعایت هنجارهای مشترک رفتار نمایند، به معنای آن است که قانون حاکم است. در معنای مضیق تر به معنای اجرای  به گونه

اند، به نحوه درست و در راستای اجرای هدف آن قانون. مردم در  قوانین موضوعه و قوانینی که مجلس و مقامات صالح کشور وضع کرده

کنند. هنگامی که قانون توسط مردمی های مردم سالار مشتاق پیروی از قانون هستند، چرا که از قواعد و دستورها خودشان اطاعت میحکومت 

توان با  شود. میزان آزادی یک جامعه را میرسد عدالت به بهترین نحو ممکن برقرار میر میظآن اطاعت کنند به نشود که باید از  گذاشته می

بخشی و کارایی نظام    اصلی برداشت شکلی از حاکمیت قانون، اثرهای  یکی از مؤلفه  1. درصد جمعیتی که زیر حاکمیت قانون هستند، سنجید

وکارهای قواعد در نظام حقوقی توجه دارد و بیشتر معطوف به این مسئله است که آیا نظام    چگونگی و ساز  قواعد است. این برداشت، به

کارکرد قانون و به    سازد برخوردار است یا خیر؛ چرا که اساسا میطورکلی شکلی که آن را کارآمد    کارکرد قانون و به  که حقوقی از ویژگیهایی  

بتوانند با موفقیت، رفتار مطلوب را   است که  مانند  ها ایجاد احکامی قاعدهنظام حقوقی، مقرر کردن الزاماتی است که هدف از آن   طور کلی

 2. هرچه که باشد به گروه هدف القا کنند

ها صدمات جبران ناپذیری به نظم  و ساز از اهمیت زیادی برخوردار است به این علت که نقض آن  در همه کشورها مسائل مرتبط با ساخت 

عمومی، جان و مال و سلامت شهروندان و محیط زیست وارد خواهد ساخت. معمولا ناقضان این قوانین با برخورد مراجع ذیصلاح مواجه  

ها غالبا در قالب جریمه و تخریب هست. قوانین ایران در مسائل مرتبط با  شوند که هر یک شدت و ضعف دارد. در کشور ما برخوردمی

ها ندارد. اکنون باید دید سایر کشورها در برخورد با مسائل ساخت و ساز چه راهکارهایی دارند  ساخت بازدارندگی کافی را در اینگونه پدیده 

دامات کیفری روی آورده اند؟ در ادمه مقررات قانونی کشورهای فرانسه، آلمان و ترکیه را مطالعه و بررسی و آیا در کنترل این جرایم به اق

 های مرتبط با ساخت و ساز دارند. نماییم تا مشخص شود که این کشورها چه سازوکارهایی در برخورد با پدیدهمی

 قانون کشور فرانسه  -1- 3-1

جولای   18آخرین اصلاحات این قوانین در  باشد و  می   2024تا    1973سابقه قانونگذاری کشور فرانسه در ساخت و ساز مربوط به سال های 

 صورت گرفته است.  2024

مقررات شهرسازی این کشور تدوین  L  ۶10-4تا  L  101-1در مواد    2020دسامبر   7به موجب قانون شهرسازی فرانسه با آخرین اصلاحات تا  

 شده است. 

گیرد قوانین حاکم بر ساخت و ساز، توسعه و تخریب مشخص شده بر میرا در    481L-3تا    410L-1اد  مو که  این مقررات  در کتاب چهارم  

 ها اختصاص یافته است.  به چگونگی احراز جرم و مجازات  480L-17تا  480L-1است. در ذیل این مقررات مواد 

 
 3، پرتابل پژوهشی و اطلاع رسانی موسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی ره، ص بررسی نقش قانون و قانون گرائی در جامعه در کلام امام)س(. داودی، رشید،  1
ط  یگروه مطالعات محی(اسالم یمجلس شورا یها پژوهش مرکز منفرد، یلیل ترجمه ،یاقتصاد توسعه در قانون تیحاکم آموزه از ی جهان  بانك یریبهره گ انتوس،آلوارو س .2

تهران:  ،  یزارع  نیبا مقدمه محمدحسها  مرکز مالمیری، احمد، حاکمیت قانون، مفاهیم، مبانی و برداشتبه نقل از    16-15ص    1391،ریت  12425،وکار، شماره مسلسل  کسب

 73و  72صص  1394،  هاپژوهش، مرکز یملااس یمجلس شورا
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مرتکب مجازات کیفری جزای نقدی  های مرتبط با ساخت و ساز جرم انگاری شده است و برای  با توجه به مقررات قانونی یاد شده پدیده 

سنگین و تحمل مجازات حبس پیش بینی شده است. اگر چه با ملاحظه به مقررات یاد شده تمهیداتی جهت رفع اثر و تعلیق اجرای مجازات 

 در نظر گرفته شده است. 

 وقوع جرمگزارش  -1-1- 3-1

کارمندان و مأموران   هیکل   نیو همچن  ییقضا  سیمأموران پل  ایافسران    هیکل  مقررات شهرسازی اول، دوم، سوم، چهارم و ششم    نیاز مفاد عناو 

برا  یو مقامات دولت  یدولت از طرف سازمان مأمور  نیا  یکه  اند    ت یمنظور  به مراجع  داده شده  اقدامات خلاف قانون  تهیه گزارش  مسئول 

 . که خلاف آن ثابت نشود معتبر است  یتا زمان مقامات نیشده توسط ا هیهای تهگزارش. صلاحیت دار هستند

  ی مربوط به بناهاکشور فرانسه است که    راثی قانون م  یهای مشمول مقررات قانونساختمانمربوط به    480L-4ه  ماد   قابل تعقیب موضوع   میجرا

در  مربوط  های  فرانسه و آیین نامه  راثی م  بر اساس قانون.  باشدمحیط زیست میی و  خیآثار تار  ای  یخیتار  یاطراف بناها  طیمح  ی وخیتار

عدم   ای   یشامل فقدان پروانه ساختمان  های اطراف آن و در محیط زیست هر گونه رفتار خلاف قانونمناطق احداث بناهای تاریخی و محوطه

در مورد نقض    موضوع  نیهم  مسئولیت کیفری به همراه خواهد داشت.  و ساز مجوز ساخت  رفتار خلاف    یاکار    ای انطباق ساخت و ساز  

توسط شهرداری  صدور مجوزها  و در صورت یادار  اتکه مقام  یهنگامفرانسه جاری است.  راثی قانون م 522L-4تا  1L-522 مواد مقررات

 گزارش هستند  میموظف به تنظند  مطلع شو فوق    موارد مقرر در مواد  ت یبا ماه  یاز تخلفچنانچه  مؤسسه    سی رئ  ای، شهردار  و سایر موسسات

 . شودارسال میدادستان  یبراجهت تعقیب کیفری شخص مرتکب  رینسخه از گزارش احراز جرم بدون تأخ کو ی

فرانسه  ست یز طی قانون مح  141L-1 ادهـطبق مفاد م ست ی ـز  طیشده حفاظت از مح دییتاو نهاد مـردمی انجمن  هرهای مسئـول در کنار نهاد

حقوق به    میرمستقیغ   ای  میمستق  ب یباعث آسکه    1افراد جامعه و منافع عمومی در جرایم مندرج در ماه  از حقوق شناخته شده  در دفاع  تواند  می

 مراتب گزارش خود را تنظیم و به دادستانی گزارش دهند. شودمدنی افراد می

 دستور توقف عملیات ساخت و ساز و احضار مرتکب -1-2- 3-1

به دستور    L  480-1ماده  های موضوع  از انجمن  یکی  ای  تداریبه درخواست شهردار، مقام صلاحجلوگیری از هر گونه عملیات خلاف قانون  

در دادگاه حقوقی و یا کیفری و    یقاضیا اینکه در نتیجه دستور    توسط بازپرس صادر شود  تواند راسااین موضوع می شود.دادستان صادر می

نقض الزامات   لیمسئول فرهنگ به دل ریوز ایدولت در منطقه  ندهیبا ارجاع به نما جلوگیری از ادامه عملیات. صادر شده باشد یدادرس انیجر

دستور مقتضی مبنی  نفع    یذاظهارات  پس از استماع    یقضائ  مقامقانون میراث نیز امکان پذیر است.    522L-4  تا  L  522-1د  مقرر در اعمال موا

 م یاز جرا  یکیگزارش    می محض تنظ  به  .است   قطعی و لازم الاجرا  ییقضا  می تصم  نماید وصادر میمدت چهل و هشت ساعت    ظرفاحضار  بر  

 صادر نکرده باشد، دستور توقف کار را بدهد.   یهنوز حکم ییکه مقام قضا یدر صورت تواندیم زیقانون، شهردار ن نیا (480-4) موضوع ماده

مقرر   مقرراتنقض    یشود. براارسال می  دادستانبه    ریدستور بدون تاخ   ن یاز ا   یرونوشت  در صورت صدور دستور توقف کار توسط شهردار

  دستور   ذکر علت با    طیشرا  نیتواند تحت هممسئول فرهنگ می  ریوز  ایدولت در منطقه    ندهینما  راث،یقانون م  L  522-4تا    L  522-1مواد  در  

هر   ای صلاحیمقام ذ  ایبنا به درخواست شهردار  یدر هر زمان تواندیم یقضائ مقامی را صادر کند. حفار ایکار   مقتضی صادر و دستور توقف

نهایی توسط مقام قضایی صدور حکم    پس ازحکم دهد. در هر صورت  عملیات مربوط یا توقف عملیات و اقدامات    ادامه، نسبت به  نفعیذ
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به شهردار ابلاغ و در صورت لزوم   ییقضا   میتصمشود.  نیز رفع اثر میشهردار    دستوراز  ،  مرتکب   برائت صدور حکم بر    ای  نسبت به موضوع

به    ایدهد که به طور خودکار  به شهردار اطلاع می  دادستان  ،قرار نگرفته باشد  ب یتعقی که مرتکب تحت  صورت  در.  کندمی  نیآن را تضم  یاجرا

 . دهدرا خاتمه می یاقدامات انجام شده توسط و نفعیدرخواست شخص ذ

  ا یشده  مواد عرضه  فیبا توق  ژهیودستور آن به   ای  ییقضا  میتصم  یفور  یاز اجرا  نانیاطم  یلازم را برا  یتمام اقدامات قهر  تواندیم  شهردار

قانون که   نیا  480L-1  موضوع ماده  نی از مأمور  یکیتوسط    پ و در صورت لزوم الصاق پلم  فیتوق.  وساز انجام دهدمحل ساخت   زاتیتجه

 . شودکند انجام میمی میگزارش را تنظ

 جرایم و مجازاتها  -1-3- 3-1

  ی دادگاه ادار  میتصم  رغمیتوسعه عل  ایادامه ساخت و ساز    ای و    یتوسعه بدون پروانه عمران  ای   یمورد ساخت و ساز بدون پروانه ساختمان  در

  ی منیا   یلازم برا  ماتاقدا  یدر صورت لزوم، اجرا  شود.کار متوقف می  به دستور شهردار  ،یپروانه عمران  ا ی  یپروانه ساختمان  قیبر تعل  یمبن

شود.  العموم ارسال می  یمدع  یبرا  ریاز دستور شهردار بدون تأخ  یرونوشت  گیرد ونیز توسط شهردار صورت می  سازنده  نهی اموال با هز  ایافراد  

مدت   ی انقضا  چنانچه در صورت  یاخطار رسمدر یافت  پس از  باشد،  ه  نشد   ینی ب  شیشهردار پدر وظایف و اختیارات  که    ی موارد  ه یدر کل

کار با  توقف  خواهد کرد.    زیرا تجو مقتضی  اقدامات  مربوطه  در اداره    ولت د  ندهیبماند، نما  یباق  جهیبدون نتدستورات  و چهار ساعت    ست یب

 پذیرد. انجام می شودارسال میرای دادستان ب ریاز آن بدون تاخ یکه رونوشت  یدستور

به  و  شناخته شده است استفاده کند،    ت ی به رسم  یو  یماده برا  نیا  10و    9  یکه در بندها  یاراتی دولت در اداره از اخت  ندهیکه نما  یصورت  در

، توقف  دستور  ا ی  ییقضا  میتصم  رغمیصورت ادامه کار عل  در  کند  افت یرا در  ۶و    5  یهای مقرر در بندهاهی شهردار، نظرات و اطلاع  نشینی جا

ها در صورت ادامه مجازات نیا. شوندو سه ماه حبس محکوم می  وروی 75000معادل  ینقد یبه جزا 480L اشخاص مذکور در بند دوم ماده

 1. قابل اعمال است  زین یزیپروانه برنامه ر یتوقف اجرا ایبر توقف   یمبن یدادگاه ادار میتصم رغمیکار عل 

هر   یبه ازا  وروی   ۶000  تا  وروی  1200  نی ای بمهیبا جر  ، یاعلام قبلبا  مجوز توسعه    ای   ب یتخر  در  ساختمان  کیعدم رعایت الزامات قانونی  

قابل    وروی  300000  موارد دیگر این مبلغ تادر  جریمه خواهد شد.  استفاده    رقابلیغ   ای   ب ی تخریا سطح قابل  متر مربع از سطح ساخته شده،  

 افزایش است. 

جزادر   بر  علاوه  جرم،  تکرار  ا  ینقد  یصورت  به  ن  فیتعر  ب یترت  نیکه  حبس  ماه  شش  است  ممکن  است،  گرفته    زیشده  نظر  در 

  تیکه مسئول  ی اشخاص  ر یسا  ای   مانکارانیکار، معماران، پ   نفعانی ذ  ن،یاستفاده کنندگان از زم  هیهای مقرر در بند قبل ممکن است عل مجازاتد.÷شو 

 .انجام کار مذکور را دارند اعمال شود

 قانون کشور آلمان -2- 3-1

های ساخت و ساز  مقررات کشور فرانسه دارد و نهادهای نظارتی بر تمامی فعالیت کشور آلمان در مقررات ساخت و ساز ساختاری مشابه  

نظارت دارد. بی توجهی یا اقدامات عمدی در ساخت و ساز به مانند کشور فرانسه واجد وصف مجرمانه است در حالی که تفاوت بارز کشور  

 آلمان با کشور فرانسه در خصوص تعیین مصادیق مجرمانه در قانون مجازات آلمان است. 

 
 2024  لیآور 9از   322- 2024شده توسط قانون شماره  اصلاح  .1
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 جرایم و مجازاتها  -2-1- 3-1

  319ماده  قانون کیفری آلمان تحت عنوان جرایم مربوط به ایجاد خطر عمومی و در    28بخش  قانونگذار آلمان در مقررات کیفری خود و در  

 پیش بینی کرده است.  1را تحت عنوان اقدامات خطرناک ساخت و ساز یا ساختمانی رایم جنایی قانون ساخت و ساز آن ج

 جرایم ساختمانی -1- 2-1- 3-1

انگاری منتهی به نتایج ذیل شود مرتکب به مجازات محکوم خواهد   سهل یا از روی اقدامات عمدی و    هرگاه دارد که  مقرر می  این ماده قانونی

 این موارد عبارتند از:. شد

را که عموماً پذیرفته شده   صحیحهای مهندسی  هر کس در برنامه ریزی، مدیریت یا اجرای ساخت و ساز یا تخریب یک عمارت، شیوه  -1

محکوم خواهد   حبس و جزای نقدیاست، نقض کند و در نتیجه جان یا اعضای بدن دیگری را به خطر بیندازد، به مجازات حبس پنج سال یا  

 شد.

ای برای نصب وسایل فنی در یک ساختمان یا اصلاح هرکسی که در انجام یک حرفه یا تجارت، در برنامه ریزی، مدیریت یا اجرای پروژه  -2

های عمومی پذیرفته شده مهندسی مغایرت داشته باشد و جان یا اعضای بدن را به خطر بیندازد. شخص وسایل نصب شده از این نوع، با شیوه

 .شوددیگری نیز مشمول همان مجازات می

 .شودهر کس با سهل انگاری باعث ایجاد خطر شود به حبس از سه سال بیشتر یا جزای نقدی محکوم می -3

  ی جزا ای عمل کند و با قصور موجب خطر شود، به حبس تا دو سال    یسهل انگار  ی ( از رو2( و )1)  یهر کس در موارد مندرج در بندها  -4

 . محکوم خواهد شد ینقد

 جرایم ساختمانی مربوط به استخدام -2- 2-1- 3-1

به کارگیری یک تبعه خارجی در شرایط کاری که به وضوح کمتر از شرایط کاری   قانون مبارزه با کار اعلام نشده و کار غیرقانونی  10 ماده  طبق

تواند منجر به حبس یا جریمه  چنین اقدامی می د.شو جرم محسوب می دهند،کارگران آلمانی است که فعالیت مشابه یا مشابهی را انجام می

تواند منجر به حبس نقدی شود. به همین ترتیب، به کارگیری اتباع خارجی که فاقد مجوز اقامت هستند و قربانی قاچاق انسان هستند نیز می

 . یا جریمه شود

 جرایم حقوق کیفری ساختمانی مرتبط با محیط زیست -3- 2-1- 3-1

های برنامه ریزی و ساخت و ساز در آلمان هستند باید از تأثیر مقررات زیست محیطی آگاه باشند. چنین قوانینی در کسانی که درگیر پروژه

 . سطح محلی، ایالتی، ملی و اروپایی است 

توان به آلودگی آب،  از جمله این جرائم میقانون کیفری آلمان تعریف شده است    330تا    324بر اساس مواد  نقض قوانین محیط زیست آلمان  

خاک و هوا، آلودگی صوتی، مدیریت غیرمجاز پسماند، جابجایی غیرمجاز با مواد و کالاهای رادیواکتیو و دیگر خطرناک و به خطر انداختن 

 تواند جریمه نقدی و حبس را در پی داشته باشد.  مناطق حفاظت شده اشاره کرد. تخطی از این مقررات می 

 تخفیف یا عدم اجرای مجازات  -2-2- 3-1

 
1. Dangerous construction practices 

https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_schwarzarbg/englisch_schwarzarbg.html#p0229
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قانون کیفری آلمان چنانچه مجرم آگاهانه از ارتکاب جرم صرف نظر کند یا به نحوی مانع وقوع نتیجه مجرمانه شود دادگاه    320  ماده طبق  

یاد شده است. در   1تواند در مجازات وی تخفیف دهد یا اعمال مجازات وی صرف نظر کنند. از این موضوع تحت عنوان پشیمانی فعال می

بندهای    4بند   قانونی  ماده  آمیز   319ماده    3تا    1این  اقدامات مخاطره  با ساختمان تحت عنوان  مرتبط  بر جرایم  ناظر  آلمان  کیفری  قانون 

 باشد. ساختمانی مشمول پشیمانی فعال می

 قانون کشور ترکیه -3- 3-1

 سابقه قانونگذرای در کشور ترکیه -3-1- 3-1

شود. این بدان صورت مقررات معمول اعمال میدر ترکیه نیز مانند ایران در بحث رسیدگی به عدم رعایت قوانین ساختمانی، بخشودگی به

با چشممعنی است که نقض قوانین ساختمانی می از طریق پرداخت جریمه  این جریمهتواند  ترکیه را پوشی مواجه شود.  لیره  میلیاردها  ها 

بهبه درآمد  و  مالیات  است عنوان  داشته  سازه  2. همراه  از  بسیاری  زمینتخریب  در  بهلرزهها  ترکیه،  اخیر  آیینهای  نشدن  اجرا  های نامهدلیل 

لرزه و ضوابط  بناساختمانی  است.  بوده  بررسیای  در ساخت بر  قوانین  این  اجرای  در  انجام شده، ضعف  عفو  های  »قانون  اجرای  و  وساز 

هزار ساختمان در جنوب   75دهد و نزدیک به هایی بدون گواهینامه ایمنی مورد نیاز را میبندی« بوده است. این قانون اجازه ساخت سازهپهنه

 3د. اند که نتوانستند در برابر زلزله مقاومت کننترکیه این عفو را دریافت کرده

 جرایم و مجازاتها  -3-2- 3-1

 آمده است.  نافرمانی از قوانین مربوط به ساخت و ساز یا تخریب تحت عنوان  184تا  17۶بخش اول از مواد  3قانون کیفری ترکیه قسمت 

 بی احتیاطی و بی مبالاتی در ساخت و ساز  -1- 3-2- 3-1

  یا  جان حفظ ندهد که برای  انجام  را  احتیاطی  اقدامات تخریب   یا   ساز   و   ساخت های  فعالیت   حین در  که  شخصی  این قانون هر  17۶  طبق ماده 

 .شد خواهد محکوم قضایی نقدی جزای یا  سال  یک تا ماه سه از حبس به است لازم انسان جسمانی تمامیت 

 عدم رعایت نظامات در ساخت و ساز -2- 3-2- 3-1

های مقرر محکوم قانون جزای ترکیه در موارد ذیل شخص مرتکب در نتیجه عدم رعایت نظامات ساخت و ساز به مجازات  184  طبق ماده

 شود: می

 .شودمی محکوم حبس  سال  پنج تا یک به کند بنا عامل طریق  از یا خود را ساختمانی ریزی برنامه مجوز بدون کس هر -1

  اجازه  است،  نشده  داده  طرح  مجوز  که  است   انجام  حال  در  ساختمانی  آن  در  که  ساختمانی  محل  به  برق  یا  آب  تلفن،  اتصال  برای  کس  هر  -2

 .شد خواهد محکوم فوق بند حکم به دهد،

 محکوم   سال   پنج  تا  دو  از  حبس  مجازات  به   بدهد  صنعتی  فعالیت   اجازه  باشد  مناسب   برداری  بهره  پروانه  فاقد  که  ساختمانی  در  کس  هر -3

 .شودمی

 
1.Active remorse 

اسلامی، مطالعات راهبردی، مجلس شورای  ی  هاپژوهش، مرکز  زلزله ترکیه در فرایندهای ساخت وساز و توسعه شهریهای  درس آموخته. زارع، مهدی، پایاب، مهسا،  2

 17ص   2۸/11/1402
 17. منبع پیشین ص 3
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 .شودمی اعمال ساز و ساخت  خاص مقررات مشمول مناطق یا  شهرداری محدوده در فقط ماده این مقررات ،3 بند استثنای به -4

 و  نماید  ساختمان  احداث   به  اقدام  ریزی برنامه  مجوز  خلاف  بر  یا  ریزی  برنامه  مجوز  بدون  عاملی  طریق  از  یا   خود  شخص  که  مواردی  در -5

 .دهد انجام را لازم اقدامات

  هر   و  شود  متوقف  باید  رسیدگی  گونه  هر.  شد  نخواهد  آغاز  کیفری  رسیدگی  هیچگونه  آن،   از  پس  ساز  و  ساخت   یا  ریزی  برنامه  مجوز  با  مطابق

 شد. خواهد لغو  آن عواقب  تمام همراه به آن از ناشی محکومیت 

 تقلب در مناقصات مربوط به ساخت و ساز -3- 3-2- 3-1

 کلاهبرداری   دولتی  شرکت   یا   مؤسسه   طرف  از   است،  خرید  اجاره،  ساز،   و   ساخت   به   مربوط  که ای  مناقصه  در  که   شخصی  هر  235بر اساس ماده  

 .شودمی محکوم سال هفت  تا سه از حبس مجازات به خدمات یا کالا فروش یا. کند

  در  یا قرارداد در مندرج کیفیت  یا کمیت  شرایط، با که آن  در رفته کار به مصالح یا شده تکمیل ساز و ساخت  پذیرش ساختمانی، مناقصات در

 .باشد نداشته مطابقت  مناقصه تفصیلی مشخصات

 نداشتن پروانه ساختمان یا تخلف از آن -4- 3-2- 3-1

این قانون نداشتن پروانه ساختمان یا تخلف از آن جرم انگاری شده است و برای مرتکب مجازات حبس بلند مدت در نظر    184  طبق ماده

بند   قانونی    1گرفته شده است. بر اساس  کار  این ماده  پروانه  یا برخلاف  یا اجازه ساخت دهد  پروانه ساختمانی را احداث  بدون  هرکس 

هر کس اجازه دهد خطوط برق، آب یا تلفن این ماده    2به موجب بند    .شودساختمانی انجام دهد به حبس از یک سال تا پنج سال محکوم می

 .شودشود گسترش دهد، به مجازات مقرر در بند فوق محکوم میرا به محل ساختمانی که بدون اخذ پروانه احداث می

هرکس در ساختمانی که بدون اخذ پروانه سکونت ساخته شده است اجازه انجام فعالیت صنعتی دهد به حبس از دو این ماده  3بر اساس بند 

 .شودسال تا پنج سال محکوم می

در صورتی که .شودخاص ساخت و ساز اعمال می مقرراتمقررات این ماده به استثنای بند سوم فقط در محدوده شهرداری یا مناطق مشمول 

 .قابل تعقیب نیست شخصی ساختمانی را که بدون پروانه یا بر خلاف پروانه احداث شده را مطابق نقشه ساختمانی و پروانه مرمت کند، 

 ایرادات وارده به ساختار قوانین ایران -2-3

توان به این نکته پی برد که رویکرد قانونگذار ایران بر خلاف رویکرد سایر کشورها رویکردی غیر  با مقایسه قوانین ایران با سایر کشورها می

گردد و به تناسب نیازهای جامعه و افزایش باشد. مقررات ایران در حوزه ساخت و ساز به قبل از انقلاب اسلامی باز میجنایی و غیر کیفری می

در رسیدگی به تخلفات ساختمان مانع از مداخله دستگاه قضایی   100ساخت و ساز قوانین تغییر نیافته است. از طرفی صلاحیت کمیسیون ماده  

باشد و آرای این کمیسیون  باشد این ساختار با بهره گیری از قاضی در این کمیسیون، دارای ماهیت شبه قضایی میدر موضوعات ساختمان می

بدلیل انحصار ضمانت اجرا   1الاجرا هستند اما در عمل نتوانسته است به عنوان یک ساختار بازدارنده جهت رفع تخلفات ساختمانی باشدلازم 

باشد و ضمانت  به تخریب یا جزای نقدی، بسیاری از احکام این کمیسیون جزای نقدی بدل از تخریب است که نتیجه آن تکرار تخلفات می 

 اجرای لازم را در برخورد با تخلفات ساختمانی نداشته است. 

 
 15ص  61، شماره 25حقوقی،دوره ی هاپژوهش. اشعه شعار، علیرضا، تدین، عباس، رهامی، مسعود تاملی بر جرم انگاری تخلفات ساختمانی، نشریه 1
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 فقدان قوانین جزایی در مسائل مرتبط با ساخت و ساز و تخلفات ساختمانی -1-2-3

ها در ساخت و ساز فاقد جنبه مجرمانه در حال حاضر ساخت و ساز بدون پروانه، ساخت و ساز نا ایمن و عدم رعایت ضوابط و آیین نامه

باشند و ضمانت اجرای کیفری برای مقابله با این رفتارها پیش بینی نشده است و در قانون مجازات اسلامی به عنوان یک جرم مستقل جرم می

. برای مداخله نهاد دادسرا به حوزه این گونه اعمال خلاف قانون باید بین موارد تخلف و جرایم تفکیک ایجاد نمود و آن  انگاری نشده است 

تواند خسارات  باشد که میهای شهرسازی و نظامات ایمنی میدسته از اعمال که از نظر خطر بالقوه ورود خسارت و نقض ضوابط و آیین نامه

شخاص و حقوق جامعه وارد سازند تحت عنوان جرم معرفی و تعقیب و مجازات نقض این قوانین در اختیار دستگاه  جبران ناپذیری به ا

ها خطر چندانی برای جامعه و افراد ندارد بلکه صرفا عدم تطابق با ضوابط شهرسازی  قضایی قرار گیرد و در مقابل رفتارهایی که نقض آن 

باشد در زمره تخلفات ساختمانی و در صلاحیت کمیسیون ماده صد شهرداری قرار گیرد. اگر چه ضعف قانونی در مقررات ساختمان می

تواند جوابگوی  می  100مشهود است اما بازنگری در قوانین و جداسازی اقدامات مجرمانه و جرم انگاری آن در کنار کارکرد کمیسیون ماده  

باشد. این موضوع از یک سو نقش بازدارندگی تعقیب قضایی را به این دسته از    های جامعه در برخورد با مسایل مربوط به ساخت و سازنیاز

و دستاوردهای تجربی این نهاد قانونی با سابقه را حفظ خواهد کرد.   100افزاید و از سوی دیگر نگاه تخصصی کمیسیون ماده  موضوعات می

 تا زمانی که چنین مقرراتی در قوانین کیفری ایران وجود نداشته باشد با توجه به ضرورت رکن قانونی جرایم و مجازاتها تعقیب مرتکبان به

توان از مراجع قضایی و باشد و سایر اقدامات نیز از بازدارندگی کافی برخوردار نیستند. بنابراین در وضع کنونی نمیر نمی این اتهام امکان پذی

 های به حق مردم در این زمینه را داشت. ستهبخصوص نهاد دادسرا انتظار پاسخگویی در برابر افکار عمومی و خوا

 ضرورت اتخاذ اقدامات پیشگیرانه به عنوان یک سیاست عمومی  -3-2-2 

 و بالا دولت در سطوح یک عمومی قوای که معنا بدین شود.واقع می کشور یک عمومی نام سیاست  به تری وسیع قلمرو در جنایی سیاست 

در کشور ایران به عنوان یک کشور در حال توسعه در مقایسه    1آن شرکت دارند. اجرای و ریزی برنامه در پلیسی، و قضاییهای  سازمان صرفاً نه

های شهرهای بزرگ از جمله تهران شامل سه هزار و  باشد. بسیاری از ساختمانکشورهای پیشرفته جهان عمر ساختمان بسیار کمتر میبا  

اند.   15دویست هکتار که   اقدامات پیشگیرانه با    2درصد از جمعیت تهران در آن ساکن هستند بدلیل فرسودگی مخاطره آمیز گزارش شده 

های افراد فاقد  های عمومی خطرناک و خانهفرهنگسازی و آگاه سازی مردم و شهروندان و اختصاص بودجه بهسازی و بازسازی ساختمان

 تواند از بروز حوادث آینده پیشگیری کند.  استطاعت مالی مناسب و فقیر در کنار نقش پویای دستگاه قضایی می

 نتیجه گیری  -4

ای تحت عنوان جرایم ساخت و ساز وجود ندارد. اگر چه قبل از انقلاب اسلامی در آیین نامه  در مقررات کیفری کنونی ایران عناوین مجرمانه

برای    3ماده    5به تصویب رسیده بود در بند    1304قانون مجازات عمومی مصوب    27۶که بر اساس ماده    1324/ 05/ 22امور خلافی مصوب  

داث ساختمان مشرف به معابر و خیابان نمایند مجازات حبس کوتاه مدت کسانی که بدون پروانه شهرداری و نقشه تصویب شده اقدام به اح

 
 19ص    آن، مفهومی تطور و جنایی عظیم زاده اردبیلی، فائزه، حسابی، ساره، سیاست. 1
 37659. به نقل از: مدیر بخش زلزله و خطر پذیری مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی ایران کد خبر2
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و جریمه نقدی پیش بینی شده بود اما این موضوع منحصر به نداشتن پروانه ساختمان بود و همچنین در قوانین متفرقه به صورت استثنایی  

برای برخی از اقدامات در این حوزه مسئولیت کیفری، جزای نقدی و گاهی حبس تعیین نموده اند. اما نکته حائز اهمیت این است که جایگاه  

باشد و میان تخلف منجر به حبس یا جزای نقدی با جرم مستوجب کیفر حبس و جزای نقدی باید قائل به  ری، قوانین کیفری میمقررات کیف

تفکیک شد چرا که در موضوع اخیر دادسرای عمومی به عنوان نهاد تعقیب و تحقیق اقدامات لازم را در تعقیب مرتکب به عهده دارد. اطلاع 

انه خود و از سویی نقش بازدارندگی تعقیب قضایی با توجه به اصل حتمیت و قطعیت معادلات مرتکب جرایم مرتکب از مصداق عمل مجرم 

زند و نوعی بازدارندگی در ارتکاب این اقدامات ایجاد خواهد کرد اما ضمانت اجرای کنونی و عنوان تخلف حوزه ساخت و ساز را بر هم می

های موجود نه تنها بازدارندگی و ضمانت اجراهای قانونی آن و ضعف  100بر اقدامات مرتکب و از سویی انحصار به تصمیم کمیسیون ماده  

نماید تا سود و زیان یک موضوع را  در اینخصوص ندارد بلکه مرتکب اقدام خلاف قانون که یک انسان حسابگر است را ترغیب به تخلف می

ها که تحت عنوان  قانون شهرداری  100ب تخلف نماید. بنابراین کمیسیون ماده  سنجیده و با احتمالات مطابقت داده و عمدا اقدام به ارتکا

 باشد.نماید در پیشگیری از تخلفات این حوزه موثر نمیتخلفات ساختمانی اقدام به رسیدگی به این اعمال می

باشند و مقررات جرایم علیه تمامیت جسمانی در قانون  مقررات کنونی قانون مجازات اسلامی نیز در خصوص مسئولیت جبران زیان می 

نیز علیرغم    1375تعزیرات نیز جنبه پیشگیرانه لازم را ندارند بلکه واکنش به این پدیده است. در قانون تعزیرات و مجازاتهای بازدارنده مصوب  

بال تخلف از مقررات و نظامات حکومتی از قبیل  اینکه این مجازاتها از طرف حاکمیت به منظور حفظ نظم و مراعات مصلحت اجتماع در ق

حبس، جزای نقدی، تعطیلی محل کسب، لغو پروانه، محرومیت از حقوق اجتماعی و اقامت در نقطه یا نقاط معین و مانند آن در نظر گرفته  

ها در ساخت و ساز در این دون پروانه یا ساخت و ساز نا ایمن و به طور کلی عدم رعایت ضوابط و آیین نامهشده است اما ساخت و ساز ب

 شود. قانون مشاهده نمی

های قانونی سعی بر اگر چه قوه قضاییه با بهره مندی از سازمان بازرسی کل کشور به عنوان بازوی نظارتی با تدوین مقررات و دستورالعمل 

در حوزه مقامات  اهمال و تقصیر  بر  آیین نظارت  تدوین چنین  اما  دارد  زمینه ساخت و ساز  در  های مختلف بخصوص ضوابط شهرداری 

باشد چرا که بدلیل خلاء موجود قوه قضاییه های اخیر خود بیانگر خلاء قانونگذاری موجود در قانون مجازات اسلامی می هایی در سالنامه

ای که مشابه آن در خصوص شورای حفظ حقوق بیت المال در امور اراضی  سعی بر تشدید نظارت خود بر این حوزه مهم نموده است. تجربه

 1 .شود دیده میو منابع طبیعی کشور 

ها موثر باشد چرا که مخاطب تواند به پیشگیری یا مقابله با این پدیدههای نظارتی با توجه به گستردگی تخلفات نمیبه نظر نگارنده دستورالعمل

باشد و های متعدد میها انجام تکالیف قانونی خود در زمینهها و دستگاههای متولی این موضوع است که وظیفه اصلی آنها نهاددستورالعمل

ظرفیتی جهت مقابله با این کستردگی تخلفات ندارند از سوی دیگر از جمله عوامل موثر در بازدارندگی از وقوع یک پدیده آگاهی مرتکب از  

ها چنین ابزاری جهت آگاهی مرتکب ندارند بلکه بهترین ابزار پیشگیرانه قانونگذاری باشد که در این دستور العملضمانت اجرای قانونی می

پدیده در قوانین کیفری است اگر چه باید در تدوین این مقررات دقت کافی شود. مقدمه سپردن ابتکار عمل به مقام تحقیق و تعقیب در   یک

تواند نتایج مثبت و قابل قبولی به همراه باشد که در صورتی که با جامعیت و مانعیت تدوین شود میدادسرای جرم انگاری عمل مرتکب می
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داشته باشد. بدیهی است تا تدوین مقررات کیفری دستگاه قضایی جز جستجوی افراد مقصر پس از وقوع حوادث برای محکومیت مرتکبین 

جنایات، در زمینه پیشگیری از این اقدامات خلاف قانون ناتوان است. آنچه مورد انتظار جامعه و مردم است ایجاد حداقل نظم و انسجام و 

 ات مخاطره آمیز در حوزه ساخت و ساز است. جلوگیری از اقدام

ای که  های مرتبط با ساخت و ساز و تخلفات ساختمانی رویکردی جنایی است به گونهبا ملاحظه قوانین سایر کشورها رویکرد آنان به پدیده

شخص مرتکب یا ناقض قانون با مسئولیت حبس بلند مدت یا جزای نقدی سنگین مواجه خواهد شد. مضافا اینکه دستگاههای نظارتی در 

ها امکان اقدامات پیشگیرانه در توقف کار و ممانعت از ادامه عملیات یا اقدامات مقتضی در کاهش خطرات ناشی از آن را  ها و نهادشهرداری

شوند. همچنین ها برخوردار است که اقدامات پیشگیرانه محسوب میدارند و نهاد دادسرا و دادستانی نیز از اختیارات وسیع و موازی با این نهاد

کن در  موضوع  نقش  این  عمل خود،  قانونی  اجراهای  از ضمانت  مرتکب  اطلاع  و  عمل  انگاری  بازدارندگی جرم  نقش  و  کیفری  قانون  ار 

 ای از طریق خویشتنداری مرتکب دارد. بازدارنده

 پیشنهادها  -5

با توجه به نیازهای موجود و گستره رفتارهای خلاف قانون در ساخت و ساز شهری و روستایی جرایم مرتبط با ساخت و ساز جرم انگاری  

ها تهیه  ها جهت صیانت از جان انسانو در قانون مجازات اسلامی به عنوان یک فصل در نظر گرفته شود. بانک جامع اطلاعات ایمنی ساختمان

ن شود و عمر مفید هر ساختمان و مقاومت آن در مقابل بلایای طبیعی با کارشناسی دقیق سنجیده شود و در قالب یک شناسنامه در اختیار سازما

  آتش نشانی و سازمان مدیریت بحران و دادسرای عمومی قرار گیرد. سازمان آتش نشانی به عنوان بازوی عملیاتی و ماموران آتش نشانی به 

های متخلف اقدام نمایند. با جرم انگاری برخی اقدامات حوزه ساخت و ساز و ساختمان با  بت به معرفی ساختمانعنوان ضابط قضایی نس

مراعات مصالح جامعه و مردم زمینه پیشگیری جرایم فراهم شود و ابتکار عمل در اختیار شعب دادسرا قرار گیرد و این مرجع رسیدگی برابر  

های دریافتی از ضابطین قضایی تصمیمات فوری برای مدت مشخص از جمله ممانعت از انجام عملیات ساختمان و یا رفع اثر فوری  گزارش

اتخاذ کند و قبل از وقوع حوادث اقدامات بازدارنده را انجام دهد. متعاقب تعقیب مرتکبین و تحقیق و کارشناسی، با اعطای فرصت مشخص 

و ایمن سازی ساختمان برابر نظر فنی کارشناسان ایمنی سازمان آتش نشانی و رات یا تخریب بنا یا اصلاح  شخص مرتکب به رعایت مقر

مهندسین ساختمان ملزم شوند و در صورت استنکاف بازداشت و به دلیل عدم رعایت ضوابط ایمنی ساخت و ساز و سایر جرایم جرم انگاری 

اه قضایی نسبت به آینده در عدم ارتکاب رفتارهای خلاف قانون شده پرونده به دادگاه ارجاع شود. بدیهی است اقدامات سنجیده و موثر دستگ

باشد و مردم و جامعه به مرور رفتارهای ضابطه مند را الگوی خود قرار داده و هدف سیاست جنایی از تدوین مقررات تامین خواهد موثر می

 شد.
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