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ABSTRACT 
In today's world, the management of urban lands and the establishment of justice in maintaining and preserving 

parcel boundaries require a comprehensive system. This system should not only enable the registration of detailed 

characteristics of households and parcels but also assist in the intelligent analysis of urban space and the integration 

and correlation of urban elements and components. The fundamental question in this regard is to what extent the 

current cadastral registration system of real estate in the country's executive apparatus aligns with the upstream 

documents. The present study is descriptive-analytical and employs a library research method to address the 

aforementioned question. The findings indicate that cadastre, as a land-based information system, plays a decisive 

role in real estate planning. The most critical component of descriptive information related to real estate is the legal 

information, which clearly defines the legal and ownership dimensions of properties. Registration maps or cadastre 

consist of systematically regulated datasets of information about real estate and immovable assets in each country 

or region, with maps forming their foundation. These maps reflect property boundaries. The primary objectives of 

utilizing this system include creating a better foundation for tax collection, land registration, and providing an 

appropriate method for improved land use control and management. 
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 چکیده

بت در جهان کنونی برای مدیریت اراضی شهری و ایجاد عدالت در حفظ و نگهداری حدود قطعات، نیازمند سیستم جامعی هستیم که علاوه بر امکان ث

  جزئیات ویژگی خانوارها و قطعات، در تحلیل هوشمند فضای شهری و تلفیق و همبستگی عناصر و اجزای شهری به ما کمک کند. سوال اساسی که در 

؟ مقاله  مطابقت دارد   یاسناد بالادست  تا چه اندازه باکشور   یاملاک در دستگاه اجرائ  یثبت کاداستر  یفعل  گاهی جاشود این است که  ن خصوص مطرح می ای 

عنوان یک ها براین امر دلالت دارد کاداستر به ای به بررسی سوال مورد اشاره پرداخته است. یافتهحاضر توصیفی تحلیلی است و با استفاده از روش کتابخانه

ترین بخش از اطلاعات توصیفی مربوط به املاک، ریزی املاک دارد. مهم ای در برنامه کنندهسیستم اطلاعات زمینی که مبتنی بر قطعه زمین است، نقش تعیین

یافته های نظام های ثبتی یا کاداستر مجموعه دادهکنند. نقشه طور واضح مشخص می ها هستند که ابعاد حقوقی و مالکیتی املاک را بهاطلاعات حقوقی آن 

ها دهند. در این نقشه ها تشکیل میر هر کشور یا منطقه هستند که پایه و اساس آن را نقشه های غیرمنقول دقانونمند از اطلاعات درباره املاک و دارائی 

کارگیری این سیستم، ایجاد زمینه بهتر برای گردآوری مالیات، ثبت زمین و ارائه روشی مناسب برای  اند. اهداف اولیه به شدههای ملکی منعکس محدوده 

 کنترل و مدیریت کاربرد بهتر زمین است. 

 . حدنگاری( )  کاداسترنظام حقوقی، سازمان ثبت املاک،  واژگان کلیدی:
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 مقدمه 

 یبررس  ،یبرداری توپوگرافمسئول نقشه  یسازمان دولت  نیاست. چند  یافتهتوسعه برداری گسترده نقشه  رساخت یمدرن، ز  ران یپس از استقرار ا

کرده    لیرا تسه  ،تالیجیبرداری دنقشه  یهاستمیس  یکیتکنولوژ  یهاشرفت یهستند. پ  ییای جغراف  یهاداده  ت یریو مد  یناوبر  یکاداستر، نمودارها 

 ی مختلف  یهااز بخش  هاینوآور  نیا  دور.   ازسنجش  ی هایو فناور  یاماهواره  ریتصاو  1ارتفاع،   تالیجید  یهامدل  ،یکاربرد  یهااست. برنامه

  امروزه  .کنندیم  یبانیپشت  رهیزیست و غ نظارت بر محیط  ،یاقتصاد  یهات ی فعال  ، یگردشگر  ها،رساخت یتوسعه ز  ،یشهر  یزیرازجمله برنامه

 یمکان ی فناور شرفت یو پ یبردارنقشه یغن  راثیاست که به حفظ م ییهاو دانشگاه یقاتیاز مخزن نقشه، مراکز تحق یشبکه جامع یدارا رانیا

موردتوجه  بسیار  های ابلاغی کلی نظام جمهوری اسلامی ایران  ثبت کاداستری املاک در سیاست   .اندیافتهاختصاص  یجهان  یروندها  یدر راستا

کلی    هایبا توجه به اینکه سیاست   .پذیر است های کلی نظام سیاسی ایران امکاناجرای سیاست   قرارگرفته است و اساساٌ تغییر و تحول اداری با

جایگاه ثبت کاداستری املاک   لذا درک   د،نشو میمحسوب  ازجمله منابع مهم نظام حقوقی ایران    این اسنادنظام از اسناد بالادستی است و  

که آیا جایگاه فعلی ثبت کاداستری املاک در دستگاه اجرائی کشور با اسناد بالادستی مطابقت دارد و  شودتواند ما را به این هدف رهنمون می

در مورد جایگاه ثبت کاداستری    ؟پی بردآن در نظام اداری ایران  واقعی  توان به جایگاه  ای ابلاغی کلی نظام می هیا با دقت در مفاد سیاست 

مجموعه قوه  چهارچوب  آن را از پیکره اجرائی کشور و در    یگروه  .1:  دناملاک در ساختار اداری ایران دو دیدگاه کاملاٌ متفاوت وجود دار

دارند و بر اساس  توجه  هر دو طیف به ماهیت ثبت املاک  .  کنندای دیگر آن را در شاکله قوه قضائیه جانمایی میعده  .2؛  کنندارزیابی میمجریه  

کنند  میاستدلال  چنین  دانند،  از قوه مجریه می   بخشی  که ثبت کاداستری املاک راکنند. کسانی  می آن اظهارنظر  درباره    آن موضوع را بررسی و

اجرائی کشور   هایدستگاهیکی از یک کارکرد اجرائی، تخصصی و فنی است و به همین دلیل باید زیرمجموعه  دارایکه ثبت املاک در عمل 

و معتقدند تخصصی    هستند  قائل به ماهیت قضائیدر روابط بین اشخاص آثار حقوقی دارد،  ثبت املاک    از آنجائی که  ولی گروه مقابل.  باشد

.  ناشی از آثار و تبعات حقوقی آن است و به همین دلیل باید زیرمجموعه قوه قضائیه باشدی و  لاک فرع بر ماهیت قضایو فنی بودن ثبت ام

 های حقوقی، نهاد قضایی است که اولاً در سایر نظام  نشان داده  ین زمینها  مطالعه تطبیقی در  و  وتحلیل قرارگرفتهین استدلال نیز مورد تجزیها

قوه  با کارکردهایی مشابه  این نهاد فاقد ،شودو ثانیاً در کشورهایی که ثبت املاک در وزارت دادگستری انجام مینیست قوه قضائیه ایران  شبیه

نهاد قوه قضائیه یابیم که  درمیاصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران    به   نگاهی  با  .  وابسته به قوه مجریه است   کشور موردمطالعه و  قضائیه

 نیست.  هاکشور لذا قابل انطباق با نهاد وزارت دادگستری در سایر و فرد است اداری ایران منحصربه در نظام 

 ثبت مالکیت، ملک، حدود و مشخصات آن . 1

بر اموال  تیحقوق مالک جادیا ایانتقال  یو مستندساز  یثبت قانون ندیشود، فرآیشناخته م  زین نیثبت زم  ایعنوان ثبت ملک که به  ت یثبت مالک

 ینگهدار  یاست که توسط مقامات دولت  یثبت عموم  کیشامل ثبت اطلاعات مربوط به ملک و صاحبان آن در  فرآیند    نیاست. ا   رمنقولیغ

 شود. یم

 : هستند ریطورکلی شامل موارد زد، اما بهنمتفاوت باش یی مختلف،قضا  یهاممکن است در حوزه ت ی الزامات خاص ثبت مالک

دفاتر ثبت املاک   یمربوطه مسئول نگهدار  یبه مقام دولت  یثبت را با ارائه درخواست  ندیها معمولاً فرآمجاز آن   ندهینما  ایدرخواست: مالک    الف(

 کند. می آغاز

 
1. Dems 
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انتقال/ا  ی اسناد و مدارک: معمولاً برا  ب(   ی نامه، گواهمانند اسناد فروش، وصیت   بانیمعتبر، اسناد پشت  یادعاها  جادیو ا  ت یمالک  جادیاثبات 

 موردنیاز هستند. صلاحیاز مراجع ذ ت یاحراز هونیز و  یاسناد قانون ریو سا  یاسناد رهن ه،یوراثت، اسناد هد

بندی منطقه بندی مرزها، ابعاد، ارجاعات کاداستر، طبقه ،یمکان تیدر مورد ملک در حال ثبت مانند موقع قی ملک: اطلاعات دق حاتیتوض  ج(

 بندیو طبقهق  ی دق  ییاز شناسا  نانیبه اطم  ات یجزئ  نی. ااندشدهارائه  در استفادهممکن    ت یمحدود/ ت ی)در صورت وجود( و هرگونه محدود

 . کنندی کمک میستریدر رج ت یحقوق مالک

 فرآیند  نی. اشودیانجام م  گذاردیم  ریملک خاص تأث  کیکه بر    یمعاملات قبل  ها/ ثبت   یعنوان اغلب با بررس  یعنوان: جستجو   یجستجو   د(

  در مورد   درواقع به آگاهیکند.  می  کمک  ری خ  ای بگذارد    ریتأث  ی فعل  ت یبر مالک  تواندیاختلافات موجود م  حقوق/   ادعاها/   ا یآ  نکهیا   یبه بررس

 شود. گفته می دیجد یقبل از انعقاد قراردادها ی ملک،گذشته و فعل تیوضع موارد خاص در ارتباط با

  ها نهیهز  نیشوند. امیوضع    ندیفرآ  نیدر طول ا  احتمالاً  ثبت بر اساس ارزش معاملات  یهااتی مال  / هانهیثبت: هز   یهااتیو مال  هانهیهز  ه(

 ،یگذارمانند ارزش  یبانیثبت و خدمات پشت   ی،مرتبط با نگهدار  یادار  یها نهیپوشش هز  یبراها  از آنو    اندمتفاوت  یی قضا  یبسته به هنجارها

 . (Hadidi Zowreh, 2015) شوندیاستفاده م رهیحل اختلاف و غ  یهاسمیمکان ات،یمال

 ضرورت ترسیم نقشه در هنگام ثبت ملک و حدود اربعه آن. 2

 است:  یضروربه دلایل زیر  نقشه در هنگام ثبت ملک و حدود اربعه آن میترس

مرزها:    الف( مرزها  یبصر  یشینما  ،نقشه  کی وضوح  م  یاز  ارائه  را  را    دهد ویملک  آن  امی  مشخصوضوح  بهوسعت  به   روند  نیکند. 

 کند. می ملک کمک قیاختلاف در مورد مکان و ابعاد دق  ایاز ابهام  یریجلوگ 

که   یثبت رسم   کیعنوان  سند به  نی. ادی افزایملک م  فیتوص   یقانون  بر اعتبارثبت،    ندیاز فرآ  یعنوان بخش: گنجاندن نقشه بهیاسناد حقوقب(  

 . کند، عمل میدربه آن مراجعه ک  ندهیدر آ یاقدامات قانون ای در صورت بروز هرگونه تعارض مربوط به مرزها  توانیم

به شناسا  یبردارنقشه  تصویر  ک ی:  ییدارا   ییشناساج(   م  ویژگی خاص  کیفرد  منحصربه  ییشده  کمک  ی هاییدارا  انیدر  کند. می  مجاور 

 کند.می کمک یگریملک از د ک ی  زیو تما  قیدق ییبه شناسا  ره،یو غ  یآب یهاها، بدنهها، جادهمانند نشانه یدیکل  یهایژگ یگنجاندن و

 ی هاکند. سازمانمی  نام فراهمثبت   ندینقشه امکان تائید و تائید اعتبار توسط مقامات مربوطه را در طول فرآ  می: ترست یتائید و احراز هو   د(

 شده ارجاع دهند. ثبت   یهانقشه  هرا در محل ب  یکی زیف  یها گیریاندازه  ،ت ی از صحت و مشروع   نانیاطم  یتوانند برایم  نیمسئول اداره زم  یدولت

شده در دسترس عموم قرار  ثبت   یهانقشه  ی هستند. وقت  یعموم  یرساناهداف اطلاع  یبرا  یها ابزار مهم: نقشهت یو شفاف  یعموم  هیاطلاعه(  

  تیشفاف  ه،یشدن در معاملات مربوط به املاک همسا  ریمرزها قبل از درگ   اتی جزئ  یبررس  یمند برابا اجازه دادن به افراد علاقه  رند،یگ یم

 شود.می نیمتض

ها اطلاعات دهند. آن یرا انجام م  قیدق  ی هایکه بررس  نیبرداران زمنقشه  ی عنوان اسناد مرجع براثبت بهی: نوعی  نیبرداری زممرجع نقشه  ز(

، کندمیی  بانیشت کاداستر پ یهاجامع داده  تی ریو مد  یدانیم  ق یدق  یهاگیریکه از اندازه را  در مورد قطعات اطراف، مرزها و حق ارتفاق  یاساس

 .دهندارائه می

مهم در    یهداعنوان ششده بهترسیم  یخوببه  ای کهنقشه  کی  ،یحقوق  یتضادها  ای  یشواهد در حل اختلاف: در صورت اختلافات مرز  ح(

 روش  نیکند. امی حل اختلاف عمل یهاسمی مکان ایها  دادگاه
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کند. بر می وفصل منصفانه کمکبه حل وضعیت پیشین و کنونی، نوع کاربری و غیره را مشخص و  ت،یمالک  ،ییدارا یمربوط به مرزها قیحقا

 ریتصاو  .ابدییکاهش م  یتقلب  یها و ادعاهاثبت املاک، خطر خطاها، سوءتفاهم  یندهایها در فرآگنجاندن نقشه  بای،  نیع  یاساس اطلاعات مکان

کارآمد    ت یریو مد  ینظم مدن  ن،یامن زم  ت ی درنهایت به حقوق مالک  ودهند  یرا ارتقا م  ت یو شفاف  بر شواهد را ارائه  یواضح، مستندات مبتن

 کنند. یکمک م نیزم

 ثبت نوین )مدرن( و مختصات آن .3

 . است  ثبت املاک  یندهایدر فرآ تالیجید یهاو سیستم  شرفتهی پ یهااستفاده از فناوری «، مدرن» ای «دیجد»ثبت منظور از  

 گیرند: را در برمی ریثبت مدرن اغلب عناصر ز یهاستمیس

،  روزرسانی است دسترسی و بهمجاز قابلکه توسط کاربران    متمرکز  یکی الکترون  یاه گاهی: اطلاعات اموال در پا یکیالکترون  ی هاگاهیپا  الف(

  ریمعاملات و سا  خچهیکاداستر، تار  یها داده  ت،یمالک  اتی جزئ  ن، یسوابق زم  ی برا  ی عنوان مخازنبه  یاطلاعات  ی هاگاهیپا  ن ی. اشوندذخیره می

 . کنندیمرتبط عمل م اتاطلاع

د تا از راه دور  ندهیاجازه م  یدولت  دهندگانفروشندگان، وام  داران،یمانند مالکان، خر  نفعانی بر وب به ذ  یمبتن  یها : رابطنیآنلا  یهاپلتفرمب(  

 ت،ی، انتقال مالکنامثبت ها و اسناد مربوط به  درخواست   نیها ارسال و پردازش آنلاپلتفرم  نیداشته باشند. ا  یبه خدمات مرتبط با املاک دسترس 

را کاهش    یکاغذباز  ،کندمی  لیرا تسه  برگشت   یهازمانسرعت در  کار    نی. اسازندیپذیر مرا امکانها  ازجمله تراکنشموارد    ریوام مسکن و سا

 آورد.فراهم می کاربران  یرا برا ی بیشترو راحت دهدیم

مرزها،   ن،یمربوط به قطعات زم  یمکان  یها داده  ت ی ریمد  یرا برای  ثبت مدرن اغلب فناور  ی هاستمیس  1یی:ایاطلاعات جغراف  ی هاستمیس  ج(

شده در ارجاع داده  ییا یجغراف  یهاداده  ت ی ریمد  یرا برا  یمجموعه ابزار قدرتمند  ن ی. اکنندیم  کپارچهی  رهیکاداستر و غ   یهانقشه  ،یتوپوگراف

 کند.می ثبت املاک فراهم  یندهایچهارچوب فرآ

  ای  3،یجهان   ی مرکاتور عرض  2یی، ایمانند طول و عرض جغراف  یمختصات  یها به سیستم  یی اینام مدرن ازنظر جغرافمختصات: ثبت   یهاسیستمد(  

 قیکمک و امکان دق  نیدر سطح زم  قیارجاعات مکان دق  جادیمرجع مختصات به ا  یها چهارچوب  نیاست. ا  یمتک  یمحل/ یمختصات شبکه مل

با ویمرزها/قطعه ها  یترازو هم  یمکان  ت یموقع  یافتن استاندارد،    ستمیس  کی.  سازدی را فراهم میواقع  یایدن  یهایژگیکاداستر  مختصات 

 کند.می لیرا تسه ییایجغراف  یهامختلف در زیرساخت  ینیب کپارچهیو ادغام  نیمختلف را تضم یهامجموعه داده انیم  یهمکار ت ی قابل

  ی هاثبت   رمجاز،یغ   یاز دسترس  یری ها و جلوگ داده  ی خصوص  میها، حر داده  یکپارچگیاز    نان یاطم  ی : برایت یو اقدامات امن  ی کنترل دسترسه(  

 شوند یها اجرا م پشتیبان گیری از داده  ،یرمزگذار  یهاکیکاربر، تکن  تیاحراز هو   یهاسمیمکان  ؛کنندیم  ادهیرا پ  یقو   یتی امن  یهامدرن پروتکل

 نامثبت  یهاکند. سیستممی نیو شمارش اطلاعات را تضم  ت یو کنترل نسخه، شفاف یحسابرس یرهایمس  قیاز طر راتییتغ یابیردو 

 ی برا یها، بهبود دسترس دقت داده شیافزا ،یکاهش بار ادار ت،یشفاف ،کار آیی شیازجمله افزا یمتعدد یایثبت مدرن مزا یهاستمیس رشیپذ

 . دهدیرا ارائه م نیزم کپارچهی ت ی ریمد یهاوهیش  لیو تسه نفعانیذ

 انواع کاداستر. 4

 
:2. GIS 

3. WGS84 
4. UTM 
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کنند. چند یتمرکز م  نیزم  بر روی بررسی خصوصیات خاصی از  ودارند    ی متفاوت  کارکردهاید که هرکدام  ناز کاداستر وجود دار   یانواع مختلف

 اند از:عبارتکاداستر   جینوع را

مرزها،   قی دق  فیشامل توص و    تمرکز دارد  نیقطعات زم  قی دق  یگیری و بررسنوع کاداستر بر اندازه  نیبرداری کاداستر: اکاداستر نقشه  الف(

 برداری کاداستر است. اهداف نقشه یبرا یو مختصات مکان یکیزیف  یهاگیریاندازه

کاداستریکاداستر حقوق  ب( ا  ت یو حقوق مالک  نیزم  ت یمالک  قانونی بر  حقوق  :  عناو  نیتأکید دارد.  به  نقل و   ، ییدارا  نیاطلاعات مربوط 

 & Shahedi)  شوندهستند که ثبت می  نیمرتبط با قطعه زم  یقانون  یهایژگ یو  ریو سا  حق ارتفاق(  ایبارها )مانند رهن    ت،یانتقالات مالک

Jalali, 2017) . 

 و   هابندیطبقه  ،یاتیها بر اساس ارزش املاک تمرکز دارد. اطلاعات مربوط به مناطق مالاتیمال  و  یابیبر ارز  ی: کاداستر مالیکاداستر مالج(  

 دهد...یگذاری را ارائه مارزش

کاداستر شامل    نیشود. ای محیطی انجام مزیست   یهادارایی  و  یعیمنابع طب  ت یریمحیطی باهدف مدمحیطی: کاداستر زیست کاداستر زیست د(  

است.    ره یدر معرض خطر و غ   یهاگونه  ستگاهیز  ،یآب  یهاها، بدنهها، تالابمحیطی مانند جنگلزیست   یها یژگ یثبت اطلاعات در مورد و

 ند. نک می حفاظت کمک   یزیرو برنامه داریمنابع پا ت یریبه مد ییهاداده نیچن

کاداسترها رساختیکاداستر ز  ه( لوله،  مانند جاده  یعموم  رساخت یز  یهامربوط به شبکه  یمکان  یهابر ثبت داده  رساخت یز  ی:  ها، خطوط 

سهامداران مختلف   نیب   یهماهنگ  لیو تسه  ینگهدار  یهافعالیت   ،ییدارا  ت یریکارآمد، مد  یریزی شهربرنامه  و از  تمرکز  رهیبرق و غ  یهاشبکه

 کنند. می ت یحما رساخت یتوسعه ز یهادر پروژه ریدرگ 

شامل  ها اغلب  سیستم  نیدهند. اارائه می  ییروستا  ای  یمناطق کشاورز  یرا برا  یجامع  یاطلاعات مکان  ییروستا  یاراض  ت یریمد  یکاداسترهاز(  

 یهاطرح  ،ییتوسعه روستا  یهابرنامه  همربوط ب  یهاداده  ،یهای کشاورزنوع محصول، شیوه  عیتوز  ،یکشاورز  یهازمینی  مانند مرزهامواردی  

 هستند. رهیو غ  نیزم سازییکپارچه

 ی ها فراتر از مرزبند. دامنه آنکنندیم  یآور جمع  یرا در مناطق شهر  قیدق یهاداده  یکاداستر شهر  یهاستمی : س یکاداستر شهر یهاستمیس  ح(

 هستند. ره یمقررات منطقه بندی و غ ن،یزم  یکاربر  یبندساختمان، طبقهسن شامل   هاستمیس  نیصرف است. ا

 مزایای کاداستر املاک .5

از منظر   ی توجهی ازنظر بار اثبات و کاهش اختلافات ملکقابل  یایتواند مزااعتماد و در دسترس میکاداستر قابل  ستمیس  ک ی  یدرواقع، اجرا

 شود: اشاره می موضوع نیمرتبط با ا  یدیچند نکته کلبه   نجایداشته باشد. در ا ییقضا

به مرجع متمرکز   انیتک مدعاموال و مرزها از تک ت یکاداستر، بار اثبات اعتبار اطلاعات مربوط به مالک یانتزاع ستمیس کی بار اثبات: با  الف(

کاهش    را انتقال ملک    ا یثبت    یشواهد موردنیاز برا  مرتبط با  ی هاامر زمان، تلاش و هزینه  نیشود. امنتقل می  قیسوابق دق   یمسئول نگهدار

 دهد. می

ها و حقوق  آن   یمرزها  ن،یرا در مورد قطعات زم  یاعتماداطلاعات قابل  باشد،  شده  ینگهدار  قیدق  ی کهکاداستر  ستمی: س یدقت و دسترسب(  

متضاد در   یاز ادعاها   یبه اختلافات ناش  ممکن است   که  ییهارتیمغا  ای  ی از نادرست  یریدسترسی به جلوگقابل  یهادهد. دادهمرتبط ارائه می

 کند.می منجر شود، کمک ییامورد دار
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وفصل تعارضات مربوط  توجهی به حلطور قابلتواند بهآسانی میو به  قیبا اطلاعات دق   یکاداستر انتزاع   کی وفصل اختلافات: داشتن  حل  ج(

 حل اختلاف کمک کند. یهامکانیسم ای ها بر شواهد توسط دادگاه یگیری مبتن تصمیم قیبه اموال از طر

مجاز در   راتییفقط تغ  نکهیاز ا  نانیدر معاملات و حصول اطم  ت ی شفاف  جادیبا ا   قوی  کاداستر  ستمیس  کیمتقلبانه:    یهافعالیت   از  یریجلوگ د(

ی رقانونینقل و انتقالات غ  ا یمتعدد    یهامتقلبانه مانند ثبت   یهافعالیت   عامل بازدارنده در برابر  کیعنوان  به،  شودیم  جادیا   نیزم  یهاپرونده

 کند.عمل می

وجود  یقانون  نانیاطمه(   انتزاع  کی:  ا  یکاداستر  مالک  یحقوق  نانیاطم  جادیبه  مورد حقوق  برا  ت یدر  که  اقتصاد  یاموال  جذب   ،یتوسعه 

 .کند، کمک میاست  یکشور ضرور  کی یدر چهارچوب قانون یو ثبات اجتماع یذارگ هیسرما

)ازجمله    نفعانیذ ی کارآمد برا ی های دسترسو ارائه کانال  قیاطلاعات دق  ت ی ریمد  قیهای اختلافات مربوط به ثبت املاک از طرحذف زمینه با

 کمک کند.  داریحال به اهداف توسعه پاو درعینتقویت  تواند اعتماد شهروندان راکاداستر می  یانتزاع ستمیس  کیها(، دادگاه

 مراجع تصویب اسناد بالادستی. 6

 ی عبارتند از:اسناد بالادست ب یمراجع تصو 

 خبرگان قانون اساسی . 6-1

نویس اولیه در  به وجود آمد، پیش   1»فکر تدوین قانون اساسی قبل از پیروزی انقلاب و به هنگام اقامت حضرت امام خمینی )ره( در پاریس

های متعدد قرار گرفت. پس از آغاز کار دولت موقت، با تصویب هیئت دولت، در تاریخ  ازآن در ایران، مورد بررسیجا تهیه شد و پسهمان

اساسنامه مذکور، یکی از   2موجب ماده  تأسیس شد و اساسنامه آن به تصویب رسید. بههای انقلاب اسلامی  شورای عالی طرح  1358/ 01/ 08

. »بر اساس لایحه قانونی (Moheb Al-Taher, 2023)  وظایف شورا: تهیه طرح قانون اساسی بر مبنای ضوابط اسلامی و اصول آزادی بود«

شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران اظهارنظر نهایی در مورد متن قانون اساسی مصوب مجلس و بررسی نهایی را از    1358/ 08/ 20مصوب  

در روزهای   قانون  این  گذاشت.  آحاد ملت  به عهده  نه  یا  آری  اکثریت  به همه  1358آذرماه    12و    11طریق رأی  با  و  پرسی گذاشته شد 

 رأی مثبت به تصویب نهایی ملت ایران رسید«)(.  15578956

 

 قانون اساسیورای نگهبان ش -6-2

دهنده اصول و ها و حدود اقتدارات زمامداران و نشان کننده صلاحیت کننده سلوک و رفتار متقابل حکومت و مردم، تعیین»قانون اساسی بیان

الاصول باید از برتری لازم  عنوان یک سند سیاسی و میثاق اجتماعی، علیهایی است که اکثریت جامعه طالب آن هستند. این قانون، بهارزش

مقام شامخ صالحی سو و حفظ و مراقبت آن از سوی دیگر، باید به عهده  الاحترامی برخوردار باشد. به همین جهت، ایجاد و تأسیس آن از یک

. »اندیشمندان سلف حقوق اساسی،  (Mortezai, 2008)  باشد که اصول مذکور را تدوین و از طریق نظارت، اجرای آن را تضمین کند«

بینی قوای مؤسس را نیز ازنظر دور نداشتند. پیشنهاد  گونه که در مقام بیان قوای حاکم برآمدند، در تجربیات اولیه خود، ضرورت پیشهمان

نسبت    1795فرانسه در تدوین قانون اساسی    ( گذار را به سیاست رجل انقلابی )سال سهایجاد قوه مؤسس ناظر همچنین قوه مؤسس قانون

نظر وی بالاخره در قانون اساسی  رغم مخالفت دهند که بهمی اولیه،  این   1799های  )سال هشت( تحت عنوان سنای نگهبان تصویب شد. 

 
 . 13 مهر تا 11  بهمن 1.1357
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های تحت عنوان شورای قانون اساسی با نظارت  1958به نام کمیته قانون اساسی و بالاخره در قانون اساسی    1946موضوع در قانون اساسی  

 .(Mahmoudi Gilani et al., 2022) بینی شد«متنوع پیش

عنوان شورای نگهبان قانون اساسی را   ( 147تا    142اصول  )نویس قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، در فصل دهم  کنندگان پیش»تدوین 

رسد، گیری و وظایف( با اصول و مواد قانون اساسی مذکور، مقتبس از آن قانون به نظر می برگزیدند که با توجه به مشابهت آن )ازنظر شکل 

( در ایران سابقه دارد.  1285هرچند که نظارت شرعی بر قوانین مصوب مجلس توسط علمای طراز اول در اصل دوم قانون اساسی مشروطیت )

قوه مقننه بدون ذکر عنوان مستقل »شورای نگهبان« وظایف و اختیارات آن را بیان -قانون اساسی، در قسمت آخر فصل ششم  99-91اصول  

یق ه بر آن، بر برخی از وظایف شورا در اصول و فصول دیگر نیز تأکید شده است. وظایف گوناگون شورای نگهبان )تطبکرده است. علاو

به آن    ایپرسی و...( اقتضای آن را داشت که فصل جداگانهقوانین با قانون اساسی و شرع، تفسیر قانون اساسی، نظارت بر انتخابات و همه

در تشکیل آن شورا پاسداری از احکام اسلام و قانون اساسی ازنظر عدم مغایرت مصوبات مجلس   91اولای اصل    اما تأکید  اختصاص داده شود.

آنکه سایر وظایف آن نادیده . »لذا این شورا را بیشترین ارتباط را با قوه مقننه دارد، بی(Yavari & Jalilvand, 2018)هاست«شورای با آن

 گرفته شود. 

گانه  سطح )همچون قوای سههایی به نهادی همرسد، زیرا سپردن چنین نظارتواگذاری موارد مهم نظارت به شورای نگهبان منطقی به نظر می

 . (Hashemi, 1996)کند«که ارتباط متقابل با یکدیگر دارند( برتری قانون اساسی را تضمین نمی

سازد در ظرف ده روز، مصوبات مجلس را بررسی و  »ضرورت تطبیق مصوبات مجلس با شرع و قانون اساسی، شورای نگهبان را موظف می

  ثانیاً ترین مدت انجام دهد و  اظهارنظر کند. دلیل این الزام قانونی آن است که شورا در زمینه اجرای وظایف مقرر، اولاً کار تطبیق را در کوتاه

اندیشان جامعه و نمایندگان اراده مردم، اجرای اموری را برای کشور  عنوان کانون مصلحت در ادای تکلیف خود مسامحه نکند؛ زیرا مجلس به

کند. بنابراین، برای آنکه مسامحه و معطلی پیش نیاید، شورای نگهبان باید  ها را طلب میداند و از طریق مصوبات خود اجرای آنضروری می

اجرائی این الزام آن است که در صورت عدم اظهارنظر در    ضمانت   ی داشته باشد.الزام و اجبار عملبرای پاسخ و اظهارنظر ظرف مهلت مقرر  

سی تلقی اجراست. در اینجا، سکوت و عدم اظهارنظر، عدم مغایرت آن مصوبه با موازین شرع و قانون اسامصوبه قابل»  مقررظرف مهلت  

طرف، جلوگیری از تعطیلی امور مردم است و از سوی دیگر، مسئولیت اخلاقی آن متوجه  ضمانت اجرای مذکور، ازیک  حاصل  خواهد شد.

 . (Hashemi, 1996)عنوان پاسدار شرع و قانون اساسی خواهد بود«شورای نگهبان به

 مقام رهبری در قانون اساسی -6-3

گذاری در امر کشورداری عبارت است از تعیین، تدوین و ارائه ضوابط و موازینی که در آن مقتضیات کلی دولت اعمال و مصالح »سیاست 

جمعی ملت تأمین شود. منظور از سیاست کلی دولت در درجه اول تثبیت حاکمیت، استقرار نظم و حفظ حدودوثغور استقلال کشور و منظور 

های متنوع اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی، صنعتی، خدماتی، کشاورزی، بهداشتی و غیره است تا در کارگیری سیاست از مصالح جمعی ملت به

  تیریاز امور مد   دهی، نظارت و کنترل است،ریزی، سازمانگذاری که متکی به اصول مهم برنامهبرآورده شوند. سیاست های مردم  آن خواسته

. در اداره امور کشور، خطوط کلی سیاسی معرف نظام سیاسی هستند و معمولاً در  (Tahan Nazif et al., 2020)«رودبه شمار می  یاسیس

 شوند: بینی میقوانین پیش
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»قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مبین نهادهای فرهنگی، اجتماعی، سیاسی و اقتصادی جامعه ایران و مبتنی بر اصول و ضوابط اسلامی 

(، سیاست خارجی )فصل دهم( و 9(، آزادی و استقلال )اصل  3  اصلاست«. »در این قانون، خطوط کلی سیاسی، محورهای سیاست عملی )

و ازجمله مواردی هستند که چهارچوب کار زمامداران را مشخص کرده است. از سوی دیگر،    شدهبینیدر وجوه و ابعاد مختلف پیش  نظایر

ها از طریق های عملی متناسب بازمان و مکان است. در سیستم تفکیک قوا، تدوین سیاست دولت در جریان اجرا ناگزیر از تدوین سیاست 

(  60  اصل)  های اجرائی کشور است.وسیله دستگاهها به( و اجرای آن71  اصل شورای اسلامی )  ( با تصویب مجلس74  اصلها و لوایح )طرح

هایی است که تنها با مشارکت و مساعی هماهنگ ارکان  گذاری( متکی به سلسله تلاشگذاری و سیاست اجرای سیاست )سیاست تعیین و  

 ,Razaghi)توان آن را به عهده یک فرد یا مقام هرچند عالی نهاد«پذیر است؛ بنابراین نمیزمامداری و اجرا در مجموعه حاکمیت امکان

2018) . 

( و طبق اصول قانون اساسی  57هستند )اصل    (در نهایت، قوای عالیه و نهادهای سیاسی کشور زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت )رهبری

اند از: های کلی نظام به عهده مقام رهبری گذاشته، عبارتاصلاحی قانون اساسی جدیداً در خصوص سیاست   110کنند. آنچه اصل  عمل می

نظام؛  سیاست   نییتع  .1 مصلحت  تشخیص  مجمع  با  مشورت  از  پس  ایران  اسلامی  جمهوری  نظام  کلی  اجرای    نظارت  .2های  بر حسن 

مجموعه مؤثر ارکان دولت هستند. های عملی  های کلی نظام. اشاره شد که خطوط سیاست در قانون اساسی مقررشده و مبنای سیاست سیاست 

( چیست که مقام رهبری نسبت به  110اصل  1های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران )مذکور دربند  است حال باید دید که منظور از تعیین سی

 ,Javidi & Nami)  گیرند«گانه کشور و پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت تصمیم می آن رأساً و بدون مشارکت دادن قوای سه

2011). 

گیری از سادگی راحتی تشخیص داد، لذا ناگزیریم با بهره»در این زمینه قرینه قانونی روشنی وجود ندارد تا حدودوثغور امر مذکور را بتوان به

گانه  اینجا سه فرض وجود دارند: فرض اول ولایت و اشراف مقام رهبری بر قوای سه  در  سایر اصول قانون اساسی به بررسی موضوع بپردازیم.

ها و مساعی هماهنگ ارکان و گونه که قبلاً اشاره شد، تعیین و اجرای سیاست متکی به سلسله تلاشاین مورد، همان  در  (.57  اصل)  است.

وتحلیل  عواملی است که زیر نظر مقام رهبری قراردادند. این امر مستلزم تشخیص مسائل و مشکلات، پیدا کردن طرق مختلف، بررسی و تجزیه

ای است که باید از آن پیروی شود. قانون اساسی وظایف هریک از قوا را در تدوین و تضمین و اجرای  از طرق و انتخاب طریقهنتایج هر یک  

ترین مدیر سیاسی در هریک از شقوق، عنوان عالیای مشخص کرده که اعراض از آن ممکن نیست. دخالت و تصرف مقام رهبری بهگونهآن به

بنابراین    ؛گیرندشود و هریک از ارکان نظام، بنا به مورد دخالت و تصرف از سوی رهبری در موقعیت متزلزلی قرار میموجب آشفتگی نظام می

ظاهراً در این فرض صلاحیت مقام رهبری در مقام ولایت از باب نظارتی است که قانون اساسی مقرر داشته است. فرض دوم مربوط به مواردی 

، حل معضلات  5  بند-جنگ و صلح و بسیج نیروها، اعلان4  بند-)نظیر فرماندهی کل نیروهای مسلح    110است که قانون اساسی در اصول

)در اتخاذ تصمیم در خصوص بازنگری قانون    177و    (امنیت ملی)در تائید مصوبات شورای    176(،  3  بند-پرسی  و فرمان همه   8  بند-نظام  

های روشن و مفصلی است که  (. »هر یک از این موارد نیازمند تعیین سیاست 67:  1383اساسی( به عهده مقام رهبری قرار داده است)یوسفی،

توان به گانه نمیها و ارکان قوای سههای کلی نظام« نیستند. البته در بعضی از موارد بدون هماهنگی با سایر دستگاهچندان دور از »سیاست 

های خاص سیاسی  گیریای از جهت یافت. فرض سوم مربوط به حالتی است که مقام رهبری از باب ریاست کشور، ابتکار پارهمطلوبی دست 

دهند. در حقوق  ت داخلی به خرج میالمللی و یا سیاسهای بینگیریگیرند. نظیر ابتکارهایی که روسای کشورها در موضعرا در دست می
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ها بدون در نظر گرفتن  ها نباید با اصول قوانین اساسی و عادی مغایرت داشته باشند. ناگفته نماند که تعیین سیاست اساسی احکام و فرمان

های کشور و بدون مشورت و هماهنگی و همکاری با سایر عوامل زمامداری و اجرائی میسر نخواهد بود. البته اگر این فرض را بپذیریم قابلیت 

که اصولاً متشکل از مقامات و مسئولان مهم کشور است(  )که مقام رهبری در تعیین سیاست کلی نظام با مشورت مجمع تشخیص مصلحت 

 .(Hashemi, 1996)گیرند«تصمیم می 

 مجمع تشخیص مصلحت نظام -6-4

مختلف حکومت اختلاف   یقوا  نیکه ب  ی در مواقع  ژهیوبه  ی دارد،اسناد بالادست  ب یمصلحت نظام نقش بسزایی درروند تصو   صیمجمع تشخ

 ی. اسناد بالادست ب ی مصلحت نظام درزمینه تصو  صیبر نقش مجمع تشخداریم  یمرور نجای تعارض وجود دارد. در ا ای

مختلف در داخل   ینهادها  نیاست که ب  یدر تعارضات  یمصلحت نظام، داور  صیمجمع تشخ  هیاول  فیاز وظا  یکیو حل تعارض:    یداور  الف(

مختلف   یهامربوط به بخش  ماتیها و تصماست یس  ن، یوفصل اختلافات مربوط به قوانکه شامل حل  دین آیبه وجود م  رانیا   یاسینظام س

 ازجمله نفت و گاز است. 

 ب یتصو   یو مقررات قانون اساس  نیقوان  ریبا سا  رتیمغا  لیمصوب مجلس را که به دل  حیمصلحت نظام، لوا  صی: مجمع تشخنیقوان  یبررس  ب(

شورای و مجلس شورای اسلامی رساند که این قانون برای به تصویب می ی و با در نظر گرفتن مصلحت نظام، قانون کندمی ی، بررساندنشده

 . لازم الاتباع است  نگهبان

در   ایمختلف وجود دارد    یهادولت   نیب  یاس ی س  یکه تضادها  یمصلحت نظام ممکن است در موارد  ی: شورایاسیوفصل تعارضات سحلج(  

 ، دخالت کند. یهنگام بروز اختلاف در اسناد بالادست

مرتبط با صنعت    یاقتصاد  راهبردهایتوسعه بلندمدت    یهابرنامه  تواندیمصلحت م  صی: مجمع تشخیاقتصاد  یها/راهبردهابرنامه  یبررس  د(

 کند.  یابینفت و گاز را ارز

را در خصوص موضوعات اختلاف انگیز   ییهاهیخود توص  یهایابیو ارز  یبا بررس  تواندی مصلحت نظام م  صی: مجمع تشخهاهیارائه توصه(

وفصل اختلافات به اجماع و حل  یابیها دستهیتوص  نی. هدف ابدهدارائه    ربطیمراجع ذ  ریسا  ای  یبه مقام معظم رهبر  یمربوط به اسناد بالادست

 همسو باشد. یای است که با منافع ملگونهبه

بنابراین ازنظر مقام سیاسی از مرتبت  ؛  کندمقام رهبری است و به نمایندگی از طرف او عمل میمنزله قائم»مجمع تشخیص مصلحت نظام به

 .(Hashemi, 1996)برتری نسبت به سایر نهادهای سیاسی )جز نهاد رهبری( برخوردار است«

 قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی در اجرای احکام صادره در اسناد بالادستی. 6-5

گیرد، ولی با توجه به  پرسی و مراجعه مستقیم به آرای مردم صورت میقانون اساسی ج.ا.ا.اعمال مستقیم قوه مقننه از راه همه  59»طبق اصل

طور استنباط کرد که مردم توان اینپذیر است، میموجب اصل مذکور مراجعه به آرای عمومی پس از تصویب دوسوم نمایندگان امکاناینکه به

رسند تائید صد نفر از نمایندگان را که به تصویب مجلس میجمهور یا یکتدوین قوانین ندارند؛ بلکه فقط پیشنهاد رئیسهیچ نقشی در انشا و  

مراتب بالا اعمال قوه مقننه در نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران فقط به شکل غیرمستقیم و از طریق مجلس ند. با توجه بهکنو یا رد می 

برای اجرا به قوه مجریه و قضائیه   (پس از طی مراحل قانونی)شود و مصوبات آن  شورای اسلامی که از نمایندگان منتخب مردم تشکیل می

 . (Hashemi, 1996)«ردیپذیصورت م د،شو ابلاغ می
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 برداری در ایرانهای عامل نقشهسازمان . 7

ا نقشه  هاییت مسئول  یتینهاد حاکم  نیچند  رانیدر    ر ی درگ   یدیکل   ی ها. سازماندارندرا به عهده  یاطلاعات مکان  ت یریبرداری و مدمختلف 

 :اند ازعبارت

آن   فی دارد و وظابه عهده    را  یبردارنقشه  یمل  یها ت یفعال  ت ی است که مسئول  رانیدر ا  یسازمان دولت  نیاول  :1ی کارتوگراف  یمرکز مل  الف(

  یهاداده  یآورجمع  یهاتلاش  یو هماهنگ  تالیجید  یکارتوگراف  یهاگاهیمختلف، توسعه پا  یهااسیدر مق  یتوپوگراف  یهانقشه  هیشامل ته

 است.  ینمکا

است و استانداردها   رانیدر ا  یکنترل ژئودز  یهابرداری کاداستر و شبکهنقشه  ،یبرداری اراضمسئول نقشه  2:کی برداری و ژئوماتنقشهسازمان  ب(  

 دهد. ارائه می کیژئومات  یهافناوری   زمینه در یهای فنو راهنمایی کندمی جادیبرداری را اهای نقشهو مقررات مربوط به شیوه

ازدور سنجش  یکاربرد  یهابرنامه  ها وپردازش داده  ،ایماهواره  ریبر فضا ازجمله اکتساب تصاو  یمبتن  یهافعالیت   بر  3ی:مل  ییآژانس فضا  ج(

 ی کشور همکار  سربرداری در سرامختلف نقشه  یهاای مورداستفاده در پروژهماهواره  ریبه دست آوردن تصاو  ینهادها برا  ریمتمرکز است. با سا

 . (Mohammadi & Kheradmandi, 2020) کندمی

مانند   ییهاوزارتخانه بر سازمان  نیکند. امی  فایونقل احمل  یهاریزی و توسعه زیرساخت در برنامه  ینقش مهم  4ی: وزارت راه و شهرساز  د(

مرتبط   یبردارنقشه  یهابه طرح  انهاده  نیا  7نظارت دارد.  یانوردیو سازمان بندرها و در  6ران یآهن اراه  5، ایونقل جادهو حمل  یسازمان راهدار

 .کنندیکمک م  رهیآهن، بندرها و غ راه یرهایمس ، یاجاده یهاشبکه یبردارنقشه ر،ی مس یزیرونقل مانند برنامهبا حمل

  ا ی  یع یطب  یها یژگ یبا برجسته کردن و  ی موضوع  یهانقشه  ه یو ته  ییایجغراف   ی هاانتشار اطلس  ها،یبررس  قات،یتحق  8: ییای سازمان جغراف  ه(

 گردد. در سیستم اطلاعات جغرافیایی ثبت می هابرداری آننقشههای . خروجیدهدیرا انجام م یفرهنگ

انشان  9: المللیبین  یکارتوگراف  یبرا  رانیا  یمل  تهیکمز(   منافع  بین  رانیدهنده  مجامع  نقشهدر  همکار  یکشالمللی  و   ی هابا سازمان  یاست 

هماهنگ   یجهان  یهاها و مشارکت در طرحوهیش  نیتبادل دانش، بهتر  جیترو   یرا برا  10( ی کارتوگراف  یالمللنی)مانند انجمن ب  یالمللنیب / یامنطقه 

 .(Kashfi, 2007) است  یمکان یهاداده ت یریمد اینقشه  دیتول ،برداریکند. مربوط به نقشهمی

  کنند،یم  یهمکاربا یکدیگر  مختلف    یهادر پروژه  رانیمؤثر در ا  یمکان  یها داده  ت یریبرداری و مدنقشهصحت    نیتضم  یها براسازمان  نیا

 رانی. هدف اکنندیمشارکت م  یمل  یبردارنقشه  یهااست ی استانداردها و س ها،رساخت یو در توسعه ز  گذارندیرا به اشتراک م  هایشانتخصص 

طر در    قیاز  ارتقاآن   یجمع  یهاتلاشمشارکت  مکان  ی هات ی قابل  یها،  برا  یاطلاعات  پا  یزیربرنامه  یخود  و    ت یریمد  دار،یتوسعه  منابع 

 بهبودیافته است.  یحکمران

 برداری در کشورمجری نقشه واحد مزایا و منافع سازمان . 8

 
1. NCC 

2. SGO 

3. ISA 
4. MRUD 

5. RMTO 

6. IRIR 

7. PMO 

8. GO 

9. INCIC 
10. ICA 
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هماهنگ  الف( میی بهبود  ادغام  هماهنگ:  نقشه   انیمجر  نیب  یتواند  سازمان  ،برداریمختلف  نقشهنقشه   ،یدولت  یها مانند   ا ینگاران  برداران، 

دهد و را کاهش می  یتکرار  یهاکند، تلاشمی  تقویت  ها را کارآمد داده  یگذاربه اشتراک  یهمکار  نیدهد. ا شیرا افزا   یخصوص یهاشرکت 

 .(Mousavi Zadeh, 2019) کندمی لیگیری بهتر را تسهتصمیم 

 روند   ن یکند. ابرداری فراهم میمختلف نقشه  یهااستانداردشده را در پروژه  ی هاداده  ت ی ریو مد  اتامکان  یسازکپارچهیداده:    ت ی فیبهبود ک   ب(

و    هارساخت یتوسعه ز  ،یشهر  یزیرمختلف مانند برنامه  یکاربردها  یو آن را برا  کمک   یمکان  یهاداده  ی و سازگار  ت یفیک   کلی  به بهبود

 کند.اعتمادتر میقابل یعیمنابع طب ت یریمد

هزج(   آیی  فعالنهیکار  ادغام  هز  ییجو به صرفه  تواندیم  یبردارنقشه  یهات ی:  خر  هانهی در  بر  مازاد  از  اجتناب   یهاتلاش  زات،یتجه  دیبا 

به استفاده    شدهنهیبه  یکار  یهاو گردش  اسیدر مق  ییجو منجر شود. منابع مشترک، صرفه  رهیها و غداده  یآورجمع  یندهایفرآ  ،یبردارنقشه

 .(Pourkamal, 2009) کندمی کمک ییا یجغراف یهایافته به طرحاز بودجه تخصیص مدترکارآ

را پوشش دهد   یمتعدد  یهاسازد که حوزهجامع را قادر می  یاطلاعات مکان  ستمی س  کی   جادیا  یسازکپارچهیجامع:    ییاطلاعات فضاد(  

زمعنوان)به اداره  منابع طب  ن،یمثال،  ا  توجه  (. یعیکاداستر،  که درحالی  نیبه  مهم است  ن  یمختلف  یایمزا   یسازکپارچهیکه  نکته   ازمند ی دارد، 

 یهادر بخش  زیرساخت   زیآمت یموفق  ی. اجرای نیز هست فن  یهاو پرداختن به چالش  ت ی ظرف  جادیا  یتلاش برا  ،یحکمران  ق،ی ریزی دقبرنامه

 است.  ییای جغراف کپارچهیمؤثر از اطلاعات  ادهاستف یبلندمدت برا  اندازچشمیکو  نفعانیذ نیب  یمختلف مستلزم همکار

 ول ثبت کاداستر املاک در اسناد بالادستی ئجایگاه سازمان مس. 9

 یهابه چهارچوب  یبندیو پا  ییگو پاسخ  ت،یشفاف  ،کار آیی  ،یمانند اثربخش  یشامل عوامل مختلف  یادار  ستمیسازمان در س  کی  ت ی موقع  یابیارز

تر گسترده  یاست یو در نظر گرفتن اهداف س   یاتی عمل  یهاچالش  یابیارز  نفعان،یبازخورد ذ  ،یجار  یهاهیرو  یاست. ممکن است بررس  یقانون

 باشد. ضروری شده توسط مقامات  نییتع

نگران ثبت   گاهیدر جا  رییتغ  یبرا  شنهادیپ  ای  یدر صورت وجود  در سسازمان  املاک  با    ریدرگ   نفعانیذ  ران،یا  یادار  ستمیاسناد و  در بحث 

قضا  ربط،یذ  یدولت  یها سازمان  گذاران،است یس حقوق  ییمراجع  کارشناسان  در    که  کنندمی  هیتوص   یو   یهاسمیمکان  ت،مقررابهبودهایی 

شناسا  هااست یس  ،یتیحاکم  ن  یمناطق  ییو  اساس  بر  است  ممکن  بهتر  یازهایکه  شهروندان،  انتظارات  تحول،  حال  سا  هاوهیش   نیدر    ریاز 

 . (Azari, 2009) کنند  یابیموجود را ارز نیقوانبدین گونه توانند ها میآناست و لازم  ره،یو غ ییقضا یها حوزه

بر شواهد و    یملاحظات مبتن  ق،یدق  لیکشور مستلزم تحل  کی  یادار  ستمیدر س  یسازمان  رییدر مورد هرگونه تغ  یریگ م یتصم  ندیفرآ  درنهایت،

 است.  رانیا یادار  نهیو زم یآشنا با چهارچوب قانون صلاحیمرتبط و مراجع ذ نفعانیآگاهانه توسط ذ  یهامشورت

 در قانون اساسی ج.ا.ا -9-1

 (: 1368/ 05/ 06با اصلاحات  09/1358/ 12قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران )مصوب -

او در   با مسئولیت   توأم  و آزادی  انسان  والای  و ارزش  کرامت :  بر پایه ایمان به  نظامی است   جمهوری اسلامی»   قانون اساسی:  اصل دوممطابق  

  از علوم  استفاده  -  ، باجمعین  علیهم  اللهسلام  معصومین و سنت   کتاب  الشرایط بر اساسجامع  اجتهاد مستمر فقهای  -   : الفاز راه  برابر خدا که

 قسط و عدل  پذیری،و سلطه گری سلطه و  کشیو ستم  ستمگری هرگونه نفی - ها، جدر پیشبرد آن  تلاش و  بشری پیشرفته و تجارب و فنون

دولت جمهوری اسلامی ایران    :»اصل سومبر اساس    .«کندمی  را تأمین  ملی  و همبستگی  فرهنگی و   و اجتماعی  و اقتصادی  سیاسی  و استقلال
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ایجاد نظام اداری صحیح و حذف -10موظف است برای نیل به اهداف مذکور در اصل دوم، همه امکانات خود را برای امور ذیل به کاربرد:  

، از طریق است رهبری گذارده شده  به عهده    جز در اموری که در این قانون مستقیماٌبهاصل شصتم، اعمال قوه مجریه  «  تشکیلات غیرضروری

های دادگستری است که باید طبق وسیله دادگاهاعمال قوه قضائیه به  دارد:»مقرر می  اصل شصت و یکم  .گیرد«صورت می  جمهور و وزرارئیس

بر اساس    .«وفصل دعاوی و حفظ حقوق عمومی و گسترش و اجرای عدالت و اقامه حدود الهی بپردازدموازین اسلامی تشکیل شود و به حل

های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران پس از مشورت با مجمع تشخیص تعیین سیاست -1یف و اختیارات رهبر:  وظا:»صد و دهماصل یک

 «.های کلی نظامنظارت بر حسن اجرای سیاست -2مصلحت نظام.

ای است مستقل که پشتیبان حقوق فردی و اجتماعی و مسئول تحقق بخشیدن قوه قضائیه قوهقانون اساسی:»  صد و پنجاه و ششماصل یکمطابق  

وفصل دعاوی و رفع خصومات  شکایات، حل تعدیات، رسیدگی و صدور حکم در مورد تظلمات،-1دار وظایف زیر است: به عدالت و عهده

- 3های مشروع.احیای حقوق عامه و گسترش عدل و آزادی-2.کندو اخذ تصمیم و اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبیِ که قانون معین می

اقدام -5کشف جرم و تعقیب و مجازات و تعزیر مجرمین و اجرای حدود و مقررات مدون جزایی اسلام.-4ظارت بر حسن اجرای قوانین  ن

 .«جرمینمناسب برای پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح م

اساس   یکبر  هشتم  صداصل  و  پنجاه  است:  :»و  زیر  به شرح  قضاییه  قوه  رئیس  به-1وظایف  دادگستری  در  لازم  تشکیلات  تناسب  ایجاد 

استخدام قضات عادل و شایسته و عزل و -3تهیه لوایح قضایی متناسب با جمهوری اسلامی  -2صد و پنجاه و ششم  های اصل یکمسئولیت 

 .«ها از امور اداری طبق قانونها و تغییر محل مأموریت و تعیین مشاغل و ترفیع آنان و مانند ایننصب آن 

دارد و از میان   وزیر دادگستری مسئولیت کلیه مسائل مربوط به روابط قوه قضائیه با قوه مجریه و قوه مقننه را:»شصتم  و  صداصل یکمطابق  

تواند اختیارات تام مالی واداری و نیز  رئیس قوه قضاییه می  شود. انتخاب می  کندجمهور پیشنهاد میکسانی که رئیس قوه قضاییه به رئیس

صورت وزیر دادگستری دارای همان اختیارات وظایفی خواهد بود   اختیارات استخدامی غیر قضات را به وزیر دادگستری تفویض کند. در این

 . «شودبینی میترین مقام اجرایی پیشعنوان عالیکه در قوانین برای وزرا به

 های کلی نظام اداری ج.ا.ا ابلاغی مقام رهبریدر سیاست  -9-2

تمرکز کلیه امور دارای ماهیت قضائی در قوه  -2کارآمد سازی ساختار قضائی واداری  -1(:1388/ 09/ 02-ساله  های کلی قضائی )پنجسیاست -

از فن توسعه، تکمیل و روزآمد کردن بهره-6قضائیه   نوین خصوصاٌ درزمینهوریابرداری  فرآیندٔ  های  ارتباطات،  دادرسی و    های اطلاعات، 

 . خدمات ثبتی

تعیین وظایف دولت -8قانون اساسی:    110مقام معظم رهبری در اجرای بند یک اصل  1398/ 07/ 06گذاری ابلاغیهای کلی نظام قانونسیاست -

قانون اساسی و هرگونه ادغام،   124و    60جمهور موضوع اصل  وظایف و اختیارات آنان، وظایف قانونی رئیس  و مجلس در مورد تعدد وزرا و 

گشایی از امور اجرایی  گره  گذاری با محوریت های قانونتعیین اولویت -15های اداری از طریق تصویب قانون  الحاق، انتزاع و ایجاد سازمان

 . ساله توسعه و مطالبات رهبریهای کلی نظام، برنامه پنجانداز، سیاست کشور، اصول اجرانشده قانون اساسی، سند چشم

های کلی  سیاست   67و    66رئیس قوه قضائیه: مأموریت هفتم: حمایت از حقوق مالکیت اشخاص )بندهای    1399سند تحول قضائی ابلاغی-

 .اسناد و املاک کشوربرنامه ششم توسعه(: راهکار راهبردی: افزایش صدور اسناد حدنگاری شده توسط سازمان ثبت 
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ساختارهای -1امور اداری:  -مجمع تشخیص مصلحت نظام: سوم    1376/ 10/ 13های کلی مصوب  ست سیابندی عناوین و موضوعات  دسته-

اداری:   نظام  اصلاح  و  اداری  -1-1اداری  مقررات  و  دستگاه - تشکیلات  آینده  -2-1ها  حجم  اطمینان  و  معاش  از بهره- 3-1تأمین  گیری 

 . های اداریهای پیشرفته در نظام اداری و کم کردن ارتباط مستقیم با سازمانفناوری

تصحیح و اصلاح نظام اداری و قضایی تا رسیدن به بر»  مقام معظم رهبری( 1372/ 08/ 18ساله دوم مصوب )مصوب  های برنامه پنجسیاست در  

کارگیری مدیران وسیله کاستن از حجم، افزودن بر تحرک و کار آیی، بهبه  درستی اجرا کندهایش بهوضعی که بتواند برنامه را در جهت هدف 

تفاوتی در انجام وظایف  بی  خواری،کاری، رشوهامین و متعهد، تنظیم قوانین موردنیاز، تعبیه نظام نظارت و پیراستن عیوب اخلاقی مانند کم  لایق

 « تاکید شده است. و کاغذبازی در هر گوشه معیوب آن

اصلاح نظام اداری در جهت: افزایش تحرک و کار    بر »  مقام معظم رهبری(  1378/ 03/ 01ساله سوم )مصوب  های کلی برنامه پنجسیاست در  

بهبود خدمت  بهآیی،  کارکنان،  معیشت  کرامت و  تأمین  مردم،  به  ادغام  رسانی  یا  آنان، حذف  تأمین شغلی  امین و  و  مدیران لایق  کارگیری 

« های اداری و اجرائی، پیشگیری از فساد اداری و مبارزه با آن و تنظیم قوانین موردنیازهای موازی، تأکید بر تمرکززدائی در حوزهمدیریت 

 تصریح شده است. 

تمرکز دادن   بر»  مقام معظم رهبری(  1381/ 07/ 28های کلی نظام در خصوص امنیت قضایی)مصوب  های کلی قضایی یا سیاست سیاست در  

کلیه امور اداری ماهیت قضایی در قوه قضاییه با تعریف ماهیت قضایی و اصلاح قوانین و مقررات مربوط بر اساس آن و رسیدگی ماهوی  

 « تاکید شده است. ها و تظلماتدخواهیاقضایی به همه د

ایجاد محیط و ساختار  (»1: بر  مقام معظم رهبری(  1383/ 09/ 11های کلی برنامه چهارم توسعه جمهوری اسلامی ایران )مصوب  سیاست در  

 1383/ 08/ 13هجری شمسی مصوب  1404انداز جمهوری اسلامی ایران در افق انداز )چشمقضایی واداری برای تحقق چشم  مناسب حقوقی،

رسانی به مردم، تأمین کرامت و معیشت  افزایش تحرک و کار آیی، بهبود خدمت   اصلاح نظام اداری و قضایی در جهت  (2  مقام معظم رهبری(

های  های موازی، تأکید بر تمرکززدایی در حوزهحذف یا ادغام مدیریت  ارگیری مدیران و قضات لایق و امین و تأمین شغلی آنانک بهکارکنان، 

 « تاکید شده است. نیاز اداری و مبارزه با آن و تنظیم قوانین مورداداری و اجرایی، پیشگیری از فساد 

اصلاح بر»  مقام معظم رهبری(  1387/ 21/10و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )مصوب    یهای کلی برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماع سیاست 

کارگیری مدیران و رسانی به مردم، تأمین کرامت و معیشت کارکنان، بهنظام اداری و قضایی در جهت افزایش تحرک و کار آیی، بهبود خدمت 

های اداری و اجرایی، پیشگیری از تأکید بر تمرکززدایی در حوزه  های موازیقضات لایق و امین و تأمین شغلی آنان، حذف یا ادغام مدیریت 

 « تاگید دارد. فساد اداری و مبارزه با آن و تنظیم قوانین موردنیاز

از فنکردن بهره  تکمیل و روزآمد  ،توسعه-6مقام معظم رهبری(:  1388/ 09/ 01ساله )مصوب  های کلی قضایی پنجسیاست  های وریا برداری 

 . های اطلاعات، فرآیندهای دادرسی و خدمات ثبتینوین خصوصاٌ درزمینه

 مقام معظم رهبری(  1389/ 01/ 14)مصوب  های کلی نظام اداریسیاست -

توسعه ثبت رسمی اسناد و املاک -67قضایی:امور حقوقی و  -مقام معظم رهبری(  1394/ 04/ 19)مصوب  کلی برنامه ششم توسعه  هایسیاست -

های نوین در ارائه های دولت و مردم بر املاک و اراضی کشور در نظام کاداستر و گسترش فناوریو مالکیت معنوی و ثبت رسمی مالکیت 
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روزآمدسازی -26:  حقوقی و قضاییداری،  ا-مقام معظم رهبری(  1401/ 06/ 20)مصوب  توسعه  هفتمکلی برنامه    هایسیاست -.  خدمات ثبتی

 درصدی حد نگار. 100ی : اجراسند تحول قضایی و اجرای آن با تأکید بر

 گیرینتیجه 

ند. تکامل  اهداد  صیرا تشخ  ن یکارآمد منابع زم  ت ی ریو مد  ت یحقوق مالک  یمستندساز   ت ی دهد که چگونه جوامع اهمکاداستر نشان می  خچهیتار

 یندهایدر فرآ  یداریو پا  یبرابر  ت،یبهبود دقت، شفاف  یمستمر برا  یهادهنده تلاشمدرن نشان  تالیجید  یهاستمیبه س  یباستان  یگل  یهااز لوح

وجود  ای غنی  سابقه  مختلف   ی و املاک در کشورها  یدهی اسناد ثبتو توسعه مربوط به انتزاع و سازمان  قیتحق  در زمینه   .است   نیزم  ت یریمد

 کرد.   یابیرد  شیقرن پ  نیچند  از  توانیمرتبط با آن را م  قاتیکاداستر، ثبت املاک و تحق  یبردارنقشه   ن،ی اداره زم  یهاستمیدارد. تکامل س

  بات یترت  ، یفرهنگ  نه یخاص، زم  یازهایفرد خود را بر اساس نمنحصربه  یقات یو تمرکز تحق  ی خیتوسعه تار  ری که هر کشور مس   ذکر است شایان

نوظهور در    یهاها و فرصت به چالش  یدگیرس  یدر حال انجام برا  قاتی خود دارد. تحق  یقانون  یهاو چهارچوب  است یاهداف س  ،یسازمان

. در مقاله حاضر به  ادامه دارد  ت یحقوق مالک  ت یریدر مد  ت یانصاف و شفاف  ،یاثربخش  ،بهبود کار آیی  یاملاک و مستغلات برا  بت حوزه ث 

 مطابقت دارد؟   یکشور تا چه اندازه با اسناد بالادست  یاملاک در دستگاه اجرائ  یثبت کاداستر   ی فعل  گاه ی جابررسی این سوال پرداخته شد که  

اساسا که  داد  نشان  کاداستر  یفعل  گاه یجا   نتایج  اجرائ  یثبت  دستگاه  در  سیاست املاک  نتایج  دولت ی  تحقق  راستای  در  کشور  کلان  های 

 یدر اسناد بالادست  الکترونیک و هوشمند سازی خدمات و در عین کاهش اختلافات و دعاوی ملکی از طریق اجرای طرح حدنگاری بوده است.

در   حاکم بر برنامه ششم توسعه اشاره کرد.  یمقام معظم رهبر  یابلاغ  یکل یهااست ی س  67به بند    توانیقانون جامع حدنگار م  یمرتبط با اجرا

 ی دولت و مردم بر املاک و اراض  یهات ی مالک  یرسم  و ثبت   یمعنو   یهات یاسناد و املاک و مالک  یثبت رسم  یتوسعه  بند مورد اشاره بر»

  یهااست یاز فصل هفتم »س  26در بند  همچنیبن    ی« تاکید شده است.  خدمات ثبت  یدر ارائه  نینو   یها یکشور در نظام کاداستر و گسترش فناور

توأم با   ی اقتصاد  شرفتی »پ  ت یمصلحت نظام و با اولو   صیتوسط رهبر معظم انقلاب پس از مشورت با مجمع تشخ  راًیبرنامه هفتم« که اخ  یکل

های کلی برنامه .  نظر به سیاست قرار گرفته است   دیکشور مورد تاک  یاراض  ی برنامه حدنگار  یدرصد  100  ی عدالت« ابلاغ شده است، اجرا

آن ذیل عنوان اداری حقوقی و قضایی مبنی بر تحول در نظام اداری  25ساله هفتم توسعه کشور ابلاغی مقام معظم رهبری و اشعار شماره پنج

های کلی نظام اداری با تأکید بر هوشمندسازی و تحقق دولت الکترونیک، حذف تشکیلات موازی و و اصلاح ساختار آن مبتنی بر سیاست 

درصدی حد نگار  100یکرد اجرای های آن در مناسبات اداری با روو رفع فساد و زمینه روزرسانی قوانین و مقررات، اصلاحغیرضروری و به

واسطه تقویت و تثبیت سهم قوه قضائیه از منابع بودجه عمومی دولت و تأمین نیازهای مالی و استخدامی قوه قضائیه مورداشاره در بندهای به

درصدی کاداستر کشوری نیاز به نیروی انسانی متخصص در رشته    100با توجه به اینکه اجرای    - 1شود:  آن پیشنهاد می  6ذیل شماره    6و    3

اسناد و املاک کشور اجازه داده شود از منابع اختصاصی در بودجه سالانه و سایر منابع درآمدی مجاز نسبت برداری دارد، به سازمان ثبت نقشه

اسناد و املاک کشور و اصلاح نظر به اینکه تحول در نظام اداری سازمان ثبت   -2به استخدام و معرفی نیروی انسانی موردنیاز کاداستر اقدام کند.

آمیز در مناسبات اداری لازمه اجرای موفقیت   روزرسانی قوانین و مقررات، اصلاحهای کلی نظام اداری با تأکید بر بهساختار آن مبتنی بر سیاست 

رغم گذشت یک قرن سابقه، ارائه خدمات در حوزه ثبت رسمی اسناد و املاک توسط  درصدی طرح کاداستر است و با عنایت به اینکه به  100

و سرانجام هرگونه پیشنهاد    -3اسناد و املاک کشور باید نسبت به ایجاد پست ثابت سازمانی متناسب در مناطق ثبتی اقدام کند.سازمان ثبت 

حتماً باید در قالب   برداری کاداستر و نظارت بر اجرای صددرصدی آن در کشورروزرسانی نقشهتهیه تدوین و تصویب طرح ساماندهی و به 
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اسناد و املاک کشور انجام پذیرد، با این توضیح که نظر به اهمیت و جایگاه اسناد رسمی و املاک در اقتصاد حقوق املاک اصلاح قانون ثبت 

ها در شرایط  های موجود و تسریع تغییر و تحول در آناسناد و املاک در سامانهروزرسانی ثبت منظور ساماندهی و بهو اموال غیرمنقول و به

برداری و  برداری و کاداستر املاک در کشور توأمان انجام شود و نام آن به سازمان نقشهسواری؛ نقشهفعلی ضروری است در راستای چابک

 کاداستر املاک کشور تغییر یابد.

 

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 نویسندگان مشارکت 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 حامی مالی 

 این پژوهش حامی مالی نداشته است. 

 

EXTENDED SUMMARY 
Land management plays a critical role in modern urban planning, requiring comprehensive and 

precise systems to ensure fairness and efficiency in maintaining property boundaries. The cadastral 

registration system is an essential component of land administration that facilitates property 

ownership documentation and provides a basis for legal and economic decisions (Hadidi Zowreh, 

2015). In Iran, the real estate registration organization has undergone significant developments to 

align itself with national strategic policies, emphasizing cadastral mapping to enhance transparency 

and reduce property disputes (Mohammadi & Kheradmandi, 2020). Despite advancements, questions 

remain about the compatibility of the current cadastral system with higher-order legal frameworks 

and its effectiveness in addressing administrative challenges . 

This study employs a descriptive-analytical approach, relying on extensive literature review and 

content analysis of national policies, legislative documents, and international best practices. The 

research methodology is primarily library-based, with a focus on legal and administrative texts that 

discuss the implementation and impact of cadastre systems in Iran and beyond (Shahedi & Jalali, 

2017). The primary objective is to assess the extent to which Iran’s cadastral registration aligns with 

upstream legal documents and policies such as the Sixth Development Plan and the general 

administrative policies outlined by the Supreme Leader (Javidi & Nami, 2011). The study also draws 

comparisons with similar frameworks implemented in other jurisdictions to identify potential areas 

of improvement. 

The findings suggest that the cadastral system in Iran serves multiple purposes, including tax 

collection, land registration, and efficient land use management (Pourkamal, 2009). Cadastral maps, 

which provide detailed geospatial information about property boundaries, have proven to be a 

valuable tool for minimizing disputes and supporting legal ownership claims. However, legal 

challenges persist, primarily concerning the classification of cadastre as an administrative or judicial 

function (Mahmoudi Gilani et al., 2022). The dual perception of cadastre—whether it should be 

governed under the executive or judicial branch—has implications for its operational efficiency and 

accessibility. Comparative analysis indicates that in many countries, the cadastre function is 
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integrated within executive bodies to streamline land governance and enhance public accessibility 

(Hashemi, 1996) . 

One of the key challenges identified in this study relates to the administrative placement of the 

cadastral system within the broader Iranian governance structure. Some stakeholders argue that 

cadastral registration should fall under the judiciary due to its legal implications in ownership 

disputes (Mortezai, 2008). Others advocate for its integration into the executive branch, highlighting 

the need for efficient, technology-driven processes to improve service delivery and data accuracy 

(Kashfi, 2007). The study underscores the necessity of adopting advanced geographic information 

systems (GIS) and digital platforms to modernize cadastral services and reduce processing times. 

Additionally, ensuring compliance with higher legal frameworks and the national development 

agenda remains a priority to maximize the socio-economic benefits of cadastre systems . 

In conclusion, the cadastral registration system in Iran plays a pivotal role in land management, 

providing a foundation for legal certainty and economic planning. However, structural and 

operational reforms are needed to align the system with national policies and global best practices 

(Razaghi, 2018). Recommendations include enhancing inter-agency coordination, leveraging digital 

technology for real-time data management, and revisiting the legal framework to clarify 

jurisdictional responsibilities (Moheb Al-Taher, 2023). Implementing a unified strategy that 

encompasses policy directives, technological integration, and stakeholder engagement will be 

essential in achieving the long-term objectives of the national cadastre program. 

The study contributes to the broader discourse on land governance by providing insights into the 

legal and administrative complexities of cadastral registration in Iran. Future research should focus 

on empirical assessments of cadastral implementation, measuring its impact on reducing land 

disputes, improving tax collection, and enhancing land use planning (Mousavi Zadeh, 2019). 

Moreover, comparative analyses with other countries could offer valuable lessons for refining Iran’s 

cadastral system to better serve its socio-economic development goals. 
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