
 

How to cite: Mousavi, S. E., & Razavifard, B. (2025). Legislative, Judicial, and Executive Criminal Policy Strategies in Iran for the Protection 

of Water Resources. Comparative Studies in Jurisprudence, Law, and Politics, 7(3), 172-183. 

 

© 2025 the authors. This is an open access article under the terms of the Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International 

(CC BY-NC 4.0) License. 

 

Submit Date: 16 October 2024 

Revise Date: 03 December 2024 

Accept Date: 21 December 2024 

Publish Date: 16 October 2025 

 

 

 

 

 

Legislative, Judicial, and Executive Criminal Policy Strategies 
in Iran for the Protection of Water Resources 

 

1. Seyyed Ebrahim Mousavi: PhD Student, Department of Criminal Law and Criminology, Bushehr Branch, Islamic Azad 

University, Bushehr, Iran 

2. Behzad Razavifard*: Associate Professor, Department of Criminal Law and Criminology, Allameh Tabatabaei University, 

Tehran, Iran. Email: bzoudlaw.110@gmail.com (Corresponding Author) 

 

 

ABSTRACT 
Iran's water resources are facing serious and widespread environmental threats. Although certain laws have 

addressed legal and criminal strategies for the protection of these resources, such measures have not been 

entirely effective in addressing the existing challenges. Many of these legal provisions suffer from 

fragmentation and insufficient incorporation of environmental experts' knowledge, resulting in legislative 

deficiencies and practical inefficiency. The primary objective of this study is to propose legal, judicial, and 

executive solutions to enhance criminal policy regarding the preservation of these resources in Iran. The 

findings indicate that Iran's criminal policies in this field are disjointed and inadequate. Despite the 

legislator’s efforts to enact laws related to the protection of water resources, the lack of coordination 

between executive and judicial bodies and the ineffective use of environmental expertise have weakened 

these policies. This study demonstrates that the current criminal policies of Iran concerning water resource 

protection require serious revision. The development of a “Comprehensive Water Law” could foster better 

coordination among the three branches of government and promote more effective utilization of expert 

capacities. This, in turn, would strengthen the protection of water resources and contribute to improved 

management of these vital assets. 
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 چکیده
 محیطی جدی و فراگیر مواجه هستند. اگرچه در برخی قوانین به راهکارهای حقوقی و کیفری برای صیانت از این منابع پرداخته شده است،منابع آبی ایران با مخاطرات زیست 

زیست قوانین به دلیل پراکندگی و عدم استفاده کافی از دانش کارشناسان محیط   های موجود باشند. بسیاری از اینپاسخگوی چالش   ،اند طور کامل نتوانسته این تدابیر به   لیکن 

های جنایی در زمینه صیانت از این منابع و اجرایی برای بهبود سیاست   ارائه راهکارهای حقوقی، قضایی  این پژوهش  اصلی . هدف اند دچار نقص بوده و در عمل ناکارآمد بوده 

های جنایی ایران در این حوزه پراکنده و ناکافی هستند. علیرغم تلاش مقنن برای وضع قوانین مرتبط با حفاظت از منابع آبی، دهند که سیاست نتایج نشان می .  در ایران است 

دهد که ش نشان می پژوهاین   ها شده است. زیست باعث ضعف در این سیاست های اجرایی و قضایی و نیز عدم استفاده مؤثر از کارشناسان محیط عدم هماهنگی میان دستگاه 

گانه و استفاده مؤثرتر از توان هماهنگی بهتری بین قوای سه های جنایی فعلی ایران در صیانت از منابع آبی نیاز به بازنگری جدی دارند. با تدوین »قانون جامع آب« می سیاست 

 .   این امر به تقویت حفاظت از منابع آبی و مدیریت بهتر این منابع حیاتی کمک خواهد کرد  که   های کارشناسی ایجاد کرد ظرفیت 

 زیست، حقوق آب، قانون جامع آب، ایرانسیاست جنایی، منابع آبی، حفاظت از محیط : واژگان کلیدی 
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 مقدمه 

رود. کاهش منابع آبی و آلودگی روزافزون این منابع، تهدیدی های جهانی قرن بیست و یکم به شمار می ترین چالش بحران منابع آبی یکی از بزرگ 
جدی برای توسعه پایدار، امنیت غذایی، و سلامت عمومی ایجاد کرده است. با توجه به اهمیت آب در زندگی روزمره و نقش آن در توسعه 

در بسیاری از مناطق جهان، از جمله ایران، منابع آبی است.  محیطی، حفاظت از منابع آبی تبدیل به یک ضرورت جهانی شده  اقتصادی و زیست 
اند که وضعیت این منابع به های صنعتی و کشاورزی باعث شده رویه و آلودگی به شدت در حال کاهش است و تغییرات اقلیمی، برداشت بی 

خشک نظیر ایران، ضرورت بازبینی و بهبود خصوص در مناطقی با اقلیم خشک و نیمه ا توجه به اهمیت بحران آب، به ب   بحران نزدیک شود. 
رویه از منابع زیرزمینی و عدم رعایت شود. در ایران، برداشت بی ها و قوانین مرتبط با حفاظت از منابع آبی بیش از پیش احساس می سیاست 

در   ها شده است. محیطی منجر به کاهش چشمگیر منابع آبی و بروز مشکلات متعددی همچون فرونشست زمین و آلودگی آب مقررات زیست 
ها پیش از انقلاب اسلامی از تصویب مجلس وقت و نیز تعدادی از دوران انقلاب از طریق شورای حال حاضر قوانین متعددی که تعدادای از آن 

اسلامی در قوانین اختصاصی و عمومی از تصویب مجلس شورای اسلامی گذشته است که  انقلاب و تعدادی هم پس از استقرار نظام جمهوری
  ب آ   ی فعل  ی و قانون ی درحال حاضر نظام حقوق ها حکمی را مقرر یا به قانونی دیگر به منظور مجازات شدیدتر و.....احاله داده است.  هرکدام از آن 

 داری پا  ن ی و قانونمند تام ح یصح   ت یر ی مد   یبرا  ی مطلوب  ی راهگشا   تواند ی نم   ، استوار است   یمقررات سنت   ه ی که بر پا یی هااست یو س   ها وه یکشور با ش
 ییها بخصوص حقابه داران چالش   نفعان ی محاکم و ذ  یبرخ   ی از سو   ی بر مقررات سنت   یپافشار   ی باشد. از طرف   نفعان ی مدخلان و ذ   یهمه ذ   ی آب برا 

افزا   د ی پد   را  حاکم بر آب رفع شده، تا با وجود   ی حقوق   ی ها چالش   ن ی نو   ی کردی با رو  ی ست ی . لذا با شودی م   ی بحران آب منته   ش ی آورده که به 
ارتقاء   ی مربوط از منظر قانون  ی اتی و عمل   یی اجرا  ت یر ی شده و سطح مد   جاد ی به مسائل، ا   ی پاسخگوئ   ی لازم برا   ت یظرف   ، ی مشکلات مربوط به کم آب 

 گردد.  نه ی متنوع بحث نهاد  ی از بسترها  ت یمنابع آب با حما   وسته ی بهم پ ی حکمران  ت ی و در نها ابد ی 
 یاز منابع آب  انتی در ص   ران ی ا   ی ن ی تقن   یی جنا   استی س   راهکارهای 

 تصویب حجم زیادی از قوانین پیرامون آب در کشور ایران، گرچه حمایت از تحولات تقنینی پی در پی و توجه قانونگذاران به موضوع آب دارد،
توان پراکندگی و عدم انسجام سیاست تقنینی مقنن در جرایم علیه آب را استنباط کرد. یکی از رموز موفقیت در قانون لیکن با بررسی بیشتر می 

صورت انفعالی برخی از ای مواقع به رعایت نشده و قانون گذار صرفاً در پاره  هامصوبه گذاری کیفری، انسجام در قوانین است که این مطلب در 
منسجم و   ی فر ی است ک یاست که س   ی ضرور   ی ن الملل ی ای و ب ، مـنطقه ی ت منابع آب در سطح داخلیبه اهـم باتوجه لذا  .  انگاری کرده است امور جرم 

نه بـه بـوته نقد گذاشته شـده ی ن زم ـی در ا   یفر ی ک ـ  ی کنون   ی ها است ین قسمت س ی ن جهت در ای ه آب اتخاذ گردد بـه هـم ی م عل ی رآمد در قبال جراکا 
 . رسد ی به نظر م   ی ضرور ی ن عرصه امر ی ن موجود در ا ی قوان  ی و اصـلاح و بازنگر 

 قـوانین   داشتن   انسجام 

در  ی استگذاری ن اهداف آن است. س ی منظور تأم ن منسجم و منظم به ی مجموعه قوان  ی ن ی ب ش ی ، پی فر ی است ک ینه س ـیدر زم ـ ی از اصـول اسـاس   ی ک ـی 
  . ( Khaleghi & Rashnavadi, 2013)   « هدفمند است ی ها « و »مجازات ها ی متضمن انتخاب آگاهانه و مناسب »جرم انگار   ی فری نه مسائل ک ی زم 

ان شود تا مجموعه تابعان یک مجموعه واحد و منسجم ب یها در  م و مجازات ی که مجموعه جرا   کند ی بودن جرم و مجازات اقتضا م  ی اصل قانون 
، ها است ین باعث تشتت س ی قوان   ی نـکه پراکندگ یآشنا شـوند و ا   ها ی صورت شفاف و روشن با مجموعه جرم انگار با سهولت و به   ی فری حقوق ک 

ا مـنسوخ بـودن مجموعه مقررات یص ناسخ و  ی ن هستند، از تشخی قوان   ی قضات که مجر   ی و حت  گردد ی ها م ان آن یلازم م   ی ها و عدم هماهنگ برنامه 
م ی حاکم بر جرا   یها است ی س   ی آشفتگ   توان ی ران، م یمرتبط با منابع آب در ا   ی فری ن ک ی . با دقت در قوان مانند ی عاجز م   ، که گـوناگون هـستند   ی ن یو قوان 

ش گرفته شده است ی در پ   ی ق ی ای تلف ه ی ن خـصوص رو ی کشور مـا در ا  ی فر یشده را ملاحظه کـرد. مـتأسفانه در نظام ک   ی نی ش ب ی پ   ی ها و مجازات 
یکی از رموز موفقیت در قانون گذاری   . ن پراکنده منعکس شده است ی و در قوان  ی راجع به منابع آب در قانون مجازات اسلام   یی های و جرم انگار 

ع به صورت انفعالی برخی از را امور ای مواقها رعایت نشده و قانون گذار صرفاً در پاره کیفری، انسجام در قوانین است که این مطلب در مصوبه 
انفعالی عمل کردن قانون گذار تا زمانی در سیاست جنایی تقنینی ایران کاربرد دارد که اقدامات خرابکارانه علیه آب با   . جرم انگاری کرده است 

 قصد ایجاد رعب و هراس در بین مردم و مقابله با حکومت نباشد؛ زیرا با احراز آن قصد، اقدامات علیه آب تروریستی قلمداد شده و به موجب 
شود. این چنین سیاست تقنینی که عدم  نون مجازات اسلامی کتاب تعزیرات، مجازات محارب برای متهم در نظر گرفته می قا   687ماده    1تبصره  

اروپایی گرچه به لحاظ تناسب در محکومیت را در پی دارد، موجب سردرگمی تصمیم گیرندگان خواهد شد. این در حالی است که کشورهای  
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دارا بودن آب در وضعیت مناسب تری نسبت به کشور ما قرار دارند، حساسیت این کشورها در قبال حقوق آب نسبت به کشور ما بالاتر است؛ 
هر چند لایحه قانون جامع آب   به عنوان نمونه کشوری مانند آلمان منحصراً به جرم انگاری اعمال علیه محیط زیست و منابع آبی پرداخته است. 

 تعارض  و پراکندگی رفع  و آن های حقوقی چالش  و  حل معضلات  کشور،  آب مدیریت  آتی  تحولات مناسب  حقوقی بستر هدف تهیه ایران که با

 اقتصاد  آلودگی،  مسائل  به ویژه توجه  ضمن این لایحه  به مجلس داده شده و   1399مادر در مردادماه   قانون  یک  چارچوب در آب قوانین موجود 

ایجاد  به  توان می   لایحه  های این نوآوری  از  پردازد. می   آب  در حوزه خسارات  جبران  و  جرائم و  تخلفات  به  پنجم  فصل  در  سرمایه گذاری آب،  و 
 اشاره اشخاص حقوقی  برای  مسئولیت  پیش بینی و استان  دادگستری  هر  در  امور آب  به مربوط دعاوی  و شکایات  به  رسیدگی  ای جهت ویژه  شعبۀ 

 .کرد 
 مشابه    رفتارهای   جرم انگاری عدم  

ن ی مثال، در قوان  ی کرده است. برا   ی مشابه را جرم تلق   ین مختلف رفتارها ی ن است که قانون گذار در قوان ی مـرتبط با آب ا   یفر ی ن ک ی راد قوان یا   دومین
ن ی ک قـانون در زمان مع ی ن مـورد تنها  یاسـت در ا یه یبد  1ن شده است.یی ها مجازات تع آن  یجرم و برا   یمختلف، آلوده کردن آب و منـابع آب ـ

قانون حاکم با مشکل روبه رو شوند. عام بودن   یی ان قـانون در شناسا ی مجر   ، شود ی ن موجب م ی ن تعدد قوان یحکومت داشته باشد و ا   تواند ی م 
ان دو یکه از م  کند ی ن سؤال را به ذهـن متبـادر م ی ا   ،به دامنۀ شمول باتوجه   ی به دامـنۀ شمول قانون و خاص بودن برخن باتوجه ی ن قوان ی از ا  یبرخ 

ر و یی ران دچار تغ ی ا  ی نظام حقوق   یانـقلاب اسلام   یروز ید توجه داشت هـرچند پس از پ ی ن، بای ک قابل اجراست. همچنیخاص کدام    قانون عام و
ما درخصوص ا   ، نگهبـان از اعتبار برخوردارند   یشورا   یر ی ۀ تفس ی ش از انقلاب براساس نظر ی ن پ ی از قوان  ی ار یای شده است، اما بس تحـولات عمـده 

ب قانون عـام ی ن نـظرند که با تصو ی از حقوق دانان بر ا   یـان حـقـوق دانــان اختلاف نظر وجود دارد. برخ ی عـام لاحـق و خـاص سـابق م  ه مسئل 
تمام  که  بوده است  آن  مقنن  ن ـیمصاد   یلاحـق قصد  را  آن حکـم ســابق  دامنۀ شمول  و  موضوع  گ یق  دربـر   Mir Mohammad)   ردی ـز 

Sadeghi, 2013 )   رو، قائل به نسخ خاص ازاین   ، استمرار آن باشد   ی ای گو   تواند ی ـل حـکـم خـاص نم یفقها نفـس دل   ی نکه بنا به نظر برخ یا ا ی
 ه ـن دسته از حقوق دانان و فقها مادی ن، درخـصوص جـرم آلوده کردن آب مطـابق نظـر ای بـنابرا .  ( Khu'i, 1990)   اند عـام لاحق   یسابق از سو 

 . دانند ی قانون مقدم را مخـصص عـام مـؤخر م  ین موارد ی گر از حقوق دانان در چن یای د رات حاکم اسـت، امـا در مـقابل، عده ی قانون تعز  688
ن، در اثر وضع قانون ی حـکم آن است. همچن   ی ل به اجـراین دارد که مقنن ما ی قانون گذار دلالت بر ا  ی ن سـابق از سـو ی ح قـوان ی عـدم نـسخ صـر 

  .شود ی ن سـابق استـصحاب م ی قـ ـی ن،  ی . بـنـابراد ی آی د به وجود م ی عام در نسخ خاص سابق ترد 
ن خـاص ی به متن ماده مراد قانون گذار عدم نـسخ قـوان که باتوجه   رسد ی عام لاحق، بـه نـظر م   منزله رات به ی قانون تعز   688 ماده اما درخصوص 

 یدن ی ـل آلـوده کـردن آب آشام ی شناخته شـود از قـب  ی ه بهداشت عمومی د علی که تهد   ی »هر اقدام : داردی اشـعار م  688را مادة ی سابق بوده است، ز
ها، زباله در خـتن مـواد مـسموم کننده در رودخانه ی د، ری و مـواد زا   یو دام ـ  ی فضولات انسان   ی ربهداشت یآلوده، دفع غ   یدن ی ع آب آشام یا توز ی 

 باشد ی ممنوع م ی مصارف کشاورز   یفـاضلاب بـرا  ی ها ه خانه ی ا پس آب تصف ی رمجاز فاضلاب خام  ی رمجـاز دام، استفادة غ ی و کـشتار غ  ها ابان ی خ 
طور کـه ملاحظـه ک سال محکوم خواهند شد«. همان ینباشـند به حبس تا    ی دتری ن خاص مشمول مـجـازات شــد ی ن چنانچه طبق قوان ی و مرتکب

ن خاص ی ـن امــر اسـت که مقنن، قوان ی از ا   ی خود حـاک   نباشد   ی دتر ی ذکـر عـبـارت چـنانچه مطابق با قانون خاص مشمول مجازات شد   شود ی م 
م عام لاحـق ی جرا   ی ق عناصر ماد ی، تطب ابد یی ت م ین خـصوص اهـم ی اما آنچه در ا .  اسـت   ها نداشـته بـه نسخ آن   ی سابق را مدنظر داشـته و اعـتقاد 

 ی مرز  ی هاا و رودخانه یفاظت از در قـانون ح ـ  2رات، مادة  ی قـانون تـعز   688  ه آب علاوه بر ماد  ی درخـصوص جـرم آلودگ  بـا خـاص سابق است. 
 یاز آلودگ   ی مرز  ی ها ا و رودخانه یقانون حفاظت در   2ـز وجود دارند. مطابق با مادة  ی د ن ی قـانون شـکار و ص ـ  12و مـادة   ی با مواد نـفت   ی از آلودگ 

 ی نقد   ی ا پرداخت جزای جرم است و مرتکب بـه حـبس از شش ماه تا دو سال  ی ا هر نـوع مـخلوط نفت ی، آلوده کـردن آب با نفت  ی بـا مـوادنفت 
 ی د، آلوده کـردن آبـ به موادی قـانون شکار و ص   12مـادة د  بـند   ن مطابق با ی. همچن شود ی ا هر دو مجازات مـحکـوم م یال یون ر یل یک تا ده م ی از 

است. با   ریال   ون یل یک م ی ال تا  یاز پانـصد هـزار ر   ی نقـد   ی موجب حبس از سه ماه تـا سـه سـال و جـزا   ، ان منجر شود ین رفتن آبز ی که بـه از ب ـ
 12و مـادة    یمـرز   یها ا و رودخانه یقانون حفاظت از در   2مادة    ی ها که مجازات   شودی ن مــشخص م ی ـن قــوانیا   یها زان مجازات ی م ـ  یبررس 

ها درخـصوص جرم نـ مجازات یک از ا ی ـد مـشخص کـرد کـدام  ی کـرده اند. حال با  ی ن یش ب ـی را پ   ی دتر ی شد   ی هاد مجازات ی قانون شکار و ص 

 
 ـ 1  یجمهور  ییایقانون مناطق در  6د، بند »ز« مادة  ی و ص قانون شـکار 12بند »د« مادة   ،ع عادلانۀ آبیقانون توز  46مـادة    ،شـدن آن  یمـل  نحوهو    آب  قانون 60مادة    ۵ند  ب

 ی. قـانون مـجازات اسـلام پنجم کتاب 688عمـان و مـادة   یـایج فارس و دریران در خلیا یاسلام



 ی از منابع آب انتیدر ص رانیا  ییو اجرا ییقضا ، ینیتقن ییجنا استیس یراهکارها
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آب مطابق قــانون حـفاظـت از   ی که آلودگ   شود ی م مشخص می ن جرا ی ا   ی مداقه در رکن ماد  ی آب مـلاک عـمل خواهند بود. با انـدک   یآلودگ 
 ی ها ا و رودخانه ی قانون حفاظت از در   2  هاســت. بـراسـاس مـاد   یط خـاص ـی بـر شـرا  ید و شکار مبتن ی و قانون ص   ی مرز  یها ا و رودخانه ی در 

قانون   12  ه مـاد « ن بنـد »د ی اوضاع و احوال ارتکاب جرم( مدنظر مقنن قرار گرفته اسـت. همچن ـ)   ی ـق مـواد نفت ـیآب از طر   ی ، تنها آلودگ ی مرز 
مرتکب جرم آلوده کردن آب    ی ک قاعده چنانچه کس یرو، به منزلـۀ  . ازاین است   ان ی ن رفتن آبزی از بمبنی بر  جه  ید به نتی مق  ی ز جرم ید ن ـی شکار و ص

باشد، مرتکب   ی . اما اگـر آلوده کـردن با اسـتفاده از مـواد نفت ـشود ی درخصوص او اعمال م   ی قـانون مجازات اسلام   688  ه مـاد   ی ها شود مجازات 
اها ی ها و در و چنانچه آلوده کردن آب رودخانه   شودی محکوم م  ی بـا مـواد نفت   یاز آلـودگ   یمرز  ی ها ا و رودخانه ی قانون حفاظت در 2مطابق مادة  

 1347شدن آن مصوب    یمل   نحوه درخصوص قانون آب و     ست. د حاکم ای قانون شکار و ص  12  ه ـان مـنجر شود، بند »د« مادین رفـتن آبـز ی به از ب 
اسـت و   ی دن ی کـه آب، آشام   ی ن مـوارد یفـت قـانون نخـست دربــارة آلـوده کــردن آب ب ـد گ ی با   1361ـع عادلانـۀ آب مصوب  یو قانون توز 

 ۵تا    2پرداخت  )   60  هع مجازات مقرر در ماد ی ک شده است و در مورد نخست، حکم به تجمی قائل به تفک  ، است   ی دن ی رآشام ی که آب، غ  ی مـوارد 
آلوده   یبرا   ی ـز بـدون آنکه مجازات ین کـرده است. قانون دوم ن یر قـوان یمقرر در سا   ی هاماه حـبس( و مجازات   6تا    2و    ی نقد   ی ال جزای هزار ر

قانون مجازات   688ن دو حکم و حکم مقرر در مادة  ی ـن رفتـار داده است. با در نظر گرفتن ا یت ا یکرده باشد، حکم به ممنوع   ین ی ش بی کردن آب پ 
قائل نشده است، عملًا حکم به   ی تفاوت   هار آب یو آلـوده کـردن سـا   ی دن ین آلوده کـردن آب آشـام ی نکه بی به ا ، باتوجه رسد ی ، بـه نظر م ی اسلام 

  است.   688ن خصوص مادة  ی ست و قانون حاکم در ا ی مقررات دو قانون سابق ممکن ن

 های غیرکیفری توجه قوانین به پیشگیری 
 بدون هیچ تردیدی، توسل به کیفر و پیشگیری عام و خاص از ارتکاب و تکرار بزه، صرفا و تنها از طریق پیشگیری کیفری امکان پذیر نبوده و 

هایی که دارای وصف کیفری است، باید به عنوان آخرین راهکار و در نخواهد بود. اصل حداقل بودن حقوق کیفری اقتضا دارد که توسل به پاسخ 
بایست به تدابیر غیرکیفری و پیشگیرانه توجه نمود که هزینه آن بر نظام عدالت حد ضرورت باشد. از این رو، الزاما در کنار تدابیر کیفری، می 

ری یشگی کیفری به مراتب کمتر و نتایج آن بیشتر و اثربخش تر خواهد بود. متاسفانه قوانین موجود در زمینه مرتبط با منابع آبی کمتر توجهی به پ 
و   داشته و صرفا در پی پاسخ دهی کیفری و آن هم به صورت نامتناسب به جرایم ارتکابی در این حوزه بوده اند که تجربه سالها از زمان تصویب 

های کیفری در قلمرو اجرای این قوانین، نشانگر موفق نبودن این قوانین و رویکردهای اتخاذی است. البته هدف از این سخن، نفی کامل واکنش 
های مرتبط با منابع آبی نیست، بلکه مقصود این است که ضمن بهره گیری نظام مند و فایده گرا از کیفر و قبل از آن به رویکردهای و حوزه 

ناب های برخوردهای کیفری و بالتبع تورم قوانین کیفری و نیز آثار منفی اجرای مجازات و....تا حدودی اجت پیشگیرانه نیز متوسل شد تا از هزینه 
 شود. 

قوع نپیوندد جبران ناپذیری بهره برداری غیرمجاز از منابع آبی و سایر جرایم ارتکابی در این زمینه، اقتضا دارد که تدابیری اتخاذ شود که جرم به و
بارزه با و گرنه کیفر جزای نقدی و حبس مجرم چه تاثیری در جبران منابع آبی هدر رفته خواهد داشت؟ سیاست پیشگیرانه اتخاذ شده در قانون م

که در مواد اولیه قانون مورد پیش بینی قرار گرفته است، نمونه و تجربه مفیدی فراروی قانون گذار در تصویب   1392قاچاق کالا و ارز مصوب  
های قوانین کیفری آتی و از جمله تصویب قانون جامع آب خواهد بود. اقدامات پیشگیرانه همچون جلب مشارکت مردمی و بهره گیری از سازمان 

های مردمی جهت نظارت بر اقدامات غیرقانونی بهره برداری یا آلوده کنندگان منابع آبی و تدابیر پیشگیرانه اداری و اجتماعی مردم نهاد و پلیس 
 ای راهگشا باشد. تواند تا اندازه این چنینی می 

  در قوانین   تعیین کردن حداقل مجازات
مـرتکب   تواند ی دادگاه م  ی قاض   ، ن امر ی ا   ه ج ی در نت ت.  مجازات هاس   ی ن نکردن حداقل برایی مـقررشده، تع   ی ها وارد بر مجازات   ی رادهایاز جمله ا 

ن نکـردن حداقل ی  ـی تع   هک سال حبس کند. فلسف یک روز تا  یاز    ی کتاب پنجم قانون مجازات اسلام  688  هجرم آلوده کردن آب را مـطابق بــا مـاد 
الحاکم( در زمان تـصو ی ر بما  ی التعز)   ی ر یتعز   یها ـت قواعـد مجازات یبـر رعا  ی نگهبان مبن ـ  یرادات متعدد شورا ی مجازات به ا قانون یراه  ب 

 .گردد ی باز م 137۵مـصوب   ی مجـازات اسـلام

 ها مجازات   اعمال اصل تناسب در تعیین 

است.   ی م ارتکابی ها با جراش گفتـه وارد اسـت، تناسب نداشتن مجازات ی م پ ـی شده درخـصوص جـرا  ی ن ی ش ب یپ   ی ها که بر مجازات  ی گر ی راد دی ا 
ای نـت  بازدارنـدگ ی جۀ  امـر عدم  مداخل ـ  ی کـ ـی مطلـوب مجازات هـاسـت.    ین  اهــداف  ک   هاز  پ ـ  یفـر ی حقـوق  بی و  مجـازات، جنبـۀ   ی ن ـی ش 



 است یفقه، حقوق و س یقیتطب یهاپژوهش 
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ن ی آن است. ا   ی ، ترس از ضمانت اجرا کند ی ـت قـانون مـلتزم م یکه عمـوم مـردم را بـه رعا   یعامل   ن ی تر مجازات هاست. درواقع مهم   ی بازدارندگ 
 یها نه موجب ارعـاب فـرد ـن مجازات ی افـت کـه ای جـه دسـت  ی ـن نتیبـه ا   توانی ن شده م یی تع  ی ها مجازات   یاسـت که با بررس   یدر حــال 

شده در  ی ن ی ش بی ت نشده، مجازات پیان جرم و مجازات در آن رعا یکه تـناسب م   ی. از جملـه مـواد قانون ی و نه موجـب ارعـاب جمع ـ  شوند ی م 
ه بهداشت ی اقدامات عل  ی تمام   ی قانون   ه ـن ماد یح آنـکـه مـقـنن در ا یاست. تـوض ـ  137۵مصوب    ی کتاب پنجم قانون مجازات اسلام  688  ه مـاد

ای متناسب با شدت جداگانه   ی هاواکنش   ی ست یاست که منطقاً قانون گذار با   ی ن امر در حال یا  ت. کـسان دانـسته اسـ ـی مجازات    ی را دارا   ی عموم 
بـه   ی تی ابان اهـم ی ختن زبـاله در خ ـی ق ری از طر  ی . نقـض بهداشـت عموم کرد ی م  ی ن ـی ش بی ت آن پ ـیبه اهم ان عـمل مـوردنظر و باتوجه ی خطر و ز

م ی ، لازم است جرا بنابراین در نظر گرفتـه شــده اســت.    ی ن رفتار مجازات برابری هر دو ا  ی که برا آب دارد، درحالی   ی مراتـب کمتـر از آلـودگ 
زان ی ت و م ی ای مطابق با اهمرفـتارها مجازات جداگانه   این ک از  یهر    ی ا حداقل برا ی ک  یت تفک ی م کم اهمی ن ماده از جرا ی ب زننده و خطرناک ا ی آس 

پآن   ی ب رسـان یخطر آس ـ بی ها  نداشتن مجازات .  ( Ramazani Qavam Abadi, 2013)   شود  ی ن ی ش  باتوجه ی ن  ی نقد   ی ها تناسب  به نرخ ز 
بـد  ه انی سـال  آن چنـان  ن   ی ه ی تـورم  که  است  توض ی و واضح  تـفص یازمند  ب ـی ح و  ن ـی ل  برخ ی همچن.  ست ی شتر  قانون   ی ن،  برا   ی مواد  م، ی جرا   ی که 

قانون مجازات   6۵را مطابق مادة  ی ستند، ز ی برخوردار ن  ی مطلـوب   ی ـز از بازدارنـدگ ی ن ـ  ، کــرده اســت   ی ن ـی ش ب یحبس تا سه ماه پ ـ  ی ها مجازات 
ن حـبس ی گز ی حـبس بـه مجـازات جــا   یها سه ماه حبس است، به جـا آن   ی که حداکثر مجازات قانون   ی م عـمد ی که »مرتکبان جـرا   ی اسلام 

 د اســت. ی ز به شدت محل تردی ن مجازات نی ا   ی رو، بـازدارندگ ـست. ازاین ی و قابل اجـرا ن ـ  شودی ل م ی«، مجازات حبس الزاماً تبد گردند ی محکوم م 

 مجازات نسبت به اشخاص حقوقی دولتی یا عمومی   اعمال

ت ی مسئول   ی دارا   ی د اشخاص حقوقی ، با ی فری ن ک ی ن بـاورند کـه در قوانی ، اکثر حقوقدانان بـر ا ی ت نـقش و نـفوذ اشخاص حقوقیبه اهـم باتوجه 
ب قانون مجازات یدر کـشور مـا تا قبل از تصو  . تر اسـت شتر و مهم ی به مراتب ب ابدی ی ارتکاب م  ی که توسط اشخاص حقوق  یم ی را جرا ی باشند؛ ز

در نظر گرفته شده   ی اعمال متخلفانه اشخاص حقوق   ی برا  یی ن ضمانت اجراها ی قوان  ی صورت پراکنده در بعض ، اگـر چـه به 1392مصوب    ی اسلام 
،  ی ب قانون مجازات اسلام یت شناخته نشده بـود. با تصو یصورت نظام مند و جامع به رسم به   ی اشـخاص حـقوق   ی فر ی ت ک ـیبود، لکن مسئول 

صورت جامع را داشتند، به   ی ت ارتـکاب تـوسط اشخاص حقوقی ن ما قـابلیبه قوانکه باتوجه  ی م ی در مورد جرا یاشخاص حقوق   یفر ی ت ک یمسئول 
ت یبه رسم   ی ق ی را به نحو مستقل از اشخاص حق  ی اشخاص حقوق  ی فری ت ک ین قـانون، مسئول ی ا  143مـاده   گذار قرار گرفت. رش قانون ی مورد پذ 

م اشـخاص ی را در قبال جرا   (ها له رسانه ی ت به وس یاز مـصادره اموال تا انتشار حکم محکوم )   یمـختلف   ی خود ضمانت اجـراها   20شناخته و در ماده  
 ی در مـوارد   یر دولت ـی غ  ی و اشخاص عموم  یدولت   ی ، اشخاص حقوق ی قانون مجازات اسلام   20تبصره ماده    ی کرده است. ول ی ن یش ب ـی پ   یحـقوق 

ن تبصره ی مفاد ا   ی نی ش ب ی علت پ   رسد ی هر چـند بـه نظر م  است.   ز مستثنا کرده ی آن ماده ن  ی را از شمول ضمانت اجراها   کنند ی ت م یکـه اعمال حاکم 
گناه به  ی دن جامعه و افراد ب ی ان د ی از ز   ی ری ن جلوگ ی و همچن   ی تی در زمـان انـجام اعمال حاکم   ی حقوق عـموم   یت اشخاص حقوق یاقتدار و حاکم 

 ها ب یاز آس   ی ار یاز نظر دور داشت که بس   توان ی اما نم   ( Nejat & Dabiri, 2015)   باشد ی ن اشـخاص می توسط ا   ی جهت ارائه خدمات عموم 
  ی کلان کشور متصد   ی ن انـرژ ی ع و تـأمی باشد که در عرصه صنا   ی ا عموم ی  ی دولت  یها ها و شرکت از اقدامات سازمان   ی ناش   تواندی در حـوزه آب م

ب، هر چند اعمال  ی ن ترتی بد   قابل تأمل است.  ین دسـته از اشـخاص حقوق یقابل اعمال در خـصوص ا یهستند و فقدان هر گونه ضمانت اجرا 
ن ضـمانت ی از ا  یی هااست، اما اعمال گونه   ی دولت   ی ت اشخاص حقوق یا مـصادره امـوال، معارض با ماه ی ضمانت اجراها مانند انـحلال و    ی برخ 

انتشار حکم محکوم به وس ی اجـراها مانند  از مسئول جلوه   تواند ی ها، م له رسانه یت  ا یای  در قبال  ا ی ت دولت  باشد که  بـه ی ن مخاطرات  آن  جـاد 
  ت. منتسب اس  ی ک ارگان دولتیکلان    یها است ی س 

 در حوزه جرایم آبشکیل محاکم تخصصی  ت 

، محدود است که در قانون ی به موارد حصر   ی دگ ی ت رسی و صلاح  باشد ی ت م ی ت صلاحیمحدود   ی فر ی ک   ی از آنجا که اصل در مراجع تخصص 
ن امکان ی ، اکند ی م   ی دگ ی ا موضوع جرم رسیت مرتکب ی از جرائم را براساس شخص  ی ، حوزه مشخص ی احصا شـده و مـعمولًا هر دادگاه تخصص 

کاراتر بهره مند گردد،   ی د و از دانش حقوق ی نـما   ی کرده، مطالعات خود را تـخصص   ی شتر ی که در آن حـوزه تـمرکز ب  شود ی فراهم م  یقاض   یبرا 
بـه   ی دگ ی ن مراجع سرعت در رس ـی ا   ی ها ی ژگ یگر از و ی د   ی ک ین  ی ق و عادلانه خواهد بود. همچن ی دق  ی و صدور آرا  ی ن امر دقت در دادرس ی جه ا ی نت 

 یاطاله دادرس  ی ها از علل اصل پرونده   ی و حجم بالا   ترده ی چ ی فات پی ، تشری ها قرار گرفته است. در محاکم عمومت آن ی است که در صـلاح  ی امور
است   ی ار طولان یبس   شود ی نفع داده م   ی ها به ذ به پرونده   ی دگ ی که جـهت رس ـ  ی ، اوقات شود ی م  ی دگ ی ن محاکم که به عموم مسائل رسی . در اباشد ی م 
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ها و ل حجم کـمتر پرونده یغالباً به دل  ی که در مراجع تخصص . درحالی افتد ی ن ماه فاصله می تا جلسه دوم، چند   ی ن جلسه دادرس یان اول ی م ی و گاه 
از   ی ن دادرس یی در حوزه آ   ی فری ن و مقررات ک ـی با مطالعه قوان .رد یگ ی م   انجام   ی و با سرعت بالاتر  تر ک ی نزد   ی دگ ی ن شده، رس یی فـاصله اوقات تع 

 ی زیست خلأ قانون حقوق محیط   یبطور کل   ی در عرصه منابع آب و حت   ی تـخصص   یها ل دادگاه ی که در خصوص تشک   شودی ابتدا تاکنون مشخص م 
ه اعطا یاست قوه قضائ ی ن اجازه را به ری ز ا ی خود ن  2۵در مـاده    1392مـصوب    یفر ی ک   ین دادرس یی هر چند قانون آ  . ( Zakavi, 2017)   وجود دارد 

محیطی  جرائم زیست   ی تخصص   ی ل دادسراها ی در خصوص تشک  ی اما تاکنون اقدام   ، مبادرت ورزد   ی تـخصص   ی ل دادسـراهایکرده است که به تـشک 
ش گـفته شده ی رادات پ ی همان ا  ی که دارا  کند ی م   ی دگ ی ن جرائم را رسی ها ااز دادگاه   ی شعبه خاص   ی صورت نگرفته است. تـنها در موارد محدود 

  د. باش ی م 
 یاز منابع آب  انت ی در ص   رانی ا  قضایی   یی جنا   استی س   راهکارهای 

 عدم تساهل گرایی در برخورد با متهمان جرایم مرتبط با منابع آبی
 اذهان  در  که آن است  شده وضعیتی چنین باعث  که دلایلی از  یکی و است  استوار  ارفاق  و  مسامحه  بر محیطی زیست  جرائم  در  کشور  قضایی  رویه 

کند و متاسفانه همان طور که نبود یک ضمانت اجرای نمی   جلوه چشمگیر و مهم  چندان  محیطی، زیست  ارزشهای دادگستری،  ضابطان  و  قضات 
های تدوین شده برای مقاله با جرایم آبی است، بسیاری از قضات درک درستی از لزوم  های سیاست محکم و در عین حال مشخص، از ضعف 

ن فقیر برخورد با جرایم مرتبط با آب نداشته و تی گاه با توسل به برخی از موازین شرعی ناظر بر مباح بودن استفاده از آب و نیز وضعیت مرتکبی
 زیست  معضلات  حل جهت  در  کیفری  از ابزارهای  استفاده  به . بنابراین،( Abdoli Toghraljerdi, 2019)   نمایند با تسامح با موضوع برخورد می 

 امروزه  شد،  بیان  چنانچه  که  حالی  نباشد. در  مهم اندازه سایر جرائم  به محیطی  زیست  موضوعات  آنان  نظر از شاید  و دهند نمی   بروز  تمایلی  محیطی، 

 اینکه به توجه با و  جرایم  این  بودن فنی  به توجه با بنابراین، گرفته است. قرار  حیات حق  چون  اساسی، ارزشهای  سایر کنار در زیست  محیط

 آموزشهای  دوره  که  است  ضروری  شوند، می   آشنا  فنیهای حوزه  این  با  خود کمتر  تحصیل  دوران طول  در  دادگستری  ضابطان  و  حقوق دانشجویان 

 کند. رشد ها  زمینه  سایر  با همگام  نیز  کشور  قضایی  سیاست جنایی  شود،  اجرا  آنان  برای  مدت  بلند  و مدت  کوتاه
 مردم به تبعات رفتارشان  آگاهی   افزایش

، عدم درک و آگاهی ناقضان این منابع نسبت به تبعات رفتار خـویش و دارد   سر راه حـمایت موثر از منابع آبی وجود   بر   که  یکی از موانع عمده 
  نظیر الزام مرتکبان این جرایم به گذراندن   در همین راستا اتخاذ اقداماتی  .گیرد قرار می   خدشه   ها مورد هایی است که بـه مـناسبت رفتار آن ارزش 
 گامی موثر در ارتقای آگاهی   تواند شود، می محیطی برگزار می   و زیست   رفتاری   های آموزشی در این زمینه که با حضور متخصصان علوم دوره 

 مجرمان  این   ، افزایش حس مسئولیت پذیری، ایجاد حس شرمساری بازگرداننده و در نتیجه بازدارندگی نسبت به تکرار جرایم توسط مجرمان 
الزام به   انـجام   بـه   های اجتماعی از قبیل الزام در حقوق ایران مصادیقی از مجازات  د. باش  خدمات عمومی، محرومیت از خدمات اجتماعی و 

 های جایگزینهای مجازات تکمیلی و تبعی و یا مجازات ؛ اما اولًا این تدابیر، صرفاً تحت نهاد است   شده   های آموزشی پیش بینی گذراندن دوره 
از حیث جرایم، بعضاً اجرای   است ثانیاً علاوه بر محدودیت   اختیاری   آن   باشد که به فرض وجود شرایط می   ( حبس )ونه به عنوان مجازات اصـلی 

منابع آب و   علیه   جرایم   خاصی همچون گذشت شاکی خصوصی است و نـهایتاً اینـکه بسترهای اجرایی آن نسبت به   شرایط   ها منوط به تحقق آن 
 .( Pour Bafrani & Hemmati, 2024)   بطور کلی جرایم زیست محیطی فراهم شده است 

 فقدان ضمانت اجراهای اجتماعی  

بسیاری از جرایم علیه منابع آب و بطور کلی   ارتکاب   زیرا   ، تواند کارآمد باشد رسد که صرف افزایش مـیزان و شـدت مجازات ها، نمی به نظر می 
، نه تنها جـرایم   به همین جهت، صرف به کار بستن کیفرهای سـنتی در قـبال این   .جرایم زیست محیطی ریشه در فرهنگ ناصحیح توسعه دارد 

 به همین جهت امروزه حقوق کیفری  .ها نیز در خور تأمل اسـت بلکه قابلیت سرزنش مرتکبان آن   ،ها ندارد تأثیر بسزایی در پیشگیری از ارتکاب آن 
در راستای اعمال مجازات های جدیدی  های سنتی، در سیاست جنایی خود از مجازات کـند کـه در کنار مجازات ، به این سمت حرکت می مدرن 

آگاهی عمومی، محرومیت   برای   شده   وده شده، انتشار حکم صادر آل   محیط   ، پاکسازی حـال سابق   همچون اجبار آلایندگان به اعاده وضع بـه  تکمیلی  
 .  ( Khaleghi & Rashnavadi, 2013)   از تـبلیغ و تـکلیف بـه عذر خواهی عمومی استفاده کند 

  (های غـیر دولتی )مردم نهاد بهره گیری لازم از سازمان 
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بـزه دیده شـناسی حمایتی، در جهت حمایت از بزه دیده و مشارکت دادن    های نوین ، همسو با اندیشه 1392قانون آیین دادرسی کیفری مصوب 
مورد  24/ 3/ 1394که در مورخ   نیز  مزبور  قانون  66را در این زمینه بـه تصویب رساند. ماده  66بار ماده  نـخستین های مردم نـهاد بـرای سـازمان 

 های شرکت در تمام جلسات دادرسـی را بـرای سـازمان  علاوه بر حـق اعـلام جرم، حق  ، اصلاح قرار گرفت 
، حق اقامه دلیل 1392ولی برعکس متن اولیه قانون    ، به رسمیت شناخت   ، محیط زیست است   از   ها در زمینه حمایت آن   مـردم نهادی که اسـاسنامه 

دادرسـی هـم مـنوط بـه رضایت بزه دیده   ها داده نشده است و حتی همین حـق شـرکت در و اعتراض نسبت بـه آرای مـراجع قـضایی به آن 
  باشد. حال آنکه حق شرکت در جلسات در خاص )در جرائم واجد بزه دیده خاص( و با لحاظ موارد ممنوعیت علنی بودن جلسات رسیدگی می 

که منافی عفت نـباشد و یا در جرائم قابل گذشت مورد درخواست طرفین قرار نگیرد، اساساً به عنوان یک حق عام در آیین دادرسی   مواردی 
  .رسد این ماده تا حد زیادی تبدیل به یک مقرره تشریفاتی شـده کـه فاقد اثر بخشی لازم است می   است و به نظر  کیفری پیش بینی شده 

 ها بر اجرای کامل احکام مبنی بر مسلوب المنفعه شدن چاه غیرمجاز نظارت دادستان 
های غیرمجازی که حکم قطعی در خصوص های متعددی در اجرای احکام کیفری دادسراها در خصوص مسلوب المنفعه شدن چاه متاسفانه پرونده 

های غیرواقعی ادارات منابع آب مبنی بر عدم وجود امکانات و های صوری مرجع انتظامی یا به بهانه ها صادر شده، وجود دارد که یا با گزارش آن 
نسبت به موضوع و یا وجود تبعات اجتماعی و و   89های مذکور و یا شمول ماده واحده مصوب  تجهیزات جهت مسلوب المنفعه کردن چاه 

گیرد. تسریع و نظارت بر اجرای کامل احکام قطعی شده در نارضایتی بهره برداران غیرمجاز و.....عملا اجرای حکم به صورت کامل صورت نمی 
 های غیرمجاز از الزامات قانونی است. ن چاه خصوص مسلوب المنعه شد 

 یاز منابع آب  انت ی در ص   رانی ا  اجرایی  یی جنا   استی س   راهکارهای 
های تقنینی و قضایی گفته شد، در زمینه عملکردهای ادارات متولی و مرتبط با منابع آب، علاوه بر آنچه در خصوص ایرادات وارده سیاست 

ها مهمتر و جدی تر و مستلزم توجه و برنامه ریزی بیشتر های عملی، این آسیب ایراداتی وجود دارد که به اعتقاد ما و بر مبنای تجارب و واقعیت 
یف نسبت به سایر آسیب هاست. بنابراین، چنان چه مدیران اجرایی مربوط، حقیقتا به وظایف قانونی خود آشنا بوده و اراده جدی جهت انجام وظا 

 د. مذکور داشته باشند، بسیاری از معضلات و مشکلات فراروی منابع آب کشور حل خواهد ش 
 اهمال و سهل انگاری متولیان منابع آبی در انجام وظایف قانونیعدم  

های غیرکارشناسی باید اذعان نمود که سهم زیادی از سرنوشت امروز منابع آب کشور، از یک سو ناشی از عدم برنامه ریزی صحیح و اتخاذ سیاست   
های درست و کارشناسی شده و مساحمه و سهل انگاری مدیران و مقطعی و از سوی دیگر، عدم نظارت کافی و کارآمد بر نحوه اجرای سیاست 

های بی اساس های سیاسی و مصلحت سنجی میانی مرتبط با این بخش است. به طور خاص و در شهرستانها، متاسفانه مداخلات غیرقانونی مقام 
در عدم اعلام شکایت علیه بهره برداران غیرمجاز آب، عدم حساسیت مدیران متولی نسبت به پیگیری مسائل و مشکلات مربوط که یا ناشی از 

قانونی است و یا ناشی از تعمد در عدم انجام وظیفه. یکی از علل تشکیل شورای حفاظت از اراضی ملی و منابع طبیعی در  عدم آشنا به وظایف 
قانون مجازات   ۵98های سراسر کشور، سهل انگاری مدیران و مسئولین متولی منابع عمومی است. هرچند به موجب قسمت اخیر ماده  دادگستری 

 اسلامی کتاب تعزیرات، اهمال و سهل انگاری مدیران در انجام وظیفه، در صورتی که منجر به تضییع اموال عمومی شود، جرم و مسئولیت کیفری 
ای از تعارف و مساحمه وجود دارد. از این رو ایجاد و شناسایی ها را در پی دارد، اما متاسفانه در برخورد با مدیران مجرم و متلخف نیز، گونه آن 

تواند اثربخش بوده و تا حدود زیادی از تخلفات مدیران اجرایی و در خصوص منابع آبی همچون نقش دادستان مالیاتی، می نهاد دادستان انتظامی  
 کارشناسان مربوط پیشگیری نموده و در صورت بروز تخلف، با سرعت بیشتری به تخلفات رسیدگی شود. 

 عدم بخشی نگری در استفاده از منابع آبی 

های مختلف صنعت، کشاورزی و مصارف خانگی هریک به صورت جداگانه و بدون در نظر  مفهوم مدنظر از بخشی نگری آن است که بخش 
داشتن سایر بخش ها، در پی بهره برداری از منابع آب بوده و هستند. به عبارت دیگر، چون بخش کشاورزی به فکر خودکفایی است، بنابراین، 

ر راستای افزایش میزان تولیدات کشاورزی، به کشاورز اجازه داده است، هرطور در تلاش بوده تا بیشترین سهم را از آب داشته باشد. این بخش د 
بخواهد از آب استفاده کند. بخش صنعت نیز به سهم خود، در پی بهره گیری بیشتر از منابع آبی است، بدون آنکه تلاشی در جهت تصفیه  

د که در بسیاری از موارد، موجبات آلودگی منابع آبی دیگر نیز فراهم آورده است. بخش خانگی، فضای سبز و سایر های تولیدی انجام ده فاضلاب 
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های غیرهدفمند به مصارف متفرقه نیز به جهت ارزانی آب و به دلخواه و به هر میزان تمایل داشته، از منابع آبی بهره گرفته است. بنابراین، یارانه 
 بخش آب در تمامی سطوح، به توهم فراوان بودن آب دامن زده است. 

 های دارای مجوز و نصب کنتورهای هوشمند نظارت بر میزان برداشت آب از چاه 

های کشاورزی دارای مجوز بهربره برداری، به جهت عدم نظارت دقیق بازرسان آب، عملا بیشتر از آنچه  در حال حاضر، متاسفانه بسیاری از چاه 
نمایند. علاوه بر میزان برداشت بیشتر به نحو غیرمجاز، محدوده مجاز مورد استفاده از چاه در مجوز قید شده است، از منابع آبی بهره برداری می 

ای است که در مجوز بهر برداری ذکر شده است. عدم نظارت بر این موضوع و عدم جدیت در الزام جهت آبیاری نیز، به مراتب بیشتر از محدوده 
های اجرایی دیگر در موضوع مورد بحث است. کنتور هوشمند آب و برق ترکیبی است از کشاورزان به نصی کنتور هوشمند از مسائل و آسیب 

ور دیجیتال برق، یک کنتور حجمی آب و مجموعه مدیریت مصرف. این کنتور با اندازه گیری پارامترهای برقی مخصوص، مخصوصا توان یک کنت
 کند.  ای و حجم آب مصرفی محاسبه و ثبت می اکتیو و راکتیو و با توجه به نوع الکتروپمپ دبی لحظه 

 بومی سازی کشت محصولات متناسب با ظرفیت آبی دشت)با هدف ذخیره سازی آب مجازی(

اصلاح الگوهای کشت متناسب با شرایط اقلیمی و حجم منابع آبی هر دشت و جایگزین کشت محصولاتی که هم موجب کاهش استحصال آب 
های اجرایی مغفول مانده است. آبی که در مراحل مختلف و هم متضمن منافع اقتصادی برای کشاورزان باشد، از الزاماتی است که در سیاست 

شود. یک کشور با منابع آب در معرض خطر سعی تولیدات کشاورزی و دیگر کالاها استفاده شده است، آب مجازی ذخیره شده در کالا نامیده می 
ها به آب زیادی نیاز دارد، را از طریق واردات تهیه و کالا و خدماتی که آب کمتری نیاز دارد را صادر نماید. هنگامی کند، کالایی که در تولید آن می 

کند، در اصل صادرات آب مجازی صورت گرفته است. با توجه بر اینکه بخش اعظم منابع آب کالایی را به کشور دیگر صادر می که یک کشور  
 کند، سهم عمده این تجارت را تولیدات کشاورزی به خود اختصاص داده است. را کشاورزی مصرف می 

 گیرینتیجه 
ای شناخته شده خشک مانند ایران، به طور گسترده اهمیت موضوع بحران آب و ضرورت توجه به آن، به ویژه در کشورهای با اقلیم خشک و نیمه 

تا  200۵های گذاری سال های بزرگ جهانی تبدیل شده که سازمان ملل متحد نیز با نام است. به ویژه در هزاره سوم، بحران آب به یکی از چالش 
دهد که ایران، با توجه های این پژوهش نشان می به عنوان »دهه آب«، بر اهمیت مدیریت و حفاظت از منابع آبی تأکید کرده است. بررسی  201۵

به شرایط اقلیمی خاص خود و وضعیت مدیریتی فعلی، با مشکلات جدی در حوزه مدیریت منابع آب مواجه است که ناشی از ناکارآمدی قوانین 
پردازد. در این راستا، یکی پژوهش حاضر به بررسی راهکارهای سیاست جنایی ایران در صیانت از منابع آبی می   .اجرایی موجود است   هایو رویه 
های قانونی موجود در زمینه حفاظت از منابع آبی است. در ایران، قوانین و مقررات موجود در این شناسایی و چارچوب   ، ترین الزامات از مهم 

روزرسانی این شود. لذا، اصلاح و به هایی در مدیریت صحیح منابع آبی می زمینه اغلب ناکافی و متناقض هستند که این امر باعث ایجاد چالش 
رسد. به ویژه، نیاز به ایجاد قوانین جدید که به صراحت به قوانین به منظور افزایش شفافیت و کارایی در حفاظت از منابع آبی ضروری به نظر می 

های مدیریت آب در برنامه  های پیشگیرانهسیاست اعمال   یکی از رهکارها شود. رفت آب اشاره کند، احساس می جرائم مربوط به آلودگی و هدر 
 .های آبیاری و ترویج فرهنگ مصرف بهینه آب در جامعه است های صنعتی و کشاورزی، بهبود روش . این شامل نظارت مستمر بر فعالیت باشد می 

نکته دیگری که   شود. افزایش همکاری میان نهادهای مختلف و ذینفعان در حوزه مدیریت منابع آبی، به عنوان یک راهکار اساسی دیگر معرفی می 
در نهایت، پژوهش    در این پژوهش مورد توجه قرار گرفته، ضرورت آموزش و ارتقای آگاهی عمومی درباره مسائل مرتبط با منابع آبی است. 

  کارآمد در راستای صیانت از منابع آبی تأکید دارد. حاضر به اهمیت تدوین یک نظام مدیریتی جامع و 

 پیشنهادات 

 :سطح تقنینی 

های اجرایی، حقوقدانان و کارشناسان آب برای بازنگری  ایجاد یک کمیته ویژه متشکل از نمایندگان دستگاه : تدوین و اصلاح قوانین جامع  .1
های مختلف از ای بر جنبه در قوانین موجود و تدوین یک مجموعه جامع از قوانین مرتبط با مدیریت منابع آبی. این کمیته باید تمرکز ویژه 
 .جمله جرایم آبی، حفاظت و توزیع عادلانه آب داشته باشد و نتایج خود را در یک بازه زمانی مشخص ارائه دهد 
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اقلیم در مدیریت منابع آب و تطبیق این  گیری از تجربیات موفق کشورهای پیشرفته و هم بهره :  المللی بررسی و الگوبرداری از قوانین بین  .2
المللی باشد که به شناسایی و انتقال بهترین  های بین تواند شامل تبادل نظر و همکاری قوانین با شرایط بومی و اقلیمی ایران. این رویکرد می 

 .ها کمک کند شیوه 

سازی یک سیستم نظارتی برای ارزیابی مستمر اثربخشی قوانین مصوب و ارائه بازخورد به پیاده :  ایجاد سیستم پایش و ارزیابی قوانین  .3
 .ربط. این سیستم باید توانایی شناسایی و اصلاح قوانین ناکارآمد را در کمترین زمان ممکن داشته باشد نهادهای ذی 

 :سطح قضائی 

های ویژه و تخصصی برای رسیدگی به دعاوی و تخلفات مرتبط با منابع آبی که از ایجاد دادگاه :  های تخصصی منابع آب تأسیس دادگاه  .1
ها گیری ها را کاهش داده و دقت در تصمیم تواند زمان رسیدگی به پرونده مند باشد. این اقدام می قضات مجرب و متخصص در این زمینه بهره 

 .را افزایش دهد 

های تخصصی برای قضات، شامل توضیحات دقیق درباره جرایم مرتبط با  تهیه و تدوین دستورالعمل : تدوین راهنماهای قضائی تخصصی  .2
 .ها و مراکز پژوهشی های پیشگیرانه، با همکاری دانشگاه های رسیدگی و روش آب، شیوه 

های تخصصی  ها و نشست نهاد از طریق برگزاری کارگاه های مردم تسهیل ارتباط بین قضات و سازمان :  نهاد های مردم توسعه ارتباط با سازمان  .3
 .زیستی و منابع آبی کمک کند که به افزایش آگاهی قضات درباره مشکلات محیط 

 :سطح اجرایی 

مدت و بلندمدت مدیریت های کوتاه ایجاد یک نهاد مستقل ملی که مسئولیت تدوین و اجرای برنامه :  تأسیس نهاد ملی مدیریت منابع آب  .1
 .های فعالی داشته باشد المللی و کشورهای همسایه همکاری منابع آب را بر عهده داشته باشد. این نهاد باید با نهادهای بین 

بهبود   ی در راستا   ی ار یهوشمند آب   ی هاستم یو س   یکاو (، داده IoT)   ای های مدرن مانند اینترنت اش استفاده از فناوری :  های نوین ترویج فناوری  .2
 منابع آب و کاهش هدررفت آب.  ت یر ی مد 

اندازی یک بانک اطلاعاتی ملی که اطلاعات جامعی درباره وضعیت منابع آبی کشور ثبت و تحلیل شود  راه :  ایجاد بانک اطلاعاتی یکپارچه .3
 .و دسترسی آن برای محققان و نهادهای اجرایی فراهم باشد 

سازی مصرف آب و آگاهی از تأثیرات  های آموزشی برای شهروندان و کشاورزان در زمینه بهینه برگزاری برنامه :  آموزش عمومی و تخصصی  .4
 .ها، مدارس و نهادهای محلی تغییرات اقلیمی بر منابع آب، از طریق رسانه 

 تعارض منافع 

 .وجود ندارد  ی تضاد منافع   گونه چ ی انجام مطالعه حاضر، ه  در 

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 حامی مالی 

 این پژوهش حامی مالی نداشته است.

 
 
EXTENDED SUMMARY 
In recent decades, Iran has encountered a mounting water crisis that has not only threatened 
environmental sustainability but also posed considerable risks to socio-economic development and 
national security. While water scarcity is a global phenomenon, its intensity and ramifications in arid 
and semi-arid regions such as Iran are particularly pronounced. Legislative and criminal responses to 
environmental threats, including those related to water resources, remain fragmented and 
insufficiently developed. Although various legislative measures have been enacted—ranging from 
Islamic Penal Code provisions to environmental protection acts—many of these laws are characterized 
by duplication, inconsistency, and a lack of cohesion. For instance, the crime of water pollution is 
addressed simultaneously in multiple statutes, including Article 688 of the Islamic Penal Code, the 
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Law on the Protection of the Sea and Border Rivers from Oil Pollution, and the Hunting and Fishing 
Law, often with differing scopes and penalties. This multiplicity breeds confusion among enforcement 
officials and undermines legal certainty. Moreover, the Iranian legal framework does not consistently 
reflect expert ecological knowledge, contributing to regulatory inefficacy and diminished enforcement 
capacity. According to some scholars, the lack of legislative harmonization and legal clarity not only 
hampers effective policy implementation but also undermines the principle of proportionality in 
punishment, as lighter penalties are sometimes applied to egregious offenses due to interpretive 
ambiguities (Khaleghi & Rashnavadi, 2013; Mir Mohammad Sadeghi, 2013). Furthermore, certain legal 
doctrines—such as the primacy of later general laws over earlier specific ones—remain contentious 
among jurists, compounding interpretive complexity and policy incoherence (Khu'i, 1990). 
From a judicial perspective, Iran’s criminal justice system has struggled to adapt its philosophy and 
procedures to the specific exigencies of environmental crime. Judges often exhibit leniency toward 
violators of water-related regulations, partly because environmental protection does not yet constitute 
a deeply internalized legal value within the judiciary. As noted by several legal scholars, environmental 
crimes are still perceived as less severe than other forms of crime, despite their extensive and 
sometimes irreversible societal and ecological consequences (Abdoli Toghraljerdi, 2019). This judicial 
attitude is reinforced by a limited understanding among legal practitioners of the technical 
complexities surrounding environmental degradation and water resource management. Compounding 
this issue is the lack of specialized courts to handle environmental offenses. Although Article 25 of the 
2013 Criminal Procedure Code permits the establishment of specialized prosecutor’s offices, little 
progress has been made in creating dedicated judicial bodies for environmental matters, including 
water crimes (Zakavi, 2017). In the absence of such institutions, cases are adjudicated in general courts 
with overburdened caseloads and limited technical expertise, leading to delayed proceedings and less 
rigorous enforcement. Additionally, existing alternative sentencing options such as community service 
or educational courses—although provided for in the penal code—are underutilized due to logistical 
barriers, lack of institutional support, and inadequate training among judiciary personnel (Pour Bafrani 
& Hemmati, 2024). 
Equally important is the executive dimension of Iran’s criminal policy in the realm of water resource 
protection. The failure to implement and enforce legal norms effectively stems in part from 
institutional weakness, lack of coordination, and bureaucratic inertia. In many cases, government 
officials have neglected their statutory duties due to a combination of legal ignorance, resource 
constraints, and political expediency. For example, unauthorized water extraction from wells often 
persists because of non-enforcement of final judicial decisions, or because local authorities cite 
logistical or social constraints as justification for inaction. Despite the fact that managerial negligence 
resulting in public resource depletion is criminalized under Article 598 of the Penal Code, enforcement 
remains sporadic and lenient. More troublingly, public sector entities—especially state-owned 
enterprises involved in energy or industrial production—often act with impunity, as current laws 
largely exempt them from criminal liability (Nejat & Dabiri, 2015). While Article 143 and 20 of the 
Islamic Penal Code formally recognize corporate criminal responsibility, an exception is made for 
public and quasi-public legal entities when acting in a sovereign capacity. This loophole severely limits 
accountability and deters institutional reform. International legal standards and best practices, such 
as those adopted in Germany and other European Union member states, demonstrate that 
environmental protection is more effectively achieved when corporate actors, including public entities, 
are held accountable for their ecological footprint. 
Furthermore, the existing criminal policy does not place sufficient emphasis on preventive strategies 
and non-penal interventions. Relying solely on punitive measures to safeguard water resources is not 
only costly but also inefficient in the long term. Modern criminal law theory emphasizes the principle 
of minimal criminalization, advocating for the use of non-criminal tools such as public education, 
administrative oversight, and social mobilization as first-line defenses against environmental harm. In 
Iran, however, most legal provisions focus on ex post facto punishment rather than ex ante prevention. 
The implementation of smart water metering, for instance, remains inconsistent across agricultural 
regions despite its proven effectiveness in curbing illegal water usage. Likewise, inter-sectoral 
cooperation is lacking: agricultural, industrial, and residential sectors continue to consume water in 
isolation from one another, often leading to overlapping exploitation and systemic inefficiencies. 
Promoting the use of water-efficient crops, incentivizing wastewater treatment in industry, and 
revising public subsidies that distort perceptions of water scarcity are all measures that remain 
underutilized in the current legal and policy landscape. By contrast, international best practices 
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underscore the importance of integrating criminal policy with environmental governance, regulatory 
oversight, and market-based instruments. 
Another critical deficiency is the inadequacy of punishment in terms of both severity and enforcement. 
In many cases, Iranian laws prescribe penalties that are either too lenient to deter criminal behavior 
or so general as to fail the proportionality test. For instance, Article 688 of the Penal Code imposes a 
one-size-fits-all penalty for a wide array of public health violations, from dumping trash in the street 
to polluting major water sources. This undermines both the individual and general deterrent effect of 
penal sanctions (Ramazani Qavam Abadi, 2013). Moreover, due to the replacement policies articulated 
in Article 65 of the Penal Code, custodial sentences under three months are automatically converted to 
alternative penalties, which further weakens enforcement. The inflationary erosion of monetary fines 
also diminishes the punitive value of financial sanctions. Legal reform should thus aim to differentiate 
between the degrees of environmental harm, apply flexible sentencing guidelines that reflect the 
gravity of the offense, and ensure that monetary penalties are adjusted for inflation. Without these 
adjustments, the Iranian criminal policy toward water-related crimes risks becoming obsolete and 
ineffective. 
Lastly, an essential yet overlooked component of effective environmental criminal policy is public 
engagement. The role of civil society organizations, community-based monitoring systems, and 
environmental NGOs has yet to be fully integrated into Iran’s legal system. Although Article 66 of the 
Criminal Procedure Code authorizes environmental NGOs to participate in court proceedings, their 
actual legal standing is severely restricted. They cannot present evidence, challenge judicial decisions, 
or engage in litigation without the victim’s explicit consent. This marginalization of civil society not 
only limits transparency but also reduces opportunities for grassroots environmental advocacy and 
public accountability. Furthermore, the cultural dimension of environmental protection is often 
neglected: public awareness of water conservation laws is low, and environmental education remains 
peripheral in formal curricula and media discourse. International experience, particularly in European 
democracies, illustrates that robust environmental protection requires both top-down enforcement 
and bottom-up participation. Strategies such as naming and shaming offenders, mandating public 
apologies, or requiring environmental restoration efforts have been shown to promote restorative 
justice and reinforce environmental norms (Khaleghi & Rashnavadi, 2013). 
In conclusion, addressing Iran’s mounting water crisis requires a fundamental rethinking of its 
criminal policy landscape. This includes not only legislative reforms to harmonize and update existing 
laws but also judicial restructuring to create specialized courts with the capacity and expertise to handle 
complex environmental litigation. Executive action must likewise be prioritized, particularly in terms 
of oversight, enforcement, and inter-agency coordination. The effective protection of water resources 
cannot be achieved through punitive measures alone; it necessitates a multi-layered strategy that 
integrates legal, technical, social, and educational dimensions. Developing a comprehensive “Water 
Law” that clearly delineates responsibilities, streamlines regulations, and ensures proportional and 
preventive responses to violations would be a significant step forward. Ultimately, safeguarding Iran’s 
water resources requires not just legal sophistication but also political will, institutional integrity, and 
a broad-based commitment to sustainable development. 
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