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 چکیده

مواجه هستند.  یبانو ز یکه هر دو با تنوع گسترده قوم پردازدیم سیدر دو کشور هند و سوئ یمحل یحکمران یساختارها یقیتطب یمقاله به بررس نیا

استفاده  باکشور  نی. ابردیتنوع بهره م نیا تیریمد یبرا یو محل یالتیا ماتیخود، از تقس یجهان با نظام فدرال یدموکراس نیهند به عنوان بزرگتر

 یاندهیرا در فرآ یو زبان یمختلف قوم یهاتوانسته است مشارکت گسترده گروه Panchayati Raj دمانن یمحل یرزرو و نهادها یهاستمیاز س

و  یانتنوع زب تیریمد یمنحصر به فرد برا یساختار م،یمستق یو دموکراس یکانتون سمیبر فدرال هیبا تک سیکند. در مقابل، سوئ نیتضم یحکومت

. کنندیعمل م یو قوم یمحل یازهایموثر در پاسخ به ن یگسترده، به شکل یبا داشتن خودمختار سیسوئ یهاکرده است. کانتون جادیخود ا یقوم

 یبرا یتفاوتم یاند، اما هر کدام از راهکارهاروبرو بوده یو زبان یتنوع قوم تیریدر مد ییهاتیکه هر دو کشور با موفق دهدینشان م یقیتطب لیتحل

دو کشور، به نقاط  نیا در یمحل یبر حکمران یو اجتماع یخیتار ،یفرهنگ راتیتأث یمقاله با بررس نیاند. ااستفاده کرده هاتیموفق نیبه ا یابیدست

 .دهدیارائه م یتیدر جوامع چندقوم یمحل یبهبود حکمران یبرا یشنهاداتیپرداخته و پ ستمیقوت و ضعف هر س

 .یکانتون یخودمختار م،یمستق یدموکراس س،یند، سوئه ،یتنوع قوم سم،یفدرال ،یمحل یحکمران: دواژگانیکل
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 مقدمه

 ژهیاله به ومس نیاست. ا یو اجتماع یاسیس یهاچالش نیتردهیچیاز پ یکیروبرو هستند،  یکه با تنوع قوم یدر جوامع یمحل یحکمران

به عنوان دو نمونه  سی. هند و سوئکندیم دایپ یشتریب تیهستند، اهم یو فرهنگ ،یزبان ،یقوم یهااز گروه یاتنوع گسترده یکه دارا ییدر کشورها

دو کشور پرداخته  نیا یقیتطب لیمقاله قصد دارد به تحل نی. ااندافتهیدست  یمحل یبه حکمران یمتفاوت یکردهایبا رو ،یتیاز جوامع چندقوم تهبرجس

 لعهدو کشور، مطا نیا یاسیو س ،یخیتار ،یفرهنگ یهاکند. با توجه به تفاوت یآنها را بررس یمحل یحکمران یبر ساختارها یتنوع قوم راتیو تاث

 کمک کند. یدر سطوح محل یتنوع قوم تیریمد یاز چگونگ یبه درک بهتر تواندیآنها م یمورد

 یازهاین نیتعادل ب جادیو ا ،یو فرهنگ یقوم یهاتیقدرت و منابع، حفظ هو عیمسائل مربوط به توز ،یتیاز جوامع چندقوم یاریبس در

 یاتیح ها، نقشچالش نیا تیریمد یبرا یاصل یاز ابزارها یکیبه عنوان  ،یمحل یاند. حکمرانشده لیتبد یاعمده یهامختلف، به چالش یهاگروه

ونه که چگ دهندیمتفاوت، نشان م یهاخچهیبه عنوان دو کشور با تار سیهند و سوئ ان،یم نیمختلف دارد. در ا یهان سرنوشت گروهییدر تع

 رای، زبرخوردار است یاژهیو تیمساله از اهم نیعمل کنند. ا یمتفاوت یهابه شکل یبا تنوع قومدر مواجهه  توانندیم یمحل یحکمران یساختارها

( اشاره Lijphart, 1977) جفارتیطور که لدر جوامع مشابه کمک کند. همان یعموم یهااستیبه بهبود س تواندیساختارها م نیفهم بهتر ا

 قرار دهد. ریرا تحت تأث یمحل یمختلف حکمران یهابگذارد و مدل ریتأث یحکمران یبر ساختارها میطور مستقبه تواندیم یتنوع قوم کند،یم

نحوه  به منظور درک بهتر از لیتحل نیاست. ا سیدر هند و سوئ یمحل یحکمران یساختارها یقیتطب لیتحل قیتحق نیا یاصل هدف

 نیا تری. اهداف جزئردیگیصورت م یمحل یمختلف حکمران یهامدل یو ناکارآمد یکارآمد یدو کشور و بررس نیدر ا یتنوع قوم تیریمد

 عبارتند از: قیتحق

 .سیدر هند و سوئ یمحل یحکمران یبه ساختارها یدهدر شکل ینقش تنوع قوم یبررس -

 دو کشور. نیدر ا یمحل یحکمران یساختارها یهاها و شباهتتفاوت لیو تحل سهیمقا -

 .قیتحق جیبر اساس نتا یتیدر جوامع چندقوم یمحل یبهبود حکمران یبرا یشنهاداتیپ ارائه -

 :قیتحق یاصل سوالات

 گذاشته است؟ ریتأث سیدر هند و سوئ یمحل یحکمران یبر ساختارها یتنوع قوم چگونه -

 دو کشور وجود دارد؟ نیا یمحل یحکمران یهادر مدل ییهاها و تفاوتشباهت چه -

 استفاده کرد؟ یتیجوامع چندقوم ریدر سا یمحل یبهبود حکمران یبرا سیسوئ هند و اتیاز تجرب توانیم چگونه -

 قیتحق روش

 یحکمران یاسناد و متون مربوط به ساختارها لیو تحل ی. در مرحله اول، به بررسبردیبهره م یقیو تطب یفیک قیاز روش تحق قیتحق نیا

گذشته است. در مرحله دوم، با  یهااز پژوهش هیثانو یهالیو تحل ها،استیس ن،یاسناد شامل قوان نی. اشودیپرداخته م سیدر هند و سوئ یمحل

 جینتا لیتحل و سهیمقا یبرا یقیاز روش تطب ت،ی. در نهاردیگیقرار م یهر دو کشور مورد بررس یدیکل یهایژگیو ،یاز روش مطالعه مورد هاستفاد

 یموجود در دو کشور را با دقت بررس یهاها و تفاوتتا شباهت دهدیامکان را م نیا به ما یقیتطب قیبه دست آمده استفاده خواهد شد. روش تحق

 (.Ragin, 1987) میابیدست  میقابل تعم جیو به نتا ردهک
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 یو مفهوم یچارچوب نظر

 فیو تعار می: مفاهیمحل یحکمران

ل مفهوم شام نیاشاره دارد. ا یاز دولت مل ترنییقدرت در سطوح پا عیو توز تیریمفهوم، به نحوه مد کیبه عنوان  یمحل یحکمران

ابع و ارائه من تیرینه تنها به مد یمحل یاند. حکمرانشده جادیا یدر سطوح محل یامور عموم تیریمد یاست که برا ییو نهادها ندها،یساختارها، فرآ

 یحکمران ،یتی(. در جوامع چندقومSmith, 1985) کندیکمک م زین یو اجتماع یفرهنگ یهاتیبلکه به حفظ هو پردازد،یم یعمومخدمات 

 ,Young) خود است یفرهنگ تیهو جیچرا که هر گروه به دنبال حفظ و ترو کند،یم فایمختلف ا یهاگروه نیتوازن ب جادیدر ا ینقش مهم یمحل

1990.) 

 یمحل یآن بر حکمران ریو تاث یقوم تنوع

چالش  ایبه صورت فرصت  تواندیتنوع م نیجامعه اشاره دارد. ا کیدر  یو فرهنگ ،یزبان ،یمختلف قوم یهابه وجود گروه یقوم تنوع

 تواندیم ر،گید یکمک کند، اما از سو یو مشارکت مردم یدموکراس تیبه تقو تواندیم یسو، تنوع قوم کیمطرح شود. از  یمحل یحکمران یبرا

 یابه گونه دیبا یمحل یحکمران یساختارها ،یتنوع قوم یدارا ی(. در کشورهاHorowitz, 1985شود ) یاجتماع یهایو نابرابر امنجر به تضاده

 یابرجسته یهاونهنم سیکنند. هند و سوئ یریها پاسخ دهند و از بروز تضادها جلوگگروه نیمختلف ا یهاو خواسته ازهایشوند که بتوانند به ن یطراح

 اند.مساله روبرو شده نیهستند که به طرق مختلف با ا ییرهااز کشو

 یتیدر جوامع چندقوم یمربوط به حکمران یهاهینظر

 جفارتیل ندی( است که توسط آرConsociational Democracy) یتوافق یدموکراس هینظر نه،یزم نیمهم در ا یهاهیاز نظر یکی

(Arend Lijphart توسعه )مدل مناسب  کیبه عنوان  تواندیم یتوافق یدموکراس ،یتیمعتقد است که در جوامع چندقوم جفارتیاست. ل افتهی

مدل،  نی(. در اLijphart, 1977استوار است ) یمختلف قوم یهاگروه نیو توافق ب یمدل بر اساس همکار نیرا ایعمل کند، ز یحکمران یبرا

 یقوم یادهااز بروز تض یریامر به جلوگ نیو امهم را به صورت مشترک اتخاذ کنند،  ماتیتا تصم کنندیم یبا هم همکار ینخبگان هر گروه قوم

 ته است.هستند، مورد توجه قرار گرف ییبالا یو فرهنگ یتنوع زبان یکه دارا سیمانند سوئ ییمورد کشورها در ژهیبه و هینظر نی. اکندیکمک م

 یتنوع قوم یدارا یدر کشورها یمحل یمختلف حکمران یهامدل

به  یباشند. مدل فدرال رمتمرکزیغ ای ،یفدرالمهین ،یبه صورت فدرال توانندیم یتیچندقوم یدر کشورها یمحل یحکمران یهامدل

 دهدیه ماجاز یمحل یهامدل به دولت نیشده است، مانند هند. ا میتقس یالتیا ای یمحل یهاو دولت یدولت مل نیاشاره دارد که قدرت ب ییکشورها

 یها(. در مقابل، مدلWatts, 1999مختلف پاسخ دهند ) یقوم یهاگروه یازهایداشته باشند و بتوانند به ن یخودمختار هانهیاز زم یاریکه در بس

 یوز نقش مهمهن یمحل یهانشده است، اما دولت میاشاره دارند که اگرچه قدرت به صورت گسترده تقس ییبه کشورها رمتمرکزیغ ای یفدرالمهین

 نیرد از امنحصر به ف یامستقل استوار است، نمونه یهاکه بر اساس کانتون سمیبا مدل خاص خود از فدرال سیدارند. سوئ یامور عموم تیریدر مد

 است. ینوع حکمران
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 در هند یمحل یساختار حکمران یبررس

 هند یو حکومت یاسیس ساختار

را به  یندگیمان یو دموکراس سمیاز فدرال یبیاست که ترک یادهیچیپ یاسیساختار س یجهان، دارا یدموکراس نیبه عنوان بزرگتر هند

 ،یز: حکومت مرککندیم میکشور را به سه سطح تقس یساختار حکومت د،یرس بیبه تصو 1۵۹۱هند که در سال  ی. قانون اساسگذاردیم شینما

حفظ شود، به  یو محل یمرکز یهاقدرت انیشده که تعادل م یطراح یاساختار به گونه نی(. اPanchayati Raj) یمحل یو نهادها الات،یا

مهور ج سیاست که در آن رئ ینظام پارلمان کی یهند دارا ،یداشته باشند. در سطح مرکز یدر امور خودمختار یمحل یو نهادها الاتیکه ا یطور

 (.Austin, 1999) کنندیحکومت عمل م سیبه عنوان رئ ریوزدولت و نخست  سیبه عنوان رئ

 ست،ین یالتیا یقانون اساس کی یدارا التیشکل گرفته است. هر ا یزبان-یو قوم ییایجغراف یهایبندمیهند بر اساس تقس یفدرال نظام

 ییااجر یهاقدرت یدارا یالتیا یها. دولتشوندیانتخاب م یانتخابات عموم قیآن از طر ندگانیاست که نما یگذارمجلس قانون کی یاما دارا

ده که ش یطراح یابه گونه الات،یمرکز و ا انیقدرت م میتقس نیهستند. ا یمانند بهداشت، آموزش، و توسعه محل ییهانهیدر زم یذارگو قانون

 (.Kumar, 2005) ردیگسترده هند را در نظر بگ یو زبان یتنوع قوم

 در هند یمحل یو حکمران یادار ماتیتقس

. یدر مناطق شهر هایو شهردار ییدر مناطق روستا Panchayati Raj: شودیم میتقس یدر هند به دو سطح اصل یمحل یحکمران

Panchayati Raj است که شامل  یسطحسه یمحل یحکمران ستمیس کیGram Panchayat  ،)روستا(Panchayat Samiti  و ،)بلوک(

Zilla Parishad یمحل یشد که به نهادها تی( تقو۳۷و  ۳۷)ماده  1۵۵۱در دهه  یاصلاحات قانون اساس قیاز طر ستمیس نی. اشودی( مهی)ناح 

 (.Mathew, 1994کرد ) یتوسعه محل یهاپروژه یو اجرا یزیرداد و آنها را مسئول برنامه یشتریقدرت ب

وسعه و ت ،یزباله، بهداشت عموم یآورمانند جمع یامور محل تیریمسئول مد یشهردار یهاو شرکت هایشهردار ،یمناطق شهر در

 Municipal) یشهردار یها( و شرکتMunicipal Councilsشهر ) یبه نوبه خود به شوراها زین هایهستند. شهردار هارساختیز

Corporationsود خ یدر امور محل یاستقلال نسب یاما دارا کنند،یعمل م الاتیا تیتحت نظارت و هدا یمحل ینهادها نی. اشوندیم می( تقس

 (.Oommen, 2005هستند )

 هند یدر ساختار حکمران یتنوع قوم نقش

تنوع به  نیزبان مختلف است. ا 1۰۱از  شیو ب یگروه قوم ۰۱۱۱از  شیاست که شامل ب رینظیب یو زبان یکشور با تنوع قوم کی هند

 یخطوط زبان بر اساس الاتیا میهند، تقس سمیمهم فدرال یهایژگیاز و یکیگذاشته است.  ریتأث یمحل یحکمران یبر ساختارها میصورت مستق

زبان  کی بر اساس عمدتا   التیکه هر ا یااستفاده شده است، به گونه یو زبان یتنوع قوم تیریمد یبرا یبه عنوان ابزار یزبان یبندمیتقس نیاست. ا

 (.Brass, 1991غالب شکل گرفته است )

اند که امکان شده یطراح یابه گونه Panchayati Rajمانند  یمحل یمشهود است. نهادها زین یدر سطوح محل نیهمچن یقوم تنوع

 یدر نهادها هایاز کرس ینیکه تعداد مع داردیهند مقرر م یرا فراهم کنند. به عنوان مثال، قانون اساس یو زبان یقوم یهامشارکت گسترده تمام گروه
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مشارکت  شیها با هدف افزااقدام نی( رزرو شود. اScheduled Tribes) یالهیقب یها(، و گروهنییپا یها)کاست هاتیزنان، دال یراب یمحل

 (.Jenkins, 2004انجام شده است ) یمحل یحکمران ندیمحروم در فرآ یهاو گروه هاتیاقل

 در هند یمحل یحکمران یهاو فرصت هاچالش

ت. اس یو فساد ادار ،یاقتصاد یهاینابرابر ،یاز تنوع قوم یمواجه است که عمدتا  ناش یمتعدد یهادر هند با چالش یمحل یحکمران

 یندهایفرآ توانندیتضادها م نی. اشودیم یاجتماع یهامنجر به خشونت یاست که گاه یو زبان یقوم یتضادها ،یاصل یهااز چالش یکی

 (.Varshney, 2002منجر شوند ) یاجتماع یهایرا مختل کنند و به بروز ناآرام یمحل یریگمیتصم

و عدم  یالفساد م لیاز قب یبا مشکلات یمحل یاز نهادها یاریدر هند است. بس یمحل یبزرگ حکمران یهااز چالش گرید یکی زین فساد

کند  فینهادها را تضع نیا یرا کاهش داده و کارآمد یمحل یبه نهادها یاعتماد عموم تواندیمساله م نیمنابع روبرو هستند. ا تیریدر مد تیشفاف

(Kohli, 2001.) 

امکان  د،یانجام یمحل ینهادها تیکه به تقو 1۵۵۱در دهه  یوجود دارد. اصلاحات قانون اساس زین یقابل توجه یهاحال، فرصت نیا با

 یمومو بهبود خدمات ع هارساختیتوسعه ز یرا برا ییهافرصت ر،یهند در دو دهه اخ یرشد اقتصاد ن،یرا فراهم کرد. همچن یترمشارکت گسترده

در مناطق  هایو کاهش نابرابر یزندگ تیفیبه بهبود ک توانندیشوند، م تیریمد یها به درستفرصت نیفراهم کرده است. اگر ا یدر سطح محل

 (.Rao & Singh, 2005مختلف کشور منجر شوند )

 سیدر سوئ یمحل یساختار حکمران یبررس

 سیسوئ یو حکومت یاسیس ساختار

ت که بر اساس اس یقو سمیفدرال ستمیس کی یکشور دارا نیدر جهان است. ا یفدرال یاسیس یهابرجسته نظام یهااز نمونه یکی سیسوئ

مستقل هستند.  ییپارلمان، و دولت اجرا ،یقانون اساس یدارا کیکانتون است که هر  ۰۲شامل  سیها بنا شده است. سوئکانتون یاصل خودمختار

مستقل  یاز دولت مرکز یادارند و به طور گسترده هارساختیمانند آموزش، بهداشت، و ز ییهانهیدر زم یاگسترده یهاتیلها مسئوکانتون نیا

 (.Linder, 2010هستند )

 یهایریگمیدر تصم توانندیمتعدد م یهایپرسهمه قیدارد که در آن مردم از طر میمستق ینظام دموکراس کی سیسوئ ،یسطح مرکز در

 یها و جوامع محلتونبه کان میمستق ی. دموکراسکندیم زیمتما گرید یاز کشورها یاریرا از بس سیسوئ یاسینظام س یژگیو نیمهم مشارکت کنند. ا

 تیریکشور را مد یو زبان یتنوع قوم ،یمشارکت یندهایفرآ قیکنند و از طر فایا یحکومت یهایریگمیدر تصم یکه نقش فعال دهدیرا م نامکا نیا

 (.Vatter, 2002کنند )

 سیدر سوئ یمحل یو حکمران یادار ماتیتقس

ها، مناطق : کانتونشودیم میتقس یبه سه سطح اصل یتیو جمع ییایجغراف ماتیبر اساس تقس سیدر سوئ یمحل یحکمران ساختار

(Bezirkeو جوامع محل ،)ی (Gemeindenهر کانتون دارا .)را بر عهده دارد.  یگذارو قانون ییاجرا یهاتیاست که مسئول یدولت محل کی ی

ام را انج یخدمات عموم یو هماهنگ یامنطقه یزیرمانند برنامه یفیو وظا کنندیها و جوامع عمل مکانتون نیب یانیم یمناطق به عنوان واحدها

 (.Kriesi & Trechsel, 2008) دهندیم
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 ییهانهیدر زم یاگسترده اراتیاخت یهستند و دارا سیدر سوئ یمحل یحکمران یواحدها نی( کوچکترGemeinden) یمحل جوامع

منتخب و  یشوراها یو دارا شوندیاداره م یبر اساس اصل خودمختار یجوامع محل نیهستند. ا یمحل یهارساختیمانند آموزش، بهداشت، و ز

 فایا امور خود تیریدر مد ینقش فعال یده که جوامع محلباعث ش یسطح از خودمختار نی. اشوندیانتخاب م ردمهستند که توسط م یشهرداران

 (.Ladner, 2011برخورد کنند ) یبا مسائل محل میکنند و بتوانند به طور مستق

 

 سیسوئ یدر ساختار حکمران یو زبان یتنوع قوم نقش

 یکی ،یومق یهاتیاز اقل یو رومانش( و تعداد ،ییایتالیا ،یفرانسو ،ی)آلمان یکشور چندزبانه با چهار زبان رسم کیبه عنوان  سیسوئ

کند. هر کانتون  تیریمد یتنوع را به خوب نیشده که ا یطراح یابه گونه سیسوئ سمیاست. فدرال یو قوم یتنوع زبان تیریموفق در مد یهااز نمونه

ه عنوان زبان ب یزبان فرانسو زبان،یفرانسو یهاکانتون. به عنوان مثال، در کندیم میرا تنظ یمحل یحکمران یزبان غالب خود، ساختارها اساسبر 

 (.Steiner, 2004غالب است ) یزبان آلمان زبان،یآلمان یهاکه در کانتون یدر حال شود،یها و مدارس استفاده ماداره یرسم

که در  احساس کند یو قوم یکمک کرده و باعث شده که هر گروه زبان یقوم یهااز بروز تنش یریبه جلوگ یزبان یبندمیتقس نیا

ه در ک دهدیامکان را م نیمختلف ا یهامکرر به گروه یهایپرسو نظام همه میمستق یدموکراس ن،یمشارکت دارد. همچن یحکومت یندهایفرآ

 (.Kriesi, 2005کنند ) انیخود را ب یهاو خواسته ازهاین قیطر نیکنند و از ا رکتمهم ش یهایریگمیتصم

 سیدر سوئ یمحل یحکمران یهاو فرصت هاچالش

از  یکی روبرو است. ییهابا چالش زیکشور ن نیاست، اما ا یو زبان یتنوع قوم تیریکشورها در مد نیتراز موفق یکی سیسوئ هرچند

 یبرا یشتریو ژنو، امکانات و منابع ب خیثروتمندتر، مانند زور یهاها است. کانتونکانتون نیب یو اجتماع یاقتصاد یهاتفاوت ،یاصل یهاچالش

ها تفاوت نیند. امواجه هست یشتریب یبا مشکلات اقتصاد ،یکوهستان یهامانند کانتون رتر،یفق یهاکه کانتون یدارند، در حال یعموم ماتارائه خد

 (.Steiner & Vatter, 2002دهد ) شیاز مناطق افزا یرا در برخ یتیمنجر شود و احساس نارضا یامنطقه یهایبه نابرابر تواندیم

 شیزاکار و اف یرویبه کاهش ن تواندیاست که م یاز جوامع محل یاریو کاهش نرخ تولد در بس تیجمع یریها، پاز چالش گرید یکی

 (.Ladner, 2011مشهود است ) ییدر جوامع کوچک و مناطق روستا ژهیمساله به و نیمنجر شود. ا یاجتماع نیتأم یهاستمیفشار بر س

 قیاز طر یمحل یهایریگمیها، امکان مشارکت فعال مردم در تصمفرصت نیاز بزرگتر یکیوجود دارد.  زین یقابل توجه یهافرصت اما

احساس  شیافزا امر به نیشرکت کنند و ا یدر مسائل محل میکه به صورت مستق دهدیامکان را م نیبه مردم ا ستمیس نیاست. ا میمستق یدموکراس

و  هاازیکه بر اساس ن دهدیبه آنها اجازه م یها و جوامع محلکانتون یخودمختار ن،ی. همچنکندیجامعه کمک م نیدر ب شارکتو م تیمسئول

 (.Vatter, 2002و اجرا کنند ) یرا طراح یمناسب یهااستیها و سخاص خود، برنامه یهاخواسته

 یقیتطب لیتحل

 سیهند و سوئ یمحل یحکمران یساختارها سهیمقا

 یامدهع یهاو اجرا تفاوت یدارند، از نظر طراح سمیکه در اصل فدرال ییهابه رغم شباهت سیدر هند و سوئ یمحل یحکمران یساختارها

و  ت،الای: مرکز، ایاز حکومت است که شامل سه سطح اصل یو چندسطح دهیچیپ ستمیس کی یفدرال، دارا یجمهور کیدارند. هند به عنوان 
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ه هر ها دارد ککانتون یبر خودمختار دیفدرال با تاک ستمیس کی سی. در مقابل، سوئشودی( مهایو شهردار Panchayati Raj) یمحل ینهادها

 (.Linder, 2010است ) یدر اداره امور محل یااستقلال گسترده یکانتون دارا

-Centreمحور )-ساختار بر اساس مدل مرکز نینجام شده است. اا هاتیها و قومزبان الات،یبر اساس ا یادار ماتیهند، تقس در

Periphery Modelسیدارد. در مقابل، سوئ الاتیا یو هماهنگ هااستیس میدر تنظ ینقش قو یشده است که در آن دولت مرکز ی( طراح 

دولت، و پارلمان خود،  ،یبا داشتن قانون اساس س،یها است. هر کانتون در سوئبر کانتون شتریکمتر بر مرکز و ب کزفدرال با تمر ستمیس کی یدارا

 (.Steiner, 2004قرار دارد ) یتحت نظارت دولت مرکز یمعدود یهانهیکه فقط در زم کندیواحد مستقل عمل م کیبه عنوان 

 یمحل یاهکه دولت ییجا کند،یعمل م رمتمرکزیغ یمتمرکز و اجرا یزیردر هند بر اساس برنامه یمحل یساختار حکمران ن،یبر ا علاوه

انجام  یحلها و جوامع متوسط کانتون میبه طور مستق هااستیس یو اجرا یزیربرنامه س،یهستند. در سوئ یالتیو ا یمل یهابرنامه یموظف به اجرا

 (.Vatter, 2002و اجرا شوند ) یخاص هر منطقه طراح یازهایو مطابق با ن یبه صورت محل هااستیس شودیکه باعث م شودیم

 یتنوع قوم تیریها در مدو تفاوت هاشباهت

اند. هها اتخاذ کردچالش نیا تیریمد یبرا یمتفاوت یروبرو هستند، اما راهکارها یتنوع قوم تیریمد یهاهر دو با چالش سیو سوئ هند

و  یف قوممختل یهاروش به گروه نی. اشودیم تیریبر اساس زبان غالب مد الاتیا میفدرال و تقس ستمیس قیاز طر یو زبان یدر هند، تنوع قوم

 تیوتق یحکومت یندهایخود را در فرآ یندگینما یمحل ینهادها قیداشته باشند و از طر یخودمختار الاتیتا در چارچوب ا دهدیم جازها یزبان

 ی( را در نهادهاQuotaرزرو ) یهاستمیمحروم، س یهاو گروه هاتیحفاظت از اقل یهند برا یحال، قانون اساس نی(. در عBrass, 1991کنند )

 (.Kumar, 2005در نظر گرفته است ) یو دولت یمحل

انتون بر . هر کشودیم تیریمد میمستق یها و نظام دموکراسکانتون یخودمختار قیبه طور عمده از طر یو زبان یتنوع قوم س،یسوئ در

 هایرسپو نظام همه میمستق یدموکراس ن،ی. علاوه بر اکندیکمک م یزبان یهاموضوع به کاهش تنش نیو ا شودیاساس زبان غالب خود اداره م

 (.Linder, 2010) کندیم یریجلوگ یقوم یهایتیو از بروز نارضا آوردیها را فراهم مفعال تمام گروه کتامکان مشار

در  ینقش فعال یاست. در هند، دولت مرکز یدو کشور، نقش دولت مرکز نیا نیب یتنوع قوم تیریعمده در مد یهااز تفاوت یکی

به  هفیوظ نیا س،ی. در سوئکندیعمل م یقوم یدر حل و فصل تضادها یانجیاز موارد به عنوان م یاریدارد و در بس هااستیس یو اجرا میتنظ

 (.Kriesi, 2005) کندیدخالت م یکمتر در امور محل یدولت مرکز وها سپرده شده کانتون

 یمحل یبر حکمران یو اجتماع یخیتار ،یفرهنگ راتیتأث لیتحل

. هند با داشته است یمحل یحکمران یساختارها یو اجرا یبر طراح یقابل توجه ریهر دو کشور تأث یو ساختار اجتماع خ،یتار فرهنگ،

گسترده خود را  یو زبان یو متمرکز داشت تا بتواند تنوع قوم یقو یمحل یحکمران ستمیس کیبه  ازین ،یداخل یهاپر از استعمار و جنگ یخیتار

 (.Kohli, 2001ها شکل گرفت )و زبان هاتیبر اساس قوم یادار ماتیو تقس یمل یکپارچگیبر  دیبا تاک یفدرال ستمیرو، س نیکند. از ا تیریمد

 میستقو مشارکت م یمحل یکرد که به خودمختار جادیرا ا یساختار ،یمحل یو اتحادها هاونیاز کنفدراس یخیبا تار سیمقابل، سوئ در

بر استقلال و  یتنمب یو فرهنگ اجتماع خیتار نیاز ا یانعکاس ،یکانتون سمیو فدرال میمستق یدارد. نظام دموکراس دیتاک هایریگمیمردم در تصم

 (.Steiner, 2004) استمشارکت 



 1911، یکم، شماره دومهای تطبیقی فقه، حقوق و سیاست، دوره پژوهش                                                                                                        دهزاقوجه 

 

 21 
E-ISSN: SOON 
 

صورت  به هاینابرابر نیاند. در هند، امواجه بوده یو اجتماع یاقتصاد یهاینابرابر نهیدر زم ییهاهر دو کشور با چالش ،ینظر اجتماع از

 ،سیسکونت دارند. در سوئ هاتیمحروم و اقل یهاتیکه قوم یدر مناطق ژهیمشهود است، به و یو مناطق محل الاتیدر سطح ا یترگسترده

ها کانتون نیب یمال نیتأم ستمیو س یاما نظام فدرال شود،یمشاهده م ییو مناطق روستا افتهیکمتر توسعه یهادر کانتون ژهیبه و یامنطقه یهاینابرابر

 (.Vatter, 2002کمک کرده است ) هاینابرابر نیبه کاهش ا

 و شکست در هر دو کشور تیموفق یهامدل یبررس

 مستی. در هند، سدهندیرا ارائه م یتیدر جوامع چندقوم یمحل یحکمران یهاو شکست هاتیاز موفق ییهاهر دو نمونه سیو سوئ هند

 یقوم یضادهاو ت ،یامنطقه یهایمانند فساد، نابرابر ییهاشده است، اما همچنان با چالش یو زبان یتنوع قوم تیریموفق به مد یبه طور کل یفدرال

را ممکن کرده است  یاست که مشارکت گسترده مردم در سطوح محل Panchayati Raj ستمیموفق در هند، س یهااز مدل یکیروبرو است. 

(Jenkins, 2004با ا .)د )نرس یمطلوب جیمناطق به نتا یدر برخ ستمیس نیباعث شده که ا یاجتماع یهایحال، وجود فساد و نابرابر نیKohli, 

2001.) 

. شودیناخته مش یو زبان یتنوع قوم تیریبزرگ در مد یهاتیبه عنوان موفق میمستق یو دموکراس یکانتون سمیمدل فدرال س،یسوئ در

 نیبرقرار کند. با ا یمل یو همبستگ یاستقلال محل نیب یمردم، توانسته است تعادل خوب میو مشارکت مستق یمحل یبر خودمختار دیبا تاک ستمیس نیا

 شودیمدل محسوب م نیهمچنان به عنوان نقاط ضعف ا ،ییمناطق روستا یدر برخ تیو کاهش جمع یامنطقه یهایمانند نابرابر ییهالشحال، چا

(Steiner & Vatter, 2002.) 

 شنهاداتیو پ یریگجهینت

 یقیتطب لیاز تحل یدیکل جینتا

و  یوع قومتن تیریدر مد ییهاتیکه هر دو کشور با موفق دهدینشان م سیدر هند و سوئ یمحل یحکمران یساختارها یقیتطب لیتحل

و  یمل یکپارچگیر ب دیبا تاک یفدرال ستمیاند. در هند، ساتخاذ کرده هاتیموفق نیبه ا یابیدست یبرا یمتفاوت یاند، اما راهکارهاروبرو بوده یزبان

 یکانتون سمیرالاز فدبا استفاده  سیتنوع عمل کرده است. در مقابل، سوئ تیریمد یبرا یبه عنوان ابزار ها،تیها و قومبر اساس زبان الاتیم ایتقس

 (.Linder, 2010کند ) تیریمد یخود را به خوب یو قوم یتوانسته است تنوع زبان م،یمستق یو دموکراس

 یو اجتماع ،یخیتار ،یفرهنگ طیخود را بر اساس شرا یمحل یساختار حکمران دیاست که هر کشور با نیمطالعه ا نیاز ا یاصل یریگجهینت

 ییبه توانا یگبست یینها تیهستند، موفق یتنوع قوم تیریمد یبرا یدیمف یابزارها یمحل یو خودمختار سمیکه فدرال یکند. در حال یخود طراح

 (.Kriesi, 2005خاص هر منطقه دارد ) یازهایآنها با ن قیو تطب هاستمیس نیمؤثر ا یجراکشور در ا

 یتیدر جوامع چندقوم یمحل یبهبود حکمران یبرا شنهاداتیپ

کنند.  جادیا یمحل یهایریگمیمشارکت فعال مردم در تصم شیافزا یبرا ییسازوکارها دیبا یتی: جوامع چندقومیمشارکت مردم تیتقو

 ندگانیکه نما یمحل یهایندگینما قیاز طر ای ردیصورت گ یمحل یو شوراها هایپرسهمه قیاز طر میبه صورت مستق تواندیمشارکت م نیا

 (.Vatter, 2002مختلف را در بر دارند ) یزبان یاهو گروه هاتیقوم
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 یندهایآدر فر تیشفاف شیاست. افزا یدر هند، فساد ادار یمحل یحکمران یاصل یهااز چالش یکیو کاهش فساد:  تیشفاف شیافزا

 ,Kohliهد )د شیرا افزا یمحل یبه نهادها یمشکل کمک کند و اعتماد عموم نیبه کاهش ا تواندیمستقل م ینظارت ینهادها جادیو ا یریگمیتصم

2001.) 

تر منابع عادلانه عیمانند توز ییهااستیچالش مهم است. س کی یامنطقه یهای: در هر دو کشور، نابرابریامنطقه یهایبه نابرابر توجه

 (.Steiner & Vatter, 2002کمک کند ) هاینابرابر نیبه کاهش ا تواندیدر مناطق محروم م یگذارهیسرما شیو افزا یمال

 یو زبان یوع قومتن تیریدر مد سیکشورها مانند سوئ ریموفق سا اتیاز تجرب دیبا یتی: جوامع چندقومیموفق جهان اتیاز تجرب استفاده

 (.Linder, 2010کنند ) دایخود پ یمحل یبهبود حکمران یبرا یترمناسب یبه آنها کمک کند تا راهکارها تواندیم اتیتجرب نیبهره ببرند. ا

 قیقوت و ضعف تحق نقاط

نقاط قوت قابل  یمتفاوت، دارا یو اجتماع یفرهنگ طیدر دو کشور با شرا یمحل یحکمران یساختارها یقیتطب لیاز نظر تحل قیتحق نیا

اشاره کرد.  یلمح یو حکمران سمیمعتبر در حوزه فدرال یهاهیجامع و استفاده از نظر لیبه تحل توانیم قیتحق نیاست. از جمله نقاط قوت ا یتوجه

از  یدر برخ دتریجد یهامحدود به منابع و داده یدسترس ها،تیاز محدود یکیمواجه بوده است.  زین ییهاتیبا محدود قیتحق نیحال، ا نیبا ا

 (.Kumar, 2005منجر شود ) جیبه کاهش دقت نتا تواندیها بوده که محوزه

 ندهیآ قاتیتحق یبرا شنهاداتیپ

کانادا،  ک،یژمانند بل گرید یدر کشورها یمحل یحکمران یساختارها سهیبه مقا تواندیم ندهیآ قاتیکشورها: تحق ریسا یاسهیمقا مطالعه

 روبرو هستند. یو زبان یتنوع قوم تیریمد نهیدر زم یمشابه یهابا چالش زیبپردازد که آنها ن ایو اسپان

در جوامع  یلمح یبر حکمران یاقتصاد راتیتأث یبه بررس تواندیم ندهیآ قاتی: تحقیمحل یبر حکمران یاقتصاد راتیتأث یبررس

 کند. لیرا تحل یمحل ینهادها یکارآمد شیو افزا یامنطقه یهایدر کاهش نابرابر یبپردازد و نقش توسعه اقتصاد یتیچندقوم

به  توانندیم دازند،پریکشور م کیدر مناطق مختلف  یمحل اتیتجرب یکه به بررس یقاتیدر مناطق مختلف: تحق یمحل اتیتجرب مطالعه

 ارائه دهند. ندهایفرآ نیبهبود ا یبرا یمناسب یکمک کنند و راهکارها یمحل یحکمران یهاها و فرصتاز چالش یدرک بهتر
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