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ABSTRACT 
Growth and development are among the most significant contemporary challenges facing developing societies, as 

they both reflect the level of political, economic, and social cohesion and stability, and demonstrate the existing 

human, political, and economic capacities within these societies. The factors preventing the achievement of 

economic development goals in Iran are associated with multiple variables. This study, aiming to analyze the 

deficiencies of the decision-making processes in economic development programs from the perspective of public 

policy, examines the Khatami and Ahmadinejad administrations. The central research question is: What 

deficiencies have the decision-making processes in Iran’s economic development programs faced from the 

viewpoint of public policy during the Khatami and Ahmadinejad administrations? The main hypothesis is that both 

administrations encountered the challenge of multiplicity of decision-making centers; however, the Khatami 

administration benefited from a greater degree of economic liberalization, whereas the Ahmadinejad 

administration adopted a slogan-driven justice-oriented approach. This research is fundamental in nature and has 

been conducted using a descriptive-analytical approach and a case study method. Qualitative research tools such as 

collecting and reviewing printed sources, economic documents, economic and political narratives, as well as 

analyses and interpretations within the timeframe of the two administrations, were employed. The findings reveal 

that several key strategies can play a significant role in improving decision-making processes; if implemented 

simultaneously and integrated into the system, these strategies can lead to transparent and sustainable change in 

the development process. The objective of the study is to provide description, decomposition, analysis, and inference 

of the relationships among the available data, and to assess the degree of influence among variables in order to 

identify deficiencies and ultimately offer practical recommendations. 
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 چکیده

ها و هم نمایانگر اجتماعی آنهای کنونی جوامع در حال توسعه است، زیرا هم بیانگر سطح انسجام و ثبات سیاسی، اقتصادی و  رشد و توسعه یکی از مهمترین چالش

باشد. عوامل نرسیدن به اهداف توسعه اقتصادی در ایران با فاکتورهای متعددی مرتبط هستند. این تحقیق  های انسانی، سیاسی و اقتصادی موجود در این جوامع میظرفیت

پردازد. پرسش  نژاد میهای خاتمی و احمدیگذاری عمومی، به بررسی دولتهای توسعه اقتصادی از منظر سیاستسازی برنامهشناسی فرآیندهای تصمیمبا هدف آسیب

فرآیندهای تصمیم این است که  برنامهاصلی تحقیق  از دیدگاه سیاستسازی  ایران  اقتصادی در  با چه های خاتمی و احمدیگذاری عمومی در دولتهای توسعه  نژاد 

گیری با چالش تعدد مراکز مواجه بوده، اما دولت خاتمی از پروسه آزادی  رویکرد هر دو دولت در فرآیند تصمیماند؟ فرضیه اصلی این است که  هایی مواجه بودهآسیب

تحلیلی و روش  -این پژوهش، بنیادی و با رویکرد توصیفیت.  محوری شعاری داشته اس نژاد رویکردی مبتنی بر عدالتبوده و دولت احمدی  اقتصادی بیشتری برخوردار

ها و تفسیرها در های اقتصادی و سیاسی، تحلیلمطالعه موردی انجام شده است. ابزارهای مطالعات کیفی مانند گردآوری و مطالعه منابع چاپی، اسناد اقتصادی، روایت

سازی داشته باشند؛  فرآیندهای تصمیمتوانند نقش مهمی در بهبود  دهد که چند راهبرد کلیدی میاند. نتایج تحقیق نشان میمحور زمانی دو دولت مورد استفاده قرار گرفته

توانند به دستیابی به تغییر شفاف و پایدار در فرآیند توسعه منجر شوند. هدف تحقیق ارائه توصیف، این راهبردها در صورت به کارگیری همزمان و ادغام در سیستم می

ها پرداخته و در نهایت پیشنهادات کاربردی را ارائه های موجود و ارزیابی میزان تأثیر متغیرها بر یکدیگر است تا بتوان به بیان آسیبتجزیه، تحلیل و استنباط روابط داده

 د. ده

 توسعه اقتصادی، تصمیم سازی، خاتمی، احمدی نژاد، سیاستگذاری عمومی.: واژگان کلیدی

فقه،    یقیتطب  یهاپژوهش 

 است یحقوق و س
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 مقدمه 

های جوامع در حال توسعه، نمایانگر سطح انسجام و ثبات سیاسی، اقتصادی و اجتماعی  توسعه اقتصادی به عنوان یکی از مهمترین چالش

باشد. در ایران، عدم دستیابی به اهداف  اقتصادی موجود در این جوامع نیز میهای انسانی، سیاسی و  دهنده ظرفیت ها است. این توسعه نشانآن 

های توسعه اقتصادی از  سازی برنامهشناسی فرآیندهای تصمیمتوسعه اقتصادی با عوامل متعددی در ارتباط است. این تحقیق به منظور آسیب 

 .نژاد انجام شده است های خاتمی و احمدیهای حکومت دولت گذاری عمومی در دورهمنظر سیاست 

  "موسکا "کنند، نقش کلیدی در تعیین مسیر توسعه اقتصادی دارند. نظریه  سازی را هدایت میهایی که فرآیندهای تصمیمنخبگان به عنوان گروه

های جامعه را تحت تأثیر قرار کنشهای خود،  کند که با تصمیمات و ایدهمتفکر اجتماعی ایتالیایی، نخبگان را به عنوان افرادی تعریف می

 .سازی پرداخته استها بر فرآیندهای تصمیم نژاد و تأثیر آنهای خاتمی و احمدیدهند. این تحقیق به بررسی نقش نخبگان در دولت می

ای از گیری برای ارتقاء سطح زندگی و پیشرفت جامعه، مجموعهبنای راهبردهای جهت های توسعه اقتصادی یک کشور، به عنوان سنگبرنامه

ها به منظور تقویت نظام سیاسی، ارتقاء شفافیت و  کنند. این برنامهسازی میهای اقتصادی تدوین و پیادهاقدامات و تصمیمات را در زمینه 

ها افزایش رشد اقتصادی، شوند. در حوزه اقتصادی، هدف آن گیری دولت متمرکز میعدالت، ترویج حقوق انسانی و تسهیل در فرآیند تصمیم 

 .ها، افزایش تولید، ایجاد اشتغال و تعادل در توزیع درآمد است توسعه زیرساخت 

ها، تعدد مراکز  ترین چالشاند. یکی از اصلیهای متعددی مواجه بودههای توسعه اقتصادی با چالشگیری در برنامهدر ایران، فرآیندهای تصمیم 

ها شده است. دولت خاتمی با رویکردی به نسبت آزادتر به اقتصاد برخورد  نظمی و اختلال در اجرای برنامهگیری است که منجر به بیتصمیم 

ها در رویکردها باعث عدم هماهنگی و کارآمدی محور داشته است. این تفاوتنژاد رویکردی شعاری و عدالت کرده، در حالی که دولت احمدی

 .اعتمادی عمومی منجر شده است رسانی نیز به افزایش بیاند. عدم شفافیت در اطلاعهای توسعه شدهدر اجرای برنامه

کند. گیری و توسعه اقتصادی کشور کمک میاین تحقیق با تحلیل دقیق نقاط ضعف و پیشنهاد راهکارهای عملی، به بهبود فرآیندهای تصمیم

گیری وجود دارد. های کلان و هماهنگ در تصمیمها، نیاز به اصلاح ساختارهای اداری، تقویت شفافیت و تدوین سیاست برای حل چالش

 .هایی برای ایجاد تغییرات شفاف و پایدار در فرآیندهای توسعه اقتصادی است هدف اصلی تحقیق، ارائه توصیه

 پژوهش نهی شیو پ اتیادب

ترین ای برخوردار است. این بخش به بررسی برخی از مهمهای مرتبط با موضوع پژوهش از اهمیت ویژهدر تحقیقات علمی، بررسی پیشینه

 .پردازدگیری در ایران میتحقیقات مرتبط با توسعه اقتصادی و فرآیندهای تصمیم

به بررسی نقش تدوین و اجرای    "های توسعه جمهوری اسلامی ایرانارزیابی پارادایمی برنامه"تقی ایمانی در کتاب خود با عنوان  محمد .1

های ریزی در ایران با ضعفپردازد. وی معتقد است که نظام برنامهاجتماعی در تولید و بازتولید هویت ساختاری می-های توسعه اقتصادی برنامه

دهد  ها است. نتایج این مطالعه نشان میهای اعتباریابی آنها یکی از راهپارادایمی و نظری مواجه است و ارزیابی نظری و اجرایی این برنامه

 .ریزی در ایران است های اصلی برنامهشناختی مناسب از چالشهای نظری مبهم و عدم استفاده از اصول روشکه دیدگاه

گانه توسعه اقتصادی، اجتماعی و... جمهوری  های پنجبازتاب توسعه اجتماعی در قوانین برنامه"در تحقیقی به سرپرستی سفید سنگی،  .  ۲

های اند و شاخصهای رفاهی توسعه تأکید داشتهها بر شاخصدهد که بیشتر برنامهبررسی شده است. نتایج این تحقیق نشان می  "اسلامی ایران

 .کندترین برنامه ارزیابی میاند. این تحقیق برنامه اول توسعه را به عنوان ضعیفگرایانه کمتر مورد توجه قرار گرفتهانسان



 نژاد(  یو احمد یخاتم یهادولت ی: همسنجی)مطالعه مورد رانیدر ج.ا.ا  یهای توسعه اقتصادبرنامه یاستگذاریس  ندیفرآ  یشناس بیآس
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به بررسی روند توسعه در ایران پرداخته و اذعان    "های توسعه در ایران بعد از انقلاب اسلامیبرنامه"ای با عنوان  رضا شیرزادی در مقاله .  ۳

المللی از جمله جهانی شدن  های توسعه بیشتر تحت تأثیر نیازها و الزامات داخلی و فشارهای خارجی ناشی از تحولات بیندارد که برنامه

 .اندهای توسعه ایفا کردهگیری برنامهاند. وی تأکید دارد که این فشارها نقش مهمی در شکلبوده

های فقرزدایی و رفاه اجتماعی با تأکید بر رویکرد توسعه اجتماعی پرداخته است. وی به  ای به بررسی برنامهمحمد امین قانعی راد در مقاله. 4

های سیاسی و اقتصادی اشاره  ی پایانی سده بیستم نظیر جهانی شدن، رشد اقتصادی جهانی، تضعیف دولت رفاه و نقد نظام های دههچالش

دهد که نظام تأمین و رفاه اجتماعی دولتی در ایران به دلیل کند. نتایج نشان میهای توسعه ایران بررسی میکرده و تأثیر این عوامل را بر برنامه

 .ها با کاهش کارآمدی مواجه شده است گذاریسوء تدبیر و نارسایی سیاست 

دهد  های توسعه پس از انقلاب اسلامی پرداخته است. وی نشان میای به بررسی گفتمان عدالت در لوایح برنامهشالی در مقالهرضا صفری.  5

نژاد افزایش یافته است. تحلیل متون دوران سازندگی نشان های مرتبط با گفتمان عدالت از دوره دولت سازندگی تا دولت احمدیکه شاخص

 .های اقتصادی تأکید داشته است محور متمرکز بوده و گفتمان عدالت بیشتر بر جنبهدهد که این دوره به توسعه اقتصادی دولت می

گیری دهد که جذب و حفظ افراد با استعداد و نخبه بر عملکرد تصمیمنشان می  "چگونگی حفظ و توسعه"باربارا آدامز در پژوهشی با عنوان  .  ۶

 .گذاری مناسبی است که بازده فراوانی برای سیستم در پی خواهد داشت موثر است. بر اساس این پژوهش، توسعه افراد با استعداد سرمایه

گذاری های پرورش و سرمایهواگلسانگ در پژوهشی به بررسی رابطه میان رفاه و توسعه اجتماعی پرداخته است. وی معتقد است که شاخص.  7

 .ترین عوامل افزایش کیفیت توسعه اجتماعی به ویژه در جهان سوم هستندانسانی از مهم

کند که چگونه  غلامرضا ظریفیان در کتاب خود به بررسی نقش نهادهای سیاسی در فرآیند توسعه اقتصادی ایران پرداخته و تحلیل می.  8

 .اندهای اقتصادی مؤثر بودهدهی به سیاست نهادهای مختلف دولتی و غیر دولتی در شکل

ایران می.  ۹ توسعه  فرآیند  در  اقتصاد  و  بین سیاست  تعاملات  بررسی  به  کتاب  این  در  راغفر  تحلیل میحسین  که چگونه  پردازد. وی  کند 

 .شوندگذارند و چه عواملی به پیشرفت یا پسرفت اقتصادی منجر میتصمیمات سیاسی و اقتصادی به طور متقابل بر یکدیگر تأثیر می

ها بر فرآیند توسعه پرداخته است. وی به بررسی های کلان اقتصادی در ایران و تأثیرات آنمسعود نیلی در این کتاب به تحلیل سیاست .  10

 د. پردازها بر رشد اقتصادی، اشتغال و توزیع درآمد میهای پولی، مالی و ارزی و تأثیرات آنسیاست 

کند که چرا اقتصاد ایران در های توسعه اقتصادی ایران پرداخته و تحلیل میها و چالشمحسن رنانی در این کتاب به بررسی محدودیت .  11

پردازد و ای خود ناکام مانده است. وی به تأثیرات فساد، بوروکراسی و ساختارهای ناکارآمد بر فرآیند توسعه می دستیابی به اهداف توسعه

 .دهدراهکارهایی برای بهبود وضعیت ارائه می

دهد که توسعه اقتصادی در ایران تحت تأثیر عوامل داخلی و خارجی متعددی قرار داشته است. تحقیقات بررسی پیشینه پژوهش نشان می

گذاری و  های متعددی از جمله ضعف پارادایمی، نارسایی در سیاست های توسعه اقتصادی در ایران با چالشدهند که برنامهمختلف نشان می

اند. نقش نخبگان، نهادهای سیاسی و اهمیت جذب و حفظ افراد با استعداد به عنوان عوامل  گرایانه مواجه بودههای انسانعدم تمرکز بر شاخص

ها بر رشد اقتصادی، اشتغال و  های کلان اقتصادی و تأثیرات آن گیری تأکید شده است. همچنین، سیاست کلیدی در بهبود فرآیندهای تصمیم

یل قرار گرفته است. برای بهبود وضعیت توسعه اقتصادی ایران، نیاز به اصلاحات اساسی در ساختارهای اداری، تقویت  توزیع درآمد مورد تحل

 .های کلان و هماهنگ وجود داردشفافیت و تدوین سیاست 
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 روش تحقیق

گذاری عمومی، باید از منطق »همه یا هیچ« و  های توسعه اقتصادی در ایران از دیدگاه سیاست سازی برنامهدر ارزیابی و فرآیندهای تصمیم

یک قادر نیست شناخت صحیح  بینانه و بدبینانه هیچ»سیاه و سفید« اجتناب کرده و از منظر »هم این و هم آن« به تحلیل آن نشست. نگاه خوش

ارزیابی دقیق و منصفانه مستلزم ملاک  ارائه دهد.  ارزیابی واقعی  های معین و ها و معیارهای معتبر و مشخص است، زیرا بدون شاخصو 

 .  (Hatami, 2017)طرفانه و قابل اعتماد وجود نخواهد داشت شده، مبنایی برای داوری بیتعریف

تحقیق این رویکرد مناسب بررسی:  روش  گرفته شده است.  از رویکرد کیفی بهره  این تحقیق  پیچیده و  در  تفسیر اطلاعات  های عمیق و 

 .کندها کمک میهای مربوط به آنسازی و آسیب بعدی است که به تحلیل دقیق فرآیندهای تصمیم چند

ای صورت گرفته است. جامعه مورد آوری اطلاعات به روش کیفی و از طریق مطالعات اسنادی و کتابخانهجمع  ها:آوری داده روش جمع

های تخصصی،  های توسعه اقتصادی، اجتماعی و انسانی جمهوری اسلامی، مخزن کتابخانههای علمی، بررسی برنامهبررسی شامل پژوهش

صاحب عنوان کارگزاران،  دانشگاهی،  نخبگان  آرای  از  منابع  این  است.  موضوع  با  مرتبط  کتب  و  و  ها  کشوری  مدیران  و  مسئولان  نظران، 

 :منابع مورد استفاده شاملت و پژوهشگران این عرصه تشکیل شده اس

 های دولتیآمار و گزارش •

 اسناد اقتصادی •

 های اقتصادی روایت  •

 ها و تفسیرها تحلیل •

های تحلیل کیفی، شامل تحلیل محتوا و تحلیل تماتیک، مورد بررسی قرار آوری شده با استفاده از روشاطلاعات جمع  ها:روش تحلیل داده

 .دقیق و عمقی به بررسی و تفسیر اطلاعات بپردازیمطور دهند تا بهها به ما امکان میاند. این روشگرفته

های توسعه اقتصادی در ایران از سازی برنامهفرآیندهای تصمیم ت:تحقیق حاضر در پی پاسخگویی به آن است این اس  پرسش:  پرسش تحقیق

 هایی برخوردار بوده است؟ نژاد از چه آسیب های خاتمی و احمدیگذاری عمومی در دولت دیدگاه سیاست 

 :محدوده تحقیق

 گذاری عمومی های توسعه اقتصادی در ایران از دیدگاه سیاست سازی برنامهشناسی فرآیندهای تصمیم آسیب : موضوعی •

 کشور ایران  ی:محور مکان •

 نژادهای ریاست جمهوری خاتمی و احمدیتمرکز بر دوره: محور زمانی •

گذاری عمومی بر کارایی و ناکارایی  تحلیلی و روش مطالعه موردی، به بررسی دیدگاه سیاست -توصیفیاین پژوهش با ماهیت بنیادی، رویکرد  

گیری از ابزارهای مطالعات کیفی و پردازد. بهرهنژاد( میهای خاتمی و احمدیهای اقتصادی در ایران )دولت سازی برنامهفرآیندهای تصمیم 

 .شناسی بپردازیمدهد تا به سوالات پژوهش پاسخ دهیم و به آسیب منابع متنوع، به ما امکان می

 چارچوب مفهومی تحقیق

گذاری عمومی و توسعه های توسعه اقتصادی در ایران، از ترکیب نظریات سیاست سازی برنامهدر این تحقیق، برای تحلیل فرآیندهای تصمیم

گذاری هستند. نظریه  گذاری و شبکه سیاست های چندسطحی سیاست گذاری عمومی شامل نظریهشود. نظریات سیاست اقتصادی استفاده می
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که سیاست چندسطحی سیاست  این اساس است  بر  انجام می گذاری  میانه و خرد  شود. در سطح کلان، گذاری عمومی در سه سطح کلان، 

شوند و در سطح های خاص ترجمه میها و پروژهها به برنامهشوند. در سطح میانه، این سیاست های کلی و راهبردهای اصلی تعیین می سیاست 

ای از بازیگران  گذاری در شبکهکند که فرآیندهای سیاست گذاری بیان میشود. نظریه شبکه سیاست ها بررسی میخرد، اجرای دقیق این برنامه

ها سازی دارند. این نظریهشود که هر یک نقش خاصی در تصمیم های غیردولتی و بخش خصوصی( انجام میمختلف )دولت، نخبگان، سازمان

 .کنندگذاری کمک میمتقابل بین بازیگران مختلف در فرآیندهای سیاست  به درک روابط پیچیده و تأثیرات

 نظریات توسعه اقتصادی

نظریه از  نظری،  این چارچوب  استفاده میدر  نیز  اقتصادی  توسعه  در  وابستگی  نوسازی و  که  های  باور است  این  بر  نوسازی  نظریه  شود. 

های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی های کشورهای پیشرفته پیروی کنند و فرآیندهای نوسازی را در حوزهکشورهای در حال توسعه باید از مدل 

پردازد. نظریه وابستگی  ای غربی میسازی کنند. این نظریه به تأکید بر تکنولوژی، کسب توانایی از کشورهای دیگر و اشاعه فرهنگ توسعهپیاده

کند که توسعه کشورهای در حال توسعه تحت تأثیر روابط نابرابر با کشورهای پیشرفته قرار دارد و برای دستیابی به توسعه پایدار باید بیان می

 .کنندالمللی و داخلی بر فرآیندهای توسعه اقتصادی کمک میها به تحلیل تأثیرات روابط بینط نابرابر را تغییر داد. این نظریهاین رواب

 مدل مفهومی 

شود. در این مدل، سطح کلان ها است که به صورت گرافیکی نمایش داده میمدل مفهومی تحقیق شامل متغیرهای اصلی و روابط بین آن

های گذاری به تدوین برنامههای اقتصادی است. سطح میانه سیاست های توسعه اقتصادی و اهداف کلان سیاست گذاری شامل استراتژیسیاست 

ها، نظارت و ارزیابی و  گذاری شامل اجرای پروژهپردازد. سطح خرد سیاست های کلان میساله، تخصیص منابع و طراحی پروژهتوسعه پنج

های غیردولتی و بخش خصوصی هستند که هر یک نقش خاصی  گذاری شامل دولت، نخبگان، سازمانمدیریت اجرایی است. بازیگران سیاست 

گذاری داخلی و خارجی و عوامل  اقتصادی شامل رشد اقتصادی، تولید ناخالص داخلی و سرمایهسازی دارند. عوامل  در فرآیندهای تصمیم

گذاری در سطوح مختلف دهد که چگونه تصمیمات سیاست اجتماعی شامل رفاه اجتماعی، اشتغال و توزیع درآمد هستند. این مدل نشان می

 .شوند و نقش بازیگران مختلف در این فرآیندها چگونه است به نتایج اقتصادی و اجتماعی منجر می

گذاری به های توسعه اقتصادی در ایران، باید ارتباط متغیرها با سیاست سازی برنامهتر فرآیندهای تصمیمتر و جامعبرای تحلیل دقیقلیکن  

گذاری در سطوح مختلف به نتایج اقتصادی و کنند تا بفهمیم چگونه تصمیمات سیاست ها به ما کمک میخوبی توضیح داده شود. این ارتباط

 .شونداجتماعی منجر می

 گذاری ها با سیاستمتغیرها و ارتباط آن 

 های کلی( گذاری )پیکربندی سیاستسطح کلان سیاست . 1

اقتصادی:استراتژی • توسعه  میسیاست  های  تعیین  کلان  چه  های  و  شوند  مدیریت  کشور  اقتصادی  منابع  باید  چگونه  که  کنند 

ها شامل تصمیماتی مانند آزادسازی اقتصادی، توسعه صنعت خاص، یا  هایی برای توسعه در نظر گرفته شوند. این استراتژیاولویت 

 .گذاری خارجی است تشویق به سرمایه

اقتصادی:اهداف کلان سیاست • توزیع   های  و  فقر،  کاهش  اشتغال،  افزایش  پایدار،  اقتصادی  مانند رشد  ثروت عادلانهاهدافی  تر 

 .کنندهای اقتصادی را مشخص میگیری کلی سیاست شوند. این اهداف جهت های کلان تعیین میوسیله سیاست به
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 ها( گذاری )تدوین برنامهسطح میانه سیاست . 2

ساله است که  های توسعه پنجمدت مانند برنامههای میانگذاری در این سطح شامل تدوین برنامهسیاست  ساله:های توسعه پنجبرنامه •

 .کندها و اقدامات مشخص ترجمه میهای کلان را به پروژهاهداف و استراتژی

های مختلف است.  ها و برنامهتصمیمات در این سطح شامل نحوه تخصیص منابع مالی، انسانی، و فنی به پروژه تخصیص منابع: •

 .کندهای توسعه کمک میبرنامهگذاری درست در این سطح به کارایی و اثربخشی سیاست 

تواند  های بزرگ و کلان است که میبندی پروژهگذاری در این سطح شامل طراحی و اولویت سیاست  های کلان:طراحی پروژه •

 .ای بر اقتصاد و جامعه داشته باشدتاثیرات عمده

 ها( گذاری )اجرای برنامهسطح خرد سیاست . 3

های توسعه است. این شامل  ها و برنامهگذاری در این سطح شامل تصمیماتی درباره نحوه اجرای پروژهسیاست  ها:اجرای پروژه  •

 .های اجرا، انتخاب پیمانکاران، و نظارت بر پیشرفت کار است تعیین روش

ها و  های نظارت و ارزیابی برای بررسی میزان پیشرفت پروژهگذاری در این سطح شامل ایجاد سیستمسیاست  نظارت و ارزیابی: •

 .ها است ها و تضمین کیفیت و اثربخشی آنبرنامه

ها، از جمله تعیین مدیران  ها و برنامهگذاری در این سطح شامل تصمیماتی درباره مدیریت اجرایی پروژهسیاست  مدیریت اجرایی: •

 .ها است پروژه، تعیین منابع مورد نیاز، و مدیریت ریسک

 گذاریبازیگران سیاست. 4

ها دارد. تصمیمات  ها، و اجرای پروژهها، تدوین برنامهگذاری نقش مهمی در تعیین استراتژیدولت به عنوان نهاد اصلی سیاست  دولت: •

 .گذاری دارددولت تاثیر مستقیمی بر تمامی سطوح سیاست 

گذاران کمک  های خود به سیاست ها و مشاورههای مختلف که با ارائه تحلیلنخبگان شامل متخصصان و کارشناسان حوزه نخبگان: •

 .کنندمی

ها نقش داشته باشند و با ارائه بازخوردهای مستقل  توانند در نظارت، ارزیابی و اجرای برنامهها میاین سازمان های غیردولتی:سازمان •

 .گذاری کمک کنندبه بهبود فرآیندهای سیاست 

خصوصی: • پروژه بخش  اجرای  در  مهمی  نقش  خصوصی  برنامهبخش  و  میها  و  دارد  توسعه  سرمایههای  با  و  گذاریتواند  ها 

 .های خود به توسعه اقتصادی کمک کندنوآوری

 عوامل اقتصادی. 5

گذاری، تولید های اقتصادی کلان و میانه تاثیر مستقیمی بر رشد اقتصادی دارند. تصمیمات مربوط به سرمایهسیاست  رشد اقتصادی: •

 .کنندو تجارت همه به رشد اقتصادی کمک می

توانند تاثیرات مثبت یا منفی بر تولید ناخالص داخلی داشته باشند. این ها در همه سطوح می گذاریسیاست  تولید ناخالص داخلی: •

 .دهدهای اصلی اقتصادی، عملکرد کلان اقتصاد را نشان میمتغیر به عنوان یکی از شاخص
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گذاری داخلی و خارجی را افزایش دهند توانند جذب سرمایههای تشویقی و حمایتی میسیاست  گذاری داخلی و خارجی:سرمایه •

 .و به توسعه اقتصادی کمک کنند

 عوامل اجتماعی . 6

اجتماعی: • عادلانه سیاست  رفاه  توزیع  به  که  اجتماعی  و  اقتصادی  فرصت های  افزایش  و  فقر  کاهش  ثروت،  کمک  تر  های شغلی 

 .شوندکنند، به بهبود رفاه اجتماعی منجر میمی

پردازند، تاثیرات مستقیم بر بهبود وضعیت اشتغال  های شغلی میهایی که به ایجاد اشتغال و افزایش فرصت گذاریسیاست  اشتغال: •

 .و کاهش بیکاری دارند

های اجتماعی و اقتصادی را  تر درآمد کمک کنند و نابرابریتوانند به توزیع عادلانه های مالیاتی و حمایتی میسیاست  توزیع درآمد: •

 .کاهش دهند

 نمودار مدل مفهومی 

 شوند: ها به صورت گرافیکی نمایش داده میدر این نمودار، متغیرهای اصلی و روابط بین آن

 
 . نمودار مدل مفهومی پژوهش1شکل 

طور جامع و  های توسعه اقتصادی در ایران را به  سازی برنامهدهد تا فرآیندهای تصمیماین چارچوب نظری و مدل مفهومی به ما امکان می

توان روابط پیچیده و تأثیرات متقابل بین متغیرهای مختلف گذاری عمومی و توسعه اقتصادی، میدقیق تحلیل کنیم. با ترکیب نظریات سیاست 

ها و ارتقاء فرآیندهای توسعه اقتصادی در ایران گذاریتواند به بهبود سیاست و نقش بازیگران مختلف را به وضوح نشان داد. این رویکرد می 

 .کمک کند

 : های اقتصادی نگاه کنیمنژاد به گفتمانهای خاتمی و احمدیاگر در ارتباط با دولت چنانچه 

هایی مانند توسعه اقتصادی، ایجاد اشتغال، و با تأکید بر اصلاحات و توسعه، گفتمان اقتصادی خاتمی شامل اولویت  :دولت خاتمی •

های اقتصادی این دوره  گذاری خارجی از ویژگیهای آزادسازی تجارت و جذب سرمایههای نوظهور بود. سیاست حمایت از بخش

 .(Pourahmadi, 2005) بود
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نژاد بیشتر تأکید بر حمایت از تولید داخلی و کاهش وابستگی به منابع خارجی داشت.  گفتمان اقتصادی احمدی :نژاددولت احمدی •

 . های تولیدی استفاده نمایدهای حمایتی از بخشاو سعی کرد تا نقش دولت در اقتصاد را تقویت کرده و از سیاست 

اند که از توجه به این  ها و موضوعات مختلفی تأثیر گذاشتهنژاد به شکلهای خاتمی و احمدیهای اقتصادی در دولت به طور خلاصه، گفتمان

 . ها و اقتصاد هر دوره پیش رفت توان به درک بهتری از سیاست میی نظری هاگفتمان

 های تحقیقیافته

 احمدی نژاد خاتمی و ی هارویکرد اقتصادی دولت 

های اجتماعی از قبیل روحیه اجتماعی، همبستگی اجتماعی، مشارکت، سرمایه اجتماعی مورد استفاده قرار  در رویکرد توسعه اقتصادی، معرف

هایی چون کیفیت همسایگی، انواع مشاغل ایجاد شده گیرد. در توسعه برای ارزیابی ثروت اجتماعی به جای معرف تولید اقتصادی به معرف می

اقتصاد محلی در فعالیت  از زندگی توجه میبه وسیله  اعتماد به همسایگان، کیفیت زندگی و رضایت  شود. توسعه های داوطلبانه و درجه 

حمایت  1اجتماعی و کالبدی است و بنابراین از مفهوم توسعه چندگانه  اجتماعی در پی ایجاد توازن و تعادل بین اهداف مختلف اقتصادی،  

های قومی و اقتصادی هایی با بنیانکند. راهبردهای توسعه اجتماعی به طور همزمان اهدافی چون ارتقا کیفیت زندگی همسایگی برای گروهمی

فرصت  گسترش  شبکهمختلف،  تقویت  و  پذیری  رقابت  قدرت  و  اقتصادی  میهای  بر  در  را  اجتماعی  پیوندهای  و  -Karimi)  گیردها 

Ketayounche et al., 2021)  بنابراین و  مستقل خویش“  ”توسعه  از  است  عبارت  اساسا  توسعه   اجتماعی،  توسعه  رویکرد  براساس   .

گویند. کمک توسعه سخن می۲تواند توسط کارگزار  بیرونی فراهم و  یا تحمیل شود. برخی از نویسندگان در این مورد از“ معمای کمک ”  نمی

 . (Saifouri et al., 2020) کندجوامع توسعه نیافته حس برون بودگی ایجاد میدر 

دهند. این دو دولت با رویکردهای اقتصادی های محمد خاتمی و محمود احمدی نژاد دو دوره مهم در تاریخ اقتصادی ایران را تشکیل میدولت 

 . متفاوتی اداره شدند که تأثیرات عمیقی بر اقتصاد ایران گذاشتند

 دولت خاتمی

کرد. این دولت بر توسعه بخش خصوصی و کاهش دخالت دولت گرا به اقتصاد ایران نگاه میطلبانه و توسعهدولت خاتمی با رویکردی اصلاح

برخی از اقدامات مهم اقتصادی . توسعه صادرات بودگذاری خارجی و در اقتصاد تأکید داشت. دولت خاتمی همچنین به دنبال جذب سرمایه

 : دولت خاتمی عبارتند از

 ؛سازی و واگذاری اموال دولتیهای خصوصیاجرای برنامه •

 ؛کاهش نرخ تورم •

 ؛ افزایش رشد اقتصادی •

 ؛ کاهش کسری بودجه •

 .افزایش صادرات غیرنفتی •

 دولت احمدی نژاد 

 
1 Multiple development  
2 Paradox of aid  
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کرد. این دولت بر توسعه بخش دولتی و حمایت از  گرایانه به اقتصاد ایران نگاه میکارانه و حمایت محافظهدولت احمدی نژاد با رویکردی  

برخی از اقدامات مهم اقتصادی .  تولیدات داخلی تأکید داشت. دولت احمدی نژاد همچنین به دنبال افزایش سهم ایران در بازارهای جهانی بود

 : دولت احمدی نژاد عبارتند از

 ؛ افزایش بودجه دولت  •

 ؛ های جاریافزایش هزینه •

 ؛های دولتی از تولیدافزایش حمایت  •

 ؛ افزایش واردات کالاهای اساسی •

 . افزایش سهم ایران در بازار نفت  •

 :های اساسی بین دو رویکرد اقتصادی دولت خاتمی و احمدی نژاد عبارتند ازتفاوت

دولت خاتمی بر کاهش دخالت دولت در اقتصاد تأکید داشت، اما دولت احمدی نژاد بر افزایش  :میزان دخالت دولت در اقتصاد •

 . دخالت دولت در اقتصاد تأکید داشت 

دولت خاتمی بر توسعه بخش خصوصی تأکید داشت، اما دولت احمدی نژاد بر توسعه بخش دولتی تأکید  :نقش بخش خصوصی •

 . (Nademi, 2005) داشت 

گذاری خارجی و توسعه صادرات تأکید داشت، اما دولت احمدی نژاد بر افزایش دولت خاتمی بر جذب سرمایه :سیاست تجاری •

 . سهم ایران در بازارهای جهانی تأکید داشت 

برنامه  اجرای  با  دولت خاتمی  گذاشت.  ایران  اقتصاد  بر  عمیقی  تأثیرات  نژاد  احمدی  و  دولت خاتمی  اقتصادی  رویکردهای  های بنابراین 

طلبانه، رشد اقتصادی ایران را افزایش داد و کسری بودجه را کاهش داد. اما دولت احمدی نژاد با افزایش دخالت دولت در اقتصاد، اصلاح

تر از رویکرد اقتصادی توان گفت که رویکرد اقتصادی دولت خاتمی موفقتورم را افزایش داد و کسری بودجه را افزایش داد؛ در مجموع، می

طلبانه، رشد اقتصادی ایران را افزایش داد و کسری بودجه را کاهش داد. اما  های اصلاحدولت احمدی نژاد بود. دولت خاتمی با اجرای برنامه

 .با افزایش دخالت دولت در اقتصاد، تورم را افزایش داد و کسری بودجه را افزایش داددولت احمدی نژاد 

 ها و رویکردهای اقتصادی دولت خاتمی و احمدی نژادآثار روش 

طلبانه، های اصلاحرویکردهای اقتصادی دولت خاتمی و احمدی نژاد تأثیرات عمیقی بر اقتصاد ایران گذاشت. دولت خاتمی با اجرای برنامه

رشد اقتصادی ایران را افزایش داد و کسری بودجه را کاهش داد. اما دولت احمدی نژاد با افزایش دخالت دولت در اقتصاد، تورم را افزایش  

تر از رویکرد اقتصادی دولت احمدی توان گفت که رویکرد اقتصادی دولت خاتمی موفقداد و کسری بودجه را افزایش داد. در مجموع، می

طلبانه، رشد اقتصادی ایران را افزایش داد و کسری بودجه را کاهش داد. اما دولت احمدی های اصلاحنژاد بود. دولت خاتمی با اجرای برنامه

 دخالت دولت در اقتصاد، تورم را افزایش داد و کسری بودجه را افزایش داد. نژاد با افزایش 

 رویکردهای اقتصادی دولت خاتمی و احمدی نژاد آورده شده است: در اینجا برخی از آثار خاص 

 دولت خاتمی:  •

o  افزایش یافت.  1۳84درصد در سال  7.۶به 7۶درصد در سال  4.۲رشد اقتصادی ایران از 
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o   1۳84درصد تولید ناخالص داخلی در سال    1.7به    1۳7۶درصد تولید ناخالص داخلی در سال    ۳.۲کسری بودجه دولت از  

 یافت. کاهش 

o   افزایش یافت   1۳84میلیارد دلار در سال    ۲۲.۶به    1۳7۶میلیارد دلار در سال    1۳.۶صادرات غیرنفتی ایران از  (Akhavan-

Kazemi et al., 2018) . 

 دولت احمدی نژاد:  •

o  افزایش یافت.  1۳۹۲درصد در سال  ۲5به  1۳84درصد در سال  15تورم ایران از 

o   1۳۹۲درصد تولید ناخالص داخلی در سال    4.7به    1۳84درصد تولید ناخالص داخلی در سال    1.7کسری بودجه دولت از  

 افزایش یافت. 

o   افزایش یافت   1۳۹۲میلیارد دلار در سال    ۲8.4به    1۳84میلیارد دلار در سال    ۲۲.۶صادرات غیرنفتی ایران از  (Alizadeh-

Sarokelai et al., 2020). 

 آسیب شناسی اقتصادی دولت خاتمی و احمدی نژاد 

 دولت خاتمی

سازی بود. این دولت موفق شد برخی  های خصوصی  خاتمی، عدم موفقیت کامل در اجرای برنامههای اقتصادی دولت از آسیب   یکی •

 های دولتی را خصوصی کند، اما بخش قابل توجهی از اقتصاد ایران همچنان در اختیار دولت باقی ماند.از شرکت 

تا صادرات   • این دولت تلاش کرد  به نفت بود.  ایران  اقتصاد  کامل در کاهش وابستگی  آسیب دیگر دولت خاتمی، عدم موفقیت 

 ها کافی نبود و اقتصاد ایران همچنان به نفت وابسته باقی ماند.غیرنفتی را افزایش دهد، اما این تلاش

 دولت احمدی نژاد 

های  های اقتصادی دولت احمدی نژاد، افزایش دخالت دولت در اقتصاد بود. این دولت با افزایش بودجه دولت و هزینهیکی از آسیب  •

 تری در اقتصاد ایفا کرد. این افزایش دخالت دولت، منجر به افزایش تورم و کسری بودجه شد. جاری، نقش فعال

آسیب دیگر دولت احمدی نژاد، عدم موفقیت کامل در افزایش سهم ایران در بازارهای جهانی بود. این دولت تلاش کرد تا صادرات  •

 . (Aboozarilotf, 2014) ها را با مشکل مواجه کردالمللی این تلاشهای بیننفت و گاز ایران را افزایش دهد، اما تحریم

های اقتصادی دولت احمدی نژاد بیشتر از دولت خاتمی بود. دولت احمدی نژاد با افزایش دخالت دولت  توان گفت که آسیب در مجموع، می

برخی در اقتصاد، تورم و کسری بودجه را افزایش داد و نتوانست سهم ایران را در بازارهای جهانی به میزان قابل توجهی افزایش دهد. در اینجا  

 های اقتصادی دولت احمدی نژاد به طور خاص آورده شده است: از آسیب 

به    1۳۹۲های جاری و کاهش درآمدهای دولت، تورم را افزایش داد. تورم در سال  دولت احمدی نژاد با افزایش هزینه افزایش تورم: •

 های اخیر بود. درصد رسید که بالاترین نرخ تورم در دهه ۲5

دولت احمدی نژاد با افزایش بودجه دولت و کاهش درآمدهای دولت، کسری بودجه را افزایش داد. کسری   افزایش کسری بودجه: •

 Malekpour)  های اخیر بوددرصد تولید ناخالص داخلی رسید که بالاترین نرخ کسری بودجه در دهه  4.7به    1۳۹۲بودجه در سال  

& Matlabi, 2020). 
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دولت احمدی نژاد با افزایش واردات کالا و خدمات، بدهی خارجی ایران را افزایش داد. بدهی خارجی ایران   افزایش بدهی خارجی: •

 بالاترین میزان در تاریخ ایران بود. میلیارد دلار رسید که  150به  1۳۹۲در سال 

ها، اقتصاد ایران را با مشکلاتی مانند کاهش ارزش های جدی قرار داد. این چالشهای اقتصادی، اقتصاد ایران را در معرض چالشاین آسیب 

 گذاری خارجی مواجه کرد.پول ملی، کاهش قدرت خرید مردم، افزایش نابرابری اقتصادی و کاهش سرمایه

 برنامه و رویکردهای توسعه اقتصادی دو دولت

های اساسی داشت. دولت خاتمی بر توسعه بخش خصوصی و کاهش دخالت  رویکردهای توسعه اقتصادی دولت خاتمی و احمدی نژاد تفاوت

 . دولت در اقتصاد تأکید داشت، اما دولت احمدی نژاد بر توسعه بخش دولتی و حمایت از تولیدات داخلی تأکید داشت

 رویکرد دولت خاتمی

کرد. این دولت بر توسعه بخش خصوصی و کاهش دخالت دولت گرا به اقتصاد ایران نگاه میطلبانه و توسعهدولت خاتمی با رویکردی اصلاح

در اقتصاد تأکید داشت. دولت خاتمی معتقد بود که بخش خصوصی موتور رشد اقتصادی است و باید برای توسعه این بخش تلاش کرد. 

سازی و واگذاری اموال دولتی را اجرا کرد تا بخش خصوصی را تقویت کند. همچنین، این دولت اقداماتی های خصوصیدولت خاتمی برنامه

 .گذاری خارجی و توسعه صادرات انجام دادرا برای تسهیل سرمایه

 رویکرد دولت احمدی نژاد 

کرد. این دولت بر توسعه بخش دولتی و حمایت از  گرایانه به اقتصاد ایران نگاه میکارانه و حمایت دولت احمدی نژاد با رویکردی محافظه

های تری در اقتصاد ایفا کند تا اقتصاد ایران را از چالشتولیدات داخلی تأکید داشت. دولت احمدی نژاد معتقد بود که دولت باید نقش فعال 

های جاری را افزایش داد تا از بخش دولتی حمایت کند. همچنین، مختلف نجات دهد. دولت احمدی نژاد بودجه دولت را افزایش داد و هزینه

 .(Shahbazi & Golshani, 2016) این دولت اقداماتی را برای افزایش سهم ایران در بازارهای جهانی انجام داد

برنامه اجرای  با  خاتمی  دولت  گذاشت.  ایران  اقتصاد  بر  عمیقی  تأثیرات  نژاد  احمدی  و  خاتمی  دولت  اقتصادی  توسعه  های رویکردهای 

طلبانه، رشد اقتصادی ایران را افزایش داد و کسری بودجه را کاهش داد. اما دولت احمدی نژاد با افزایش دخالت دولت در اقتصاد، اصلاح

 . تورم را افزایش داد و کسری بودجه را افزایش داد

 :دهدای بین رویکردهای توسعه اقتصادی دولت خاتمی و احمدی نژاد ارائه میجدول زیر مقایسه

 میان رویکردهای توسعه اقتصادی دولت خاتمی و احمدی نژاد  . مقایسه 1 جدول

 دولت احمدی نژاد دولت خاتمی ویژگی 

 توسعه بخش دولتی  توسعه بخش خصوصی  نقش بخش خصوصی 

 افزایش دخالت دولت  دخالت دولت کاهش  نقش دولت 

 افزایش سهم ایران در بازارهای جهانی  گذاری خارجی و توسعه صادرات جذب سرمایه سیاست تجاری 

 افزایش تورم و کسری بودجه  افزایش رشد اقتصادی و کاهش کسری بودجه  آثار

 

رویکرد توسعه اقتصادی دولت احمدی نژاد بود. دولت خاتمی  تر از  توان گفت که رویکرد توسعه اقتصادی دولت خاتمی موفقدر مجموع، می

طلبانه، رشد اقتصادی ایران را افزایش داد و کسری بودجه را کاهش داد. اما دولت احمدی نژاد با افزایش دخالت  های اصلاحبا اجرای برنامه

 دولت در اقتصاد، تورم را افزایش داد و کسری بودجه را افزایش داد.
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در جدول که  می  ۲  همانطور  احمدیمشاهده  و  خاتمی  دولت  و  شود،  دولت  نقش  بخش خصوصی،  نقش  اقتصادی،  رویکرد  نظر  از  نژاد 

خصوصی و کاهش دخالت  گرا، بر توسعه بخشطلبانه و توسعهخاتمی با رویکردی اصلاحهای اساسی داشتند. دولت تجاری تفاوتسیاست 

گرایانه، بر توسعه بخش دولتی و افزایش دخالت  کارانه و حمایت دولت در اقتصاد تأکید داشت. اما دولت احمدی نژاد با رویکردی محافظه

تفاوت این  داشت.  تأکید  اقتصاد  در  دولت دولت  گذاشت.  ایران  اقتصاد  بر  عمیقی  تأثیرات  رویکردی،  برنامههای  اجرای  با  های  خاتمی 

و کسری بودجه را کاهش داد. اما دولت احمدی نژاد با افزایش دخالت دولت در اقتصاد، طلبانه، رشد اقتصادی ایران را افزایش داد  اصلاح

تر از رویکرد اقتصادی توان گفت که رویکرد اقتصادی دولت خاتمی موفقتورم را افزایش داد و کسری بودجه را افزایش داد. در مجموع، می

 . (Pourahmadi, 2005) دولت احمدی نژاد بود

 رویکردهای اقتصادی دو دولت خاتمی و احمدی نژاد . مقایسه 2 جدول

 دولت احمدی نژاد دولت خاتمی ویژگی 

 محمود احمدی نژاد  محمد خاتمی  رهبر سیاسی 

 جبهه متحد اصولگرایان  مجمع روحانیون مبارز  حزب سیاسی 

 1392تا  1384 1384تا  1376 دوران ریاست جمهوری 

 گرایانه کارانه و حمایتمحافظه گرا طلبانه و توسعهاصلاح رویکرد اقتصادی 

 توسعه بخش دولتی  توسعه بخش خصوصی  نقش بخش خصوصی 

 افزایش دخالت دولت  کاهش دخالت دولت  دولت نقش 

 افزایش سهم ایران در بازارهای جهانی  گذاری خارجی و توسعه صادرات جذب سرمایه سیاست تجاری 

 افزایش تورم و کسری بودجه  افزایش رشد اقتصادی و کاهش کسری بودجه  آثار اقتصادی 

 

 تصمیم سازی و تصمیم گیری در این دو دولت

خاتمی با رویکردی مشارکتی و فراگیر، بر مشارکت  های اساسی داشت. دولت نژاد تفاوتخاتمی و احمدیهایوگیری در دولت سازیتصمیم 

نخبگان و کارشناسان در تصمیم سازی تأکید داشت. اما دولت احمدی نژاد با رویکردی اقتدارگرایانه و یکجانبه بر پایه عدالت محوری، بر 

 .سازی توسط رئیس جمهور و حلقه نزدیکان وی تأکید داشتتصمیم 

 تصمیم سازی در دولت خاتمی

دولت خاتمی با رویکردی مشارکتی و فراگیر، بر مشارکت نخبگان و کارشناسان در تصمیم سازی تأکید داشت. این دولت از طریق نهادهای 

مختلف مانند شورای عالی اقتصاد، شورای عالی سیاستگذاری انرژی و شورای عالی تحقیقات و فناوری، زمینه را برای مشارکت نخبگان و 

 .یم سازی فراهم کردکارشناسان در تصم

  کردهای عمومی، از نظرات و پیشنهادات مردم برای تصمیم سازی استفاده میهمچنین، دولت خاتمی با برگزاری جلسات مشورتی و سخنرانی

(Zibakalam et al., 2010). 

 تصمیم سازی در دولت احمدی نژاد

دولت احمدی نژاد با رویکردی اقتدارگرایانه و یکجانبه، بر تصمیم سازی توسط رئیس جمهور و حلقه نزدیکان وی تأکید داشت. این دولت 

همچنین، دولت احمدی .  دادنهادهای تصمیم سازی موجود را تضعیف کرد و تصمیم سازی را به صورت غیرشفاف و غیرکارشناسی انجام می

 . نژاد با حذف منتقدان و مخالفان خود، فضای سیاسی را برای تصمیم سازی محدود کرد
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 آثار تصمیم سازی در این دو دولت

های خاتمی و احمدی نژاد، تأثیرات عمیقی بر اقتصاد ایران گذاشت. دولت خاتمی با رویکردی های رویکردی در تصمیم سازی در دولت تفاوت

مشارکتی و فراگیر، از نظرات و پیشنهادات نخبگان و کارشناسان استفاده کرد و تصمیمات بهتری اتخاذ کرد. این تصمیمات، منجر به افزایش 

 .رشد اقتصادی و کاهش کسری بودجه شد

د.  اما دولت احمدی نژاد با رویکردی اقتدارگرایانه و یکجانبه، تصمیمات را بدون توجه به نظرات و پیشنهادات نخبگان و کارشناسان اتخاذ کر

تر از تصمیم  توان گفت که تصمیم سازی در دولت خاتمی موفقدر مجموع، می.  این تصمیمات، منجر به افزایش تورم و کسری بودجه شد

سازی در احمدی نژاد بود. دولت خاتمی با رویکردی مشارکتی و فراگیر، تصمیمات بهتری اتخاذ کرد که منجر به بهبود وضعیت اقتصادی 

 .ایران شد

های در جدول زیر آسیب شناسی فرآیندهای تصمیم سازی برنامه  های توسعه اقتصادی دو دولت:آسیب شناسی فرآیندهای تصمیم سازی برنامه

 توسعه اقتصادی دو دولت عبارتند از:

 احمدی نژاد سطح تصمیمات دو دولت خاتمی و  مقایسه . 3 جدول

 دولت احمدی نژاد دولت خاتمی ویژگی 

 تصمیم گیری غیرشفاف و غیرقابل ارزیابی تصمیم گیری شفاف و قابل ارزیابی  شفافیت 

تصمیم گیری مبتنی بر نظرات و پیشنهادات نخبگان   کارشناسی 

 و کارشناسان 

 تصمیم گیری غیرکارشناسی و مبتنی بر سلیقه 

و حلقه   کارشناسان در تصمیم سازیمشارکت نخبگان و  شرکت  توسط رئیس جمهور  تصمیم گیری یکجانبه 

 نزدیکان وی 

 تصمیم گیری بدون توجه به ملاحظات سیاسی توجه به ملاحظات سیاسی در تصمیم سازی ملاحظات سیاسی 

وضعیت   آثار بهبود  به  منجر  و  بهتر  تصمیمات  اتخاذ 

 اقتصادی

به   منجر  و  بدتر  تصمیمات  مشکلات  اتخاذ  تشدید 

 اقتصادی

 

های توسعه اقتصادی دولت خاتمی از نظر شفافیت، کارشناسی،  شود، فرآیندهای تصمیم سازی برنامهمشاهده می  ۳  همانطور که در جدول

 . مشارکت و ملاحظات، عملکرد بهتری نسبت به احمدی نژاد داشته است 

 های اقتصادی دو دولت  موفقیت

گذاری خارجی  شود، دولت خاتمی از نظر رشد اقتصادی، کسری بودجه، تورم، اشتغال، صادرات و سرمایهمشاهده میهمانطور که در جدول 

 . عملکرد بهتری نسبت به دولت احمدی نژاد داشته است 

 دولت خاتمی

طلبانه، رشد اقتصادی ایران را افزایش داد، کسری بودجه را کاهش داد، تورم را کاهش داد، نرخ های اصلاحدولت خاتمی با اجرای برنامه

 .(Nademi, 2005) گذاری خارجی را افزایش دادبیکاری را کاهش داد، صادرات غیرنفتی را افزایش داد و جذب سرمایه

 دولت احمدی نژاد 

دولت احمدی نژاد با افزایش دخالت دولت در اقتصاد، رشد اقتصادی را کاهش داد، کسری بودجه را افزایش داد، تورم را افزایش داد، نرخ 

 .گذاری خارجی را کاهش دادبیکاری را افزایش داد و جذب سرمایه



 است یفقه، حقوق و س یقیتطب یهاپژوهش 
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 های اقتصادی دو دولت خاتمی و احمدی نژاد موفقیت  .4 جدول

 دولت احمدی نژاد دولت خاتمی ویژگی 

درصد    7.6به    1376درصد در سال    4.2افزایش رشد اقتصادی از   رشد اقتصادی 

 1384در سال 

از   اقتصادی  درصد در سال    1.4به    1384درصد در سال    7.6کاهش رشد 

1392 

درصد تولید ناخالص داخلی در سال    3.2کاهش کسری بودجه از   کسری بودجه 

 1384درصد تولید ناخالص داخلی در سال  1.7به  1376

به    1384درصد تولید ناخالص داخلی در سال    1.7افزایش کسری بودجه از  

 1392درصد تولید ناخالص داخلی در سال   4.7

درصد در سال    15به    1376درصد در سال    25کاهش تورم از   تورم 

1384 

 1392درصد در سال  25به  1384درصد در سال  15افزایش تورم از 

درصد    12.2به    1376درصد در سال    13.2افزایش نرخ بیکاری از   اشتغال 

 1384در سال 

درصد در سال    11.2به    1384درصد در سال    12.2کاهش نرخ بیکاری از  

1392 

به    1376میلیارد دلار در سال    13.6افزایش صادرات غیرنفتی از   صادرات 

 1384میلیارد دلار در سال  22.6

میلیارد    28.4به    1384میلیارد دلار در سال    22.6افزایش صادرات غیرنفتی از  

 1392دلار در سال 

گذاری  سرمایه

 خارجی 

میلیارد دلار در سال    1.2گذاری خارجی از  افزایش جذب سرمایه

 1384میلیارد دلار در سال  2.2به  1376

به    1384میلیارد دلار در سال    2.2گذاری خارجی از  کاهش جذب سرمایه

 1392میلیارد دلار در سال  1.5

 

طلبانه، عملکرد اقتصادی بهتری نسبت به دولت های اصلاحدهد که دولت خاتمی با اجرای برنامهبررسی موفقیت اقتصادی دولت نشان می

اقتصاد، رشد اقتصادی را افزایش داد، کسری بودجه را کاهش داد، تورم را  احمدی نژاد داشته است. دولت خاتمی با کاهش دخالت دولت در 

گذاری خارجی را افزایش داد. اما دولت احمدی نژاد با افزایش دخالت دولت در اقتصاد،  کاهش داد، نرخ بیکاری را کاهش داد و جذب سرمایه

 . عملکرد اقتصادی را کاهش داد

 ارزیابی شکست اقتصادی دو دولت 

 . های اقتصادی دچار شکست شدندشود، هر دو دولت خاتمی و احمدی نژاد در برخی از زمینهمشاهده می .5 همانطور که در جدول

 دولت خاتمی

دولت خاتمی در کاهش وابستگی اقتصاد ایران به نفت، کاهش کسری بودجه، کنترل تورم، کاهش نرخ بیکاری، افزایش سهم ایران در بازارهای 

 . گذاری خارجی دچار شکست شدجهانی و جذب سرمایه

 دولت احمدی نژاد 

گذاری دولت احمدی نژاد در کاهش وابستگی اقتصاد ایران به نفت، کاهش کسری بودجه، کنترل تورم، کاهش نرخ بیکاری و جذب سرمایه

 .(Nojavan et al., 2021) خارجی دچار شکست شد. اما این دولت در افزایش سهم ایران در بازارهای جهانی موفق بود

 های اقتصادی دو دولت خاتمی و احمدی نژاد . شکست5 جدول

 دولت احمدی نژاد دولت خاتمی ویژگی 

عدم موفقیت کامل در کاهش وابستگی اقتصاد ایران   رشد اقتصادی 

 به نفت 

 افزایش وابستگی اقتصاد ایران به نفت 

 افزایش کسری بودجه  در کاهش کسری بودجه عدم موفقیت کامل  کسری بودجه 

 افزایش تورم  عدم موفقیت کامل در کنترل تورم  تورم 

 افزایش نرخ بیکاری  عدم موفقیت کامل در کاهش نرخ بیکاری اشتغال 

عدم موفقیت کامل در افزایش سهم ایران در بازارهای   صادرات 

 جهانی 

 کاهش سهم ایران در بازارهای جهانی 

 گذاری خارجی کاهش جذب سرمایه گذاری خارجی عدم موفقیت کامل در جذب سرمایه گذاری خارجی سرمایه
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دهد که هر دو دولت نتوانستند اقتصاد ایران را به طور کامل توسعه دهند. دولت خاتمی در برخی  بررسی شکست اقتصادی دو دولت نشان می

ها نیز  ها موفق بود، اما در برخی زمینهها نیز دچار شکست شد. دولت احمدی نژاد نیز در برخی زمینهزمینهها موفق بود، اما در برخی  زمینه

 : در اینجا برخی از دلایل شکست اقتصادی دو دولت آورده شده است. دچار شکست شد

 ؛عدم وجود ثبات سیاسی و اقتصادی •

 ؛ المللیهای بینافزایش تحریم •

 ؛ های اقتصادی منسجم و قابل اجراعدم وجود برنامه •

 . فساد مالی و اداری  •

 & Malekpour)  های جدی مواجه شود این عوامل باعث شد که اقتصاد ایران در دوره ریاست جمهوری خاتمی و احمدی نژاد با چالش

Matlabi, 2020). 

 ارزیابی فساد در تصمیم گیری اقتصادی دو دولت  

 شود، فساد تصمیم گیری اقتصادی در دولت احمدی نژاد بیشتر از دولت خاتمی بوده است. . مشاهده می۶همانطور که در جدول

 دولت خاتمی

داد. این دولت از نظرات دولت خاتمی با رویکردی مشارکتی و فراگیر، فرآیندهای تصمیم سازی را به صورت شفاف و قابل ارزیابی انجام می

 داد.کرد و ملاحظات سیاسی را در تصمیم سازی مدنظر قرار میو پیشنهادات نخبگان و کارشناسان در تصمیم سازی استفاده می

 دولت احمدی نژاد 

داد. این دولت احمدی نژاد با رویکردی اقتدارگرایانه و یکجانبه، فرآیندهای تصمیم سازی را به صورت غیرشفاف و غیرقابل ارزیابی انجام می

 کرد. دولت تصمیمات را بدون توجه به نظرات و پیشنهادات نخبگان و کارشناسان و بدون توجه به ملاحظات سیاسی اتخاذ می

 . ارزیابی فساد اقتصادی دو دولت خاتمی و احمدی نژاد 6 جدول

 دولت احمدی نژاد خاتمیدولت  ویژگی 

 تصمیم گیری غیرشفاف و غیرقابل ارزیابی تصمیم گیری شفاف و قابل ارزیابی  شفافیت 

تصمیم گیری مبتنی بر نظرات و پیشنهادات نخبگان   کارشناسی 

 و کارشناسان 

 تصمیم گیری غیرکارشناسی و مبتنی بر سلیقه 

و حلقه   مشارکت نخبگان و کارشناسان در تصمیم سازی شرکت  توسط رئیس جمهور  تصمیم گیری یکجانبه 

 نزدیکان وی 

 تصمیم گیری بدون توجه به ملاحظات سیاسی توجه به ملاحظات سیاسی در تصمیم سازی ملاحظات سیاسی 

وضعیت   آثار بهبود  به  منجر  و  بهتر  تصمیمات  اتخاذ 

 اقتصادی

مشکلات   تشدید  به  منجر  و  بدتر  تصمیمات  اتخاذ 

 اقتصادی
 

 آثار فساد تصمیم گیری اقتصادی

گیری اقتصادی، تأثیرات عمیقی بر اقتصاد ایران گذاشت. تصمیمات غیرشفاف، غیرکارشناسی و مبتنی بر سلیقه، منجر به اتخاذ فساد تصمیم

احمدی نژاد آورده شده  های فساد تصمیم گیری اقتصادی در دولت تصمیمات بدتر و تشدید مشکلات اقتصادی شد. در اینجا برخی از نمونه

 است: 



 است یفقه، حقوق و س یقیتطب یهاپژوهش 
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 های عمرانی غیرکارشناسی و پرهزینه؛ برنامه •

 افزایش بودجه نهادهای وابسته به دولت؛ •

 تخصیص ارز دولتی به کالاهای غیرضروری؛  •

 های دولتی. فساد مالی در دستگاه •

 های جدی مواجه شود.  این عوامل باعث شد که اقتصاد ایران در دوره ریاست جمهوری احمدی نژاد با چالش

های جدی مواجه  در یک جمع بندی در این فصل لازم به اشاره که اقتصاد ایران در دوره ریاست جمهوری خاتمی و احمدی نژاد با چالش

 المللی، عدم ثبات سیاسی و اقتصادی و فساد مالی و اداری بود. های بینها ناشی از عوامل مختلفی مانند تحریم شد. این چالش

گرا، بر توسعه بخش خصوصی و کاهش دخالت دولت در اقتصاد تأکید داشت. این دولت طلبانه و توسعهدولت خاتمی با رویکردی اصلاح

 گذاری خارجی اجرا کرد. هایی را برای کاهش تورم، افزایش رشد اقتصادی و جذب سرمایهبرنامه

گرایانه، بر توسعه بخش دولتی و افزایش دخالت دولت در اقتصاد تأکید داشت. این  کارانه و حمایت دولت احمدی نژاد با رویکردی محافظه

 ها اجرا کرد. هایی را برای افزایش تولید داخلی، ایجاد اشتغال و گسترش زیرساخت دولت برنامه

ها مانند کاهش وابستگی اقتصاد ایران به نفت، ها مانند کاهش تورم و رشد اقتصادی موفق بود. اما در برخی زمینهدولت خاتمی در برخی زمینه

 گذاری خارجی دچار شکست شد.کنترل کسری بودجه و جذب سرمایه

ها مانند افزایش تورم، کسری  ها مانند افزایش سهم ایران در بازارهای جهانی موفق بود. اما در برخی زمینهدولت احمدی نژاد در برخی زمینه

 بودجه و فساد مالی دچار شکست شد.

فساد تصمیم گیری اقتصادی در دولت احمدی نژاد بیشتر از دولت خاتمی بود. تصمیمات غیرشفاف، غیرکارشناسی و مبتنی بر سلیقه در دولت 

 احمدی نژاد، منجر به اتخاذ تصمیمات بدتر و تشدید مشکلات اقتصادی شد.

تر از دولت احمدی نژاد بوده است. دولت توان گفت که دولت خاتمی از نظر عملکرد اقتصادی موفقهای انجام شده، میبا توجه به بررسی

های اقتصادی ایران را کاهش دهد. اما دولت احمدی نژاد با رویکردی گرا، توانست برخی از چالشطلبانه و توسعهخاتمی با رویکردی اصلاح

ها  گرایانه، نتوانست مشکلات اقتصادی ایران را حل کند. لیکن برای بهبود عملکرد اقتصادی ایران، لازم است که دولت کارانه و حمایت محافظه

از رویکردی مشارکتی و فراگیر در فرآیندهای تصمیم سازی استفاده کنند. همچنین، باید از نظرات و پیشنهادات نخبگان و کارشناسان در 

 فاده شود و ملاحظات نیز در تصمیم سازی مدنظر قرار گیرد. تصمیم سازی است

 گیرینتیجه 

های خاتمی و  )دولت ؛یعموم  یگذاراست یاز منظر س   یتوسعه اقتصاد  یهابرنامه  یسازمیتصم  یندهایفرآ  یشناس ب یآساین پژوهش با هدف  

 یخاتم  یهادر دولت   یعموم  یگذاراستیس  دگاهیاز د  رانیدر ا  اقتصادیهای توسعه  برنامه  یساز  میتصم  یندهایفرآ  نژاد( پرداخته است؛احمدی

های  گذاری عمومی در دولت هایی که این فرآیندها از دیدگاه سیاست به بررسی آسیب   برخوردار بوده است؟هایی  ب ینژاد از چه آسیو احمد

  ندیدو دولت در فرا  کردیرسد رویبه نظر مپردازد. بر اساس فرضیه در پاسخ به پرسش این فرضیه طرح شد که  اند، میمورد مطالعه داشته

برخوردار بوده   ی شتریب آزادی اقتصادی نژاد از پروسه  ینسبت به احمد یخاتم  یها با چالش تعدد مراکز مواجه بوده، اما دولت  یریگ  میتصم

های همچنین به تعبیر دیگر چالش  استفاده نموده است.ی  عدالت محور  یشعار   یهااز برنامه  ینژاد نسبت به خاتم  یدولت احمد  کردیو رو
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ها  گیری و تفاوت در رویکردهای توسعه از جمله عوامل موثر در این آسیب گیری، بوروکراتیزه بودن فرآیندهای تصمیم تعدد مراکز تصمیم 

آوری و تحلیل اطلاعات مند شده و از ابزارهای مطالعات کیفی برای جمعتحلیلی و مطالعه موردی بهره-هستند و این تحقیق از رویکرد توصیفی

می نشان  پژوهش  نتایج  است.  نموده  تصمیم استفاده  مراکز  تعدد  که  تصمیمدهد  فرآیندهای  بودن  بوروکراتیزه  در گیری،  تفاوت  و  گیری 

اند. های توسعه اقتصادی در ایران ایجاد نمودهسازی برنامههای مهمی را در فرآیندهای تصمیم رویکردهای توسعه، عواملی هستند که آسیب 

 های گذشته در موارد ذیل خلاصه شده است که عبارتند از: های این تحقیق با پژوهشکه تفاوت همچنین لازم به اشاره

سیاست .1 دیدگاه  بر  عمومی:تمرکز  دیدگاه سیاست  گذاری  بر  تمرکز  با  تحقیق  در  این  دیدگاه  این  تأثیر  و  نقش  گذاری عمومی، 

اند، های مختلف این فرآیندها پرداختههای گذشته که به جنبهکند. و ممکن است با پژوهشگیری را بررسی میفرآیندهای تصمیم 

 گیری را ارزیابی کند. تفاوت داشته باشد. در حقیقت تلاش داشته که نقش و تأثیر این دیدگاه در فرآیندهای تصمیم

نژاد  های خاتمی و احمدیسازی در دولت شناسی فرآیندهای تصمیم مطالعه فوق به طور خاص بر آسیب    شناسی متمرکز:آسیب  .2

تری به این فرآیندها  های گذشته ایجاد کند که ممکن است به طور گستردههایی با پژوهشتمرکز دارد. این تمرکز ممکن است تفاوت

سازی متمرکز است؛ به جای تنها توصیف فرآیندها، تلاش شده است  شناسی فرآیندهای تصمیماند. به تعبیر دیگر به آسیب پرداخته

 ها و نقاط ضعف موجود در این فرآیندها شناسایی و تجزیه و تحلیل شوند. تا آسیب 

موردی: .3 مطالعه  روش  از  مقایسه استفاده  و  موردی  مطالعه  روش  از  تصمیمتحقیق  فرآیندهای  دقیق  بررسی  برای  در  ای  سازی 

های گذشته متفاوت باشد، چراکه تلاش های دیگر پژوهشکند. این رویکرد با روشنژاد استفاده میهای خاتمی و احمدیدولت 

 ها و نقاط قوت و ضعف هر مورد مطالعه پرداخته شود. داشته به دقت به ویژگی

دهد. سازی ارائه میمطالعه تلاش داشته در پایان خود پیشنهاداتی برای بهبود فرآیندهای تصمیم توجه به مسائل عملی و کاربردی: .4

 های گذشته تفاوت داشته باشد. های عملی و کاربردی تحقیقات دارد، که ممکن است با پژوهشاین جنبه نشان از توجه به جنبه

این تحقیق از ابزارهای مطالعات کیفی، از جمله گردآوری و تحلیل منابع چاپی، اسناد اقتصادی   استفاده از ابزارهای مطالعات کیفی: .5

ی نگرش به  کند. این استفاده ممکن است نحوهها و تفسیرها برای بررسی و تحلیل موضوع استفاده میو تاریخی، خاطرات، تحلیل

دار گذشته متفاوت کند. به تعبیر دقیق تر تحقیق تلاش داشته که نه تنها واقعیات و اطلاعات  های کمتر کیفیت موضوع را با پژوهش

را توصیف کند بلکه این اطلاعات را تحلیل و تفسیر نماید؛ این رویکرد به توضیح ابعاد مختلف مسائل و پیدا کردن روابط و الگوهای  

 پردازد.موجود می

توانند به بهبود و گسترش دانش در حوزه مورد مطالعه کمک کنند و تحلیل جدیدی از موضوع ارائه دهند. در  ها میبا این توجه، این تفاوت

تر و کل، این تحقیق تلاش کرده است با استفاده از رویکردهای متفاوت و بهبودآورنده نسبت به تحقیقات گذشته، به تجزیه و تحلیل جامع

 های مورد مطالعه بپردازد.سازی در دولت تری از فرآیندهای تصمیمعمیق

در ادامه بحث نتیجه گیری ضرورت دارد اشاره شود که سیاستگذاری عمومی، فرآیندی است که در آن تصمیماتی برای حل مشکلات و مسائل  

ها و ارزیابی نتایج است؛  های مناسب، اجرای سیاست شود. این فرآیند شامل شناسایی مشکل، تعیین اهداف، انتخاب سیاست جامعه گرفته می

گیری برای حل مسائل جامعه مورد بررسی قرار گرفته است.  شناختی و تصمیمسیاستگذاری عمومی به عنوان یک فرآیند جامعهبه تعبیر دیگر 

توانند شامل عواملی نظیر  ها میهای خاص در سیاستگذاری عمومی برجسته شده است. این ویژگینقش نخبگان به عنوان افرادی با ویژگی
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توانند در تمام مراحل سیاستگذاری اثرگذار باشند، قدرت، دانش، ثروت، موقعیت اجتماعی و محبوبیت باشند. نخبگان به عنوان کارگزاران می

کنند.  دارای نقش باشند؛ نخبگان کارگزار در سیاستگذاری عمومی نقش مهمی ایفا می  ها و ارزیابیاز شناسایی مشکلات گرفته تا اجرای سیاست 

ها تأثیرگذار باشند. اما در برخی موارد، نقش نخبگان ها و اجرای سیاست توانند در شناسایی مشکلات، تعیین اهداف، انتخاب سیاست ها میآن 

 تواند شامل موارد زیر باشد: ها میزا باشد؛ این آسیب تواند آسیب های مختلف میدر سیاستگذاری عمومی در دولت 

ها بر  اگر نخبگان قدرت زیادی در سیاستگذاری عمومی داشته باشند، ممکن است تصمیمات آن تمرکز قدرت در دست نخبگان: •

 منافع اکثریت جامعه تأثیر منفی بگذارد.

 نخبگان ممکن است از موقعیت خود برای کسب منافع شخصی استفاده کنند. فساد: •

مردم: • مشارکت  در   عدم  که  کنند  احساس  مردم  است  ممکن  باشند،  داشته  غالب  نقش  عمومی  سیاستگذاری  در  نخبگان  اگر 

 های مهم جامعه تأثیری ندارند. گیریتصمیم 

تواند هم مثبت و هم منفی باشد. به عنوان مثال نخبگان کارگزار کنند. این نقش میدر ایران، نخبگان نقش مهمی در سیاستگذاری عمومی ایفا می

فساد   های مهم جامعه شود وگیریتواند منجر به عدم مشارکت مردم در تصمیم در ایران، نقش غالبی در سیاستگذاری عمومی دارند. این امر می

ها به نهادهای دولتی تواند به نارضایتی مردم و کاهش اعتماد آندر میان نخبگان کارگزار در ایران، یکی از مشکلات جدی است. این امر می

 منجر شود. 

نژاد نیز دو رویکرد متفاوت های خاتمی و احمدیدر همین زمینه با توجه به رویکرد موضوعی تحقیق لازم به اشاره که توسعه اقتصادی، دولت 

های  کرد تا اقتصاد ایران را به اقتصاد جهانی پیوند دهد. این دولت سیاست داشتند. دولت خاتمی رویکردی بازارمحور داشت و تلاش می

گذاری خارجی را جذب کند. همچنین، دولت خاتمی تلاش کرد تا بخش خصوصی را آزادسازی تجاری را اجرا کرد و تلاش کرد تا سرمایه

کرد تا اقتصاد ایران را با  نژاد رویکردی دولتی داشت و تلاش میتقویت کند و نقش دولت در اقتصاد را کاهش دهد. در مقابل، دولت احمدی

 های حمایتی از تولید داخلی را اجرا کرد و تلاش کرد تا نقش دولت در اقتصاد را افزایش دهد. ین دولت سیاست محوریت دولت اداره کند. ا

 های اقدامات دولت خاتمی در زمینه توسعه اقتصادی نمونه -

 های آزادسازی تجاریاجرای سیاست  •

 گذاری خارجی تسهیل قوانین و مقررات سرمایه •

 تقویت بخش خصوصی  •

 هایی از اقتصاد به بخش خصوصیواگذاری بخش •

 اقتصادی نژاد در زمینه توسعه های اقدامات دولت احمدینمونه -

 های حمایتی از تولید داخلیاعمال سیاست  •

 افزایش نقش دولت در اقتصاد •

 های خارجی افزایش بدهی •
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ایران گذاشت. دولت  های خاتمی و احمدیبنابراین رویکردهای متفاوت دولت  اقتصاد  بر  متفاوتی  تأثیرات  اقتصادی،  نژاد در زمینه توسعه 

نژاد با گذاری خارجی، رشد اقتصادی را افزایش داد. در مقابل، دولت احمدیهای آزادسازی تجاری و جذب سرمایهخاتمی با اجرای سیاست 

 های حمایتی از تولید داخلی و افزایش نقش دولت در اقتصاد، رشد اقتصادی را کاهش داد.اعمال سیاست 

گذاری خارجی را اجرا کرد و رشد اقتصادی های آزادسازی تجاری و جذب سرمایهدر زمینه توسعه اقتصادی، دولت خاتمی سیاست  •

 های حمایتی از تولید داخلی را اعمال کرد و رشد اقتصادی را کاهش داد. نژاد سیاست را افزایش داد. در مقابل، دولت احمدی

گذاری های توسعه و اقتصادی در ایران از دیدگاه سیاست سازی برنامهدهد که فرآیندهای کلان تصمیم های تحلیلی پژوهش حاضر نشان مییافته

نژاد، ابتدا باید های خاتمی و احمدیتبیین نظریه گفتمان اقتصادی در دولت های متعددی مواجه است؛ لذا به جهت  عمومی، با موانع و چالش

ها پردازد. در هر دولت، گفتمانها و اعتقادات در ساختارها و فرآیندهای اقتصادی میتوجه داشته باشیم که این نظریه به بررسی تأثیر گفتمان

می اعتقادات  تصمیم و  سیاست گیریتوانند  و  دیدگاهها  دارای  دولت  هر  زیرا  دهند.  قرار  تأثیر  تحت  را  اقتصادی  اولویت های  و  ها،  ها 

 . های خاص خود است ژیایدئولو 

 : دولت خاتمی

با دغدغه :گفتمان اصلاحات و توسعه .1 که  دولت خاتمی  تأکید داشت  او  اقتصادی نگریست.  به مسائل  های اصلاحات و توسعه 

تدوین  بر  تأثیر مستقیمی  گفتمان  این  است.  منابع خارجی  به  کاهش وابستگی  و  توسعه صنعتی  داخلی،  منابع  از  استفاده  نیازمند 

 . های اقتصادی دولت داشت سیاست 

عادلانه ثروت و توسعه برابر اقتصادی  گفتمان اقتصادی دولت خاتمی شامل توجه به توزیع   :اهمیت توسعه برابر و عدالت اجتماعی .2

های مختلف جامعه و توسعه عدالت اجتماعی های اجتماعی و اقتصادی این دولت به منظور کاهش فاصله بین لایهبود. سیاست 

 . شکل گرفت 

 :نژاددولت احمدی

نژاد با دیدگاه مقاومت و تأکید بر تولید داخلی به مسائل اقتصادی نگریست. او  دولت احمدی :گفتمان مقاومت و تولید داخلی .1

 . هایی گرفت که منجر به تقویت تولید داخلی، کاهش وابستگی به واردات، و ارتقاء استقلال اقتصادی شودتصمیم به اجرای سیاست 

تولید داخلی .2 از  افزایش اشتغال و  گفتمان احمدی :اولویت به حمایت  تولید داخلی،  از  تأکید بر اولویت حمایت  به  کاهش نژاد 

گذاری در های تشویقی به کسب و کارهای داخلی و سرمایهوابستگی به منابع خارجی متمرکز بود. این گفتمان ممکن است سیاست 

 . های تولید را تحت تأثیر قرار دهدزمینه

نژاد شامل تأکید بر مبارزه با فساد و بهبود مدیریت اقتصادی بود. او  گفتمان احمدی  :مبارزه با فساد و بهبود مدیریت اقتصادی .3

 .هایی گرفت که منجر به بهبود کارکرد نظام اقتصادی و مدیریت بهتر منابع شودتصمیم به اجرای سیاست 

ها  های اقتصادی آن نژاد تأثیرگذار بوده و سیاست های خاتمی و احمدیتوان دید که نظریه گفتمان اقتصادی در دولت با توجه به موارد فوق، می

 .اندها نیز نقش داشتهها، تأکیدات و اهداف اقتصادی دولت ها، بلکه در تعیین اولویت ها نه تنها در تدوین سیاست را شکل داده است. این گفتمان

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در
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 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 حامی مالی 

 این پژوهش حامی مالی نداشته است. 

EXTENDED SUMMARY 
Introduction 

The issue of economic development has long been recognized as a central challenge for developing 

nations, given its close ties with political stability, social cohesion, and long-term sustainability. In 

the context of Iran, the process of development policy-making has been significantly shaped by the 

interplay of political ideology, economic priorities, and the role of elites. The present study focuses 

on the pathology of economic development policy-making in Iran through a comparative lens, 

examining the two major reformist and conservative administrations of Mohammad Khatami (1997–

2005) and Mahmoud Ahmadinejad (2005–2013). Each administration embodied distinctive 

approaches to governance, decision-making, and economic policy orientation, which resulted in 

markedly different outcomes and challenges. Khatami’s administration leaned toward economic 

liberalization, privatization, and attracting foreign investment, while Ahmadinejad emphasized 

justice-based populist slogans, expansion of government expenditures, and resistance to external 

pressures. The theoretical framework integrates public policy theories, including multi-level and 

networked policy-making, with modernization and dependency theories of economic development. 

At the macro level, the formulation of strategies for growth and resource allocation was crucial, while 

at the meso level, medium-term plans and budgetary structures guided implementation, and at the 

micro level, project execution and monitoring reflected the institutional capacities of each 

government. Moreover, the research adopts a qualitative methodology using descriptive–analytical 

case study design, relying on official documents, archival economic data, and political narratives, 

analyzed through thematic and content analysis methods. The guiding question is: what deficiencies 

plagued the decision-making processes of economic development programs in the Khatami and 

Ahmadinejad administrations from the perspective of public policy? Prior literature emphasized 

structural weaknesses in Iranian planning, including paradigm-level ambiguities (Hatami, 2017), 

insufficient integration of welfare-oriented indicators (Saifouri et al., 2020), and elite-driven policy 

choices (Pourahmadi, 2005), which set the background for assessing the two administrations. By 

synthesizing these theories and empirical observations, this study develops a conceptual model 

linking macroeconomic strategies, resource allocation, governance transparency, and socio-

economic outcomes. 

The comparative evaluation highlights stark differences in orientation and results. Under Khatami, 

economic reforms centered on privatization, reduced state intervention, lower inflation, and 

increased exports, which reflected an effort to integrate Iran into global markets and empower the 

private sector (Nademi, 2005). This approach produced measurable gains, including growth in non-

oil exports from $13.6 billion to $22.6 billion (Akhavan-Kazemi et al., 2018), lower fiscal deficits, and 

improved foreign investment attraction. The government also attempted to foster participatory 

decision-making, engaging elites and experts in consultative councils (Zibakalam et al., 2010), which 

enhanced transparency and generated better-quality policy outcomes. By contrast, Ahmadinejad’s 

administration pursued a statist model that expanded public spending, widened subsidies, and 

prioritized domestic production. His policies boosted short-term consumption and supported 

vulnerable groups but increased inflation, widened budget deficits, and reduced foreign investment. 
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Inflation rose to 25% by 2012 (Alizadeh-Sarokelai et al., 2020), while the fiscal deficit reached 4.7% 

of GDP (Malekpour & Matlabi, 2020). Ahmadinejad’s reliance on a narrow decision-making circle 

marginalized expert voices and reduced accountability, resulting in less sustainable outcomes. 

Although his administration managed to increase Iran’s share in global oil markets temporarily, 

sanctions and structural inefficiencies undermined these achievements (Aboozarilotf, 2014). Thus, 

while both administrations confronted the structural challenge of multiple decision-making centers 

and bureaucratized governance, Khatami’s inclusive and liberalized approach generated relatively 

more sustainable gains, whereas Ahmadinejad’s populist policies heightened macroeconomic 

instability. 

The study also explores the implications of social development approaches on economic outcomes. 

According to the literature on social development, indicators such as social capital, neighborhood 

quality, and trust play a critical role in shaping economic progress (Karimi-Ketayounche et al., 2021). 

Khatami’s reforms aimed to balance economic growth with social equity, emphasizing justice in 

wealth distribution while fostering pluralism in decision-making. Ahmadinejad, on the other hand, 

drew on a discourse of resistance and populist redistribution, portraying his policies as directly 

benefitting the poor but often undermining long-term structural reforms. Scholars highlight that 

external aid and development assistance in fragile contexts often create dependency and limit 

endogenous capacity (Saifouri et al., 2020), which resonates with Ahmadinejad’s expansionary fiscal 

strategies. Additionally, Khatami’s administration showed greater alignment with modernization 

theory, seeking to adopt globalized economic models and integrate into international systems, 

whereas Ahmadinejad’s orientation reflected elements of dependency theory, resisting external 

economic pressures and emphasizing state-centric autonomy. Both approaches, however, were 

constrained by domestic institutional inefficiencies, entrenched bureaucracy, and corruption, 

particularly pronounced in Ahmadinejad’s period, where opaque allocation of resources and 

politicized appointments intensified governance pathologies (Shahbazi & Golshani, 2016). This 

reinforces the importance of governance transparency, expert involvement, and structured 

monitoring mechanisms as prerequisites for sustainable development. 

The empirical findings further illustrate contrasting trajectories in macroeconomic indicators. 

Khatami’s policies reduced inflation from 25% to 15%, improved budget balances, and increased 

foreign direct investment inflows, rising from $1.2 billion to $2.2 billion (Nademi, 2005). 

Ahmadinejad’s term reversed many of these gains, with inflation climbing, fiscal imbalances 

widening, and external debt swelling to $150 billion by 2013 (Malekpour & Matlabi, 2020). While 

both administrations failed to significantly reduce dependence on oil revenues, Ahmadinejad’s 

policies aggravated fiscal vulnerability by expanding recurrent expenditures without sustainable 

revenue sources. His administration’s failures were compounded by sanctions, which restricted 

access to international financial systems and discouraged foreign capital. Moreover, decision-

making styles differed fundamentally: Khatami’s inclusive approach relied on elite and expert input 

(Zibakalam et al., 2010), while Ahmadinejad centralized power, sidelined institutional checks, and 

prioritized ideological loyalty over technical expertise. These differences had tangible outcomes in 

terms of public trust, transparency, and policy effectiveness. Indeed, Ahmadinejad’s slogan-driven 

justice orientation produced fragmented programs lacking institutional grounding, while Khatami’s 

liberalization created pathways for more systemic, though incomplete, reforms. The contrast 

highlights the crucial role of governance style in mediating economic outcomes, especially in contexts 

of external vulnerability and internal institutional fragmentation. 
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At a broader level, the pathology of Iran’s development policy-making process under both 

administrations lies in structural constraints: the multiplicity of decision-making centers, the 

bureaucratization of governance, and the absence of coherent long-term planning. Khatami’s 

administration attempted to address these weaknesses by empowering private sector actors, 

institutionalizing consultative bodies, and pursuing global integration, though it fell short of 

reducing oil dependency and achieving fiscal stability. Ahmadinejad’s populist approach, in contrast, 

exacerbated structural vulnerabilities through expansive subsidies, opaque governance, and reduced 

reliance on expert input, culminating in higher inflation, fiscal deficits, and external debt. Both 

administrations faced international pressures—globalization dynamics for Khatami and sanctions 

for Ahmadinejad—that shaped their economic strategies and constrained policy effectiveness. The 

comparative analysis underscores the interplay of domestic political ideologies, institutional 

weaknesses, and international constraints in shaping economic policy trajectories. Ultimately, the 

study reveals that structural reform in governance processes, reduction of bureaucratic 

inefficiencies, and inclusion of expert knowledge are vital for sustainable development. As the 

evidence shows, inclusivity and transparency in policy-making correlated with more favorable 

outcomes under Khatami, while centralization and opacity under Ahmadinejad intensified economic 

vulnerabilities. 

In conclusion, the extended analysis of Iran’s economic policy-making under Khatami and 

Ahmadinejad demonstrates how divergent approaches to governance and development yielded 

distinct outcomes, successes, and failures. Khatami’s liberalization and participatory style generated 

greater economic stability, higher non-oil exports, and improved fiscal performance, albeit with 

persistent dependency on oil and limited success in full-scale privatization. Ahmadinejad’s populist 

and state-centric model initially boosted consumption and domestic production but ultimately 

resulted in unsustainable fiscal imbalances, rising inflation, and weakened international economic 

standing. Both governments faced common structural barriers, such as multiple and competing 

decision-making centers, entrenched bureaucracies, and corruption, yet their distinct policy styles 

produced contrasting impacts on growth, inflation, and fiscal health. The broader pathology of 

development policy-making in Iran reflects the absence of a coherent, transparent, and long-term 

strategy that transcends ideological divides and fosters institutional resilience. Sustainable progress 

requires transparent governance, integration of expert knowledge, diversification of the economy 

beyond oil dependency, and coherent multi-level policy frameworks that balance macroeconomic 

stability with social development. The comparative lessons from the Khatami and Ahmadinejad 

administrations underscore the imperative of institutional reform and highlight the risks of populist 

economic strategies in fragile contexts. 
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