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ABSTRACT 
The Administrative Justice Court, as the most important specialized judicial authority for examining complaints, grievances, 

and objections of citizens against the decisions and actions of governmental and public bodies, plays a fundamental role in 

guaranteeing citizens’ rights and realizing the rule of law within the Iranian legal system. From a theoretical perspective, this 

institution is expected to function as an effective mechanism for controlling administrative power, preventing arbitrariness by 

executive authorities, and restoring violated citizens’ rights. However, empirical assessments indicate that the Court’s 

performance does not always fully correspond to this ideal function. The central issue of this research is the pathology of the role 

of the Administrative Justice Court in guaranteeing citizens’ rights, with a focus on institutional deficiencies and procedural 

inefficiencies. The main research question is which factors within the structure, competences, and procedures of the Court have 

weakened its effectiveness in providing meaningful protection for citizens’ rights, and what consequences these shortcomings 

have entailed for public trust and the rule of law. The research method is descriptive–analytical and is based on the examination 

of statutory documents, judgments, and judicial practices of the Administrative Justice Court, the viewpoints of public law 

doctrine, and a limited comparative analysis with certain advanced administrative law systems. The data have been analyzed 

through library-based sources and qualitative content analysis. The findings indicate that factors such as limitations on the 

Court’s supervisory jurisdiction, ambiguity in adjudicative standards, excessive length of proceedings, lack of uniformity in 

judicial practice, weakness in the enforcement of judgments, and susceptibility to administrative considerations constitute the 

most significant obstacles to the Court’s effective fulfillment of its role in guaranteeing citizens’ rights. In practice, these 

shortcomings have led to a decline in the efficiency of judicial protection and a weakening of citizens’ sense of legal security. The 

conclusion of the study suggests that reforming the role of the Administrative Justice Court requires a simultaneous 

reconsideration of its institutional structure and judicial procedures. Finally, the research recommends that through expanding 

the Court’s competences, strengthening judicial independence, enhancing procedural transparency, expediting adjudication, 

and improving the enforcement of judgments, the conditions for a more effective fulfillment of the Court’s role in guaranteeing 

citizens’ rights can be achieved. 
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 چکیده

تصمیمات و اقدامات واحدهای دولتی و عمومی، نقشی بنیادین  ترین مرجع قضایی تخصصی در رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات شهروندان نسبت به  عنوان مهم اداری به دیوان عدالت 

کند. این نهاد، از حیث کارکرد نظری، باید ابزار مؤثری برای کنترل قدرت اداری، پیشگیری از خودسری نهادهای  در تضمین حقوق شهروندی و تحقق حاکمیت قانون در نظام حقوقی ایران ایفا می 

مسئله اصلی این پژوهش، . خوانی کامل نداردآل هم دهد که عملکرد دیوان همواره با این کارکرد ایده های عملی نشان می شده شهروندان باشد. با این حال، بررسی اجرایی و احیای حقوق تضییع 

ها  ش محوری آن است که چه عواملی در ساختار، صلاحیت ای است. پرس های رویه های نهادی و ناکارآمدی شناسی نقش دیوان عدالت اداری در تضمین حقوق شهروندی با تمرکز بر کاستی آسیب 

روش تحقیق،  .  ها چه پیامدهایی برای اعتماد عمومی و حاکمیت قانون به همراه داشته است های دیوان موجب تضعیف کارآمدی آن در حمایت مؤثر از حقوق شهروندان شده و این نارسایی و رویه 

های حقوق اداری پیشرفته های دکترین حقوق عمومی و تحلیل تطبیقی محدود با برخی نظام های قضایی دیوان عدالت اداری، دیدگاه نی، آراء و رویه قانو   اسناد   مطالعه   بر   مبتنی   و   تحلیلی – توصیفی 

های نظارتی دیوان، ابهام در  دهد که عواملی نظیر محدودیت در صلاحیت های پژوهش نشان می یافته .  اند ای و تحلیل محتوای کیفی مورد بررسی قرار گرفته ها از طریق منابع کتابخانه است. داده 

ترین موانع ایفای نقش مؤثر دیوان در تضمین حقوق شهروندی محسوب  معیارهای رسیدگی، اطاله دادرسی، عدم وحدت رویه، ضعف ضمانت اجرای آراء و تأثیرپذیری از ملاحظات اداری، از مهم 

نتیجه تحقیق حاکی از آن است که اصلاح نقش دیوان عدالت اداری .  جب کاهش کارایی حمایت قضایی و تضعیف احساس امنیت حقوقی شهروندان شده است ها در عمل، مو شوند. این کاستی می 

ها، تسریع در  سازی رویه های دیوان، تقویت استقلال قضایی، شفاف کند با توسعه صلاحیت های قضایی آن است. در پایان، پژوهش پیشنهاد می زمان در ساختار نهادی و رویه مستلزم بازنگری هم 

 . انت اجرای آراء، زمینه ایفای مؤثرتر نقش دیوان در تضمین حقوق شهروندی فراهم شودرسیدگی و ارتقای ضم 

 .دیوان عدالت اداری، حقوق شهروندی، حقوق اداری، نظارت قضایی، حاکمیت قانون واژگان کلیدی:

فقه،    یقیتطب  یهاپژوهش 

 است یحقوق و س
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 مقدمه 

.  شودیمدار شناخته م قانون و دولت حقوق  ت ی حاکم  ن یادیبن  یها از شاخص  ی کیعنوان  به  یحقوق شهروند  نی معاصر، تضم  ی حقوق  یهادر نظام

 یی و قضا  یکارآمد نظارت  یبلکه مستلزم وجود نهادها   ست،ین  یها در متون قانونآن  حیو تصر  ییحقوق، صرفاً در گرو شناسا  نیا  یتحقق عمل

کرده و امکان جبران مؤثر نقض حقوق را فراهم آورند. در    یری جلوگ   یفرد  یهایبه حقوق و آزاد  یاز تعرض قدرت عموم  ننداست که بتوا

 از حقوق شهروندان دارد  تیدر حما  یدیکل  ی گاهیجا  ،یادار  ماتیکنترل اعمال و تصم  یعنوان سازوکار تخصصبه  یادار   یقضا  ان، یم  نیا

(Cane, 2011) . 

کننده حقوق  ترین نهاد تضمینترین مرجع قضایی تخصصی در حوزه حقوق اداری و اصلیدر نظام حقوقی ایران، دیوان عدالت اداری مهم

شود. این نهاد، بر اساس  ها محسوب میشهروندی در برابر تصمیمات و اقدامات واحدهای دولتی، نهادهای عمومی غیردولتی و مأموران آن

های دولتی تأسیس نامهقانون اساسی، با هدف رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأموران، واحدها و آیین  173اصل  

 ,Hashemi)رود  گویی قدرت اداری و محدودسازی اقتدار دولت در برابر شهروندان به شمار میشده و از این حیث، تجلی عینی اصل پاسخ

2019) . 

مؤثر، هم از نقض    یینظارت قضا  قیکه از طر  ی کند؛ نهاد  فایشهروندان« را ا  یینقش »پناهگاه قضا  دیبا  یعدالت ادار   وانید  ،یاز منظر نظر

حکومت    تیمشروع  یو ارتقا  یشرع، به اصلاح ساختار ادار  ای و مقررات خلاف قانون    ماتیکند و هم با ابطال تصم  یریشگی پ  یحقوق فرد

کارکرد   انیمعنادار م یاکه فاصله دهدینشان م وانید ییقضا یهاهیرو لیو تحل یحال، تجربه عمل نی. با ا(Dadvand, 2020) دیکمک نما

 ی حقوق شهروند  نیدر تضم  یعدالت ادار  وانینقش د  یشناسب یپژوهش، آس  نیا  ینهاد وجود دارد. مسئله اصل  نیا  یمطلوب و عملکرد واقع

مختلف، از   نیدر قوان  وانید  یهات یگسترش صلاح  رغمیاست. عل  یاهیرو  یهایو ناکارآمد  ینهاد  یهایکاست   یاسبا تمرکز بر دو بعد اس

ابهام    ه،یعدم وحدت رو  ،یاطاله دادرس  ر ینظ  ییها، همچنان چالش139۲مصوب    ی عدالت ادار  وانید  یدادرس  نییو آ  لاتیجمله قانون تشک

 .(Jafari, 2021) شودیمشاهده م یاز ملاحظات ادار میرمستقیغ یریرپذیو تأث  اءآر یضعف ضمانت اجرا ها،ت یدر حدود صلاح

به نظام   یاعتماد عموم  فیموجب تضع  ی را در احقاق حقوق شهروندان کاهش داده، بلکه در موارد  وانید  یتنها کارآمدنه  هایینارسا  نیا

 ی و حقوق شهروند  یاقتدار ادار  انیتعادل م  جادیا  ، یعدالت ادار  وان ید  یکه فلسفه وجود   یشده است. در حال  ی حقوق  یو احساس ناامن  ییقضا

در کنترل   یفاتیصرفاً تشر یآن را به نهاد یخود بازدارد و حت ینقش واقع یفاینهاد را از ا نیا تواندیم یاهی و رو ینهاد یهایداست، ناکارآم

 .(Craig, 2018) کند لیتبد یادار

  ر، یپذانعطاف  یینهادها  ازمندیآن ن  نیو در حال تحول است و تضم  ایپو   یمفهوم   ،یاز آن جهت است که حقوق شهروند  ق یتحق  نیا  ت یاهم

 ی را فراهم آورد و به ارتقا  یاهیو رو  ین یاصلاحات تقن  نهیزم  تواندیم  یعدالت ادار   وانیعملکرد د  یانتقاد  یمستقل و کارآمد است. بررس

نقش  تال، یجیو د  یاجتماع  ،یاقتصاد یهابا توجه به گسترش مداخله دولت در حوزه ن،یبر اداره کمک کند. افزون بر ا ییضا نظارت ق ت یفیک 

شرح است که؛    نیپژوهش بد  ی. لذا، سؤال اصل(Ashouri, 2017)  است   افتهی  ت یاهم  شیاز پ  شیاز حقوق شهروندان ب  ت ی در حما  وانید

  فایا  یحقوق شهروند  نیدر تضم  یخود، نقش مؤثر ییقضا  ی هاهیو رو  یساختار نهاد   قی تا چه اندازه توانسته است از طر  یعدالت ادار  وانید

 رغمیعل یعدالت ادار وانیآن است که؛ د قیتحق یاصل هیفرض ن،یاند؟ همچنکدام  نهیزم ن یآن در ا یهایو ناکارآمد هایکاست نیترکند و مهم



 ی اهیرو یهای تا ناکارآمد ینهاد یهای: از کاستیحقوق شهروند نیدر تضم یعدالت ادار  وانینقش د یشناسب یآس
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اطاله   ری )نظ  ی اهیرو  یهای( و ناکارآمدهات یاستقلال و صلاح  ت ی)مانند محدود  ینهاد  یهایکاست لی دل  هبالقوه، ب  ی هات یو ظرف  یقانون گاهیجا

 کند. فایا یمؤثر حقوق شهروند نیطور کامل نقش خود را در تضمآراء(، نتوانسته است به  یو ضعف ضمانت اجرا  یدادرس

های دیوان عدالت ها از طریق تحلیل قوانین، آراء و رویهای است. دادهو مبتنی بر مطالعه کتابخانه  تحلیلی–روش تحقیق در این مقاله، توصیفی

گونه است که پس از مقدمه، ابتدا اند. ساختار مقاله بدیناداری، آثار دکترین حقوق عمومی و مطالعات تطبیقی محدود گردآوری و تحلیل شده

ای دیوان مورد های رویههای نهادی و ناکارآمدیشود، سپس کاستیبه تبیین چارچوب نظری حقوق شهروندی و نظارت قضایی پرداخته می

 . بررسی قرار گرفته و در پایان، نتایج و پیشنهادهای اصلاحی ارائه خواهد شد

 پیشینه پژوهش

دهد که این موضوع از منظرهای مختلف بررسی پیشینه پژوهش در زمینه نقش دیوان عدالت اداری در تضمین حقوق شهروندی نشان می

میزان کارآمدی دیوان  ها نسبت به حقوق عمومی، حقوق اداری و حقوق اساسی مورد توجه پژوهشگران قرار گرفته است. با این حال، دیدگاه

گروهی از نویسندگان، دیوان عدالت اداری را نهادی نسبتاً موفق در حمایت از حقوق  .  های آن، یکسان نبوده و گاه متعارض است و علل ناکامی

بینی دیوان عدالت اداری در اصل  عنوان نمونه، سیدمحمد هاشمی با تأکید بر مبانی قانون اساسی، معتقد است که پیشدانند. بهشهروندی می

سازی نظارت قضایی بر اداره و تضمین عملی حقوق شهروندان بوده است. به نظر وی، امکان  قانون اساسی، گامی مهم در جهت نهادینه 173

ل ابطال مصوبات خلاف قانون و رسیدگی به شکایات علیه تصمیمات اداری، دیوان را به یکی از ابزارهای مؤثر تحقق حاکمیت قانون تبدی

 .  های ذاتی نهاد دیوانداند تا کاستیهای موجود را بیشتر ناشی از اجرای ناقص قوانین می. هاشمی ضعف(Hashemi, 2019)کرده است 

ویژه پس از های دیوان، بهدر همین راستا، محمدعلی دادخواه نیز با بررسی رویه قضایی دیوان، بر این باور است که توسعه تدریجی صلاحیت 

، موجب تقویت جایگاه شهروند در برابر اداره شده است. وی به  139۲تصویب قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب 

کند و آن را گامی مثبت در جهت حمایت از حقوق  ای از نقش کنترلی دیوان اشاره میعنوان نشانهافزایش آراء ابطالی علیه مقررات دولتی به

 . (Dadkhah, 2017)داند عمومی می

محمدحسین جعفری با تحلیل   .انددر مقابل، گروهی دیگر از پژوهشگران، رویکردی انتقادی نسبت به عملکرد دیوان عدالت اداری اتخاذ کرده

هایی مواجه است  رود، اما در عمل با محدودیت ساختار نهادی دیوان، معتقد است که هرچند دیوان از منظر نظری، نهادی مستقل به شمار می

ها و ضعف ضمانت اجرای آراء، موجب  کند. به نظر وی، وابستگی تشکیلاتی، حجم بالای پروندهکه استقلال و کارآمدی آن را تضعیف می

بینانه  . جعفری دیدگاه خوش(Jafari, 2021)شده است که دیوان در بسیاری از موارد نتواند نقش مؤثری در احقاق حقوق شهروندی ایفا کند  

 .  داند، نه صرفاً اجرایینسبت به دیوان را رد کرده و ناکارآمدی را امری ساختاری می

ای این نهاد را طولانی شدن فرآیند های رویهترین آسیب نرگس دادوند نیز با تمرکز بر اطاله دادرسی در دیوان عدالت اداری، یکی از مهم

اثر شدن حمایت  ویژه در دعاوی استخدامی و معیشتی، عملاً موجب بیکند که تأخیر در صدور رأی، بهداند. وی استدلال میرسیدگی می

می می قضایی  نقض  را  عدالت  به  مؤثر  دسترسی  و حق  تأخیر شود  با  که  زمانی  نفع شهروند،  به  رأی  دادوند، حتی صدور  دیدگاه  از  کند. 

 . (Dadvand, 2020)کننده نقض اولیه حق باشد تواند جبرانغیرمتعارف همراه باشد، نمی

  وان ید  یبر ضعف نسب  ،یادار  یقضا  شرفتهیپ  یهاو نظام   رانیا  یعدالت ادار  وانید  سهیبا مقا  سندگانینو   یبرخ  ، یقیدر حوزه مطالعات تطب

  ی اداره به اجرا  یو الزام عمل  هیوحدت رو  ،یادار  یدر حقوق انگلستان، استقلال قاض  یینظارت قضا  یالگو   ی با بررس  گیاند. پل کرکرده  دیتأک 
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 وان یعناصر در د نیکه فقدان ا دهدینشان م یطور ضمنبه لیتحل نی. ا(Craig, 2018) داندیم یادار یقضا ت ی موفق یآراء را از عوامل اصل

 منجر شود. یحقوق شهروند نیآن در تضم یبه کاهش کارآمد تواندیم ران،یا یعدالت ادار

 ،یاهیرو   ث یمستقل باشد و هم از ح  یمؤثر است که هم از نظر نهاد  یزمان  ییکه نظارت قضا  کندیم  دیدر آثار خود، تأک   نیکِ  تریپ  نیهمچن

و ضمانت    یدگیرس  ت یفیبدون توجه به ک  ،یقانون  یهات یمعتقد است که تمرکز صرف بر صلاح  یعمل کند. و  ینیب شیشفاف و قابل پ  ع،یسر

را که صرف وجود    یاانهیگرا لیتقل  اتی نظر  دگاه،ید  نی. ا(Cane, 2011)   کند  نیاز حقوق شهروندان را تضم  یواقع  ت یحما   تواندیاجرا، نم

 . کشدیبه چالش م یطور جد به دانند،یم یرا کاف وانید

های بالقوه دیوان عدالت شود: رویکرد نخست که بر نقش مثبت و ظرفیت توان گفت که ادبیات موجود، به دو رویکرد عمده تقسیم میمی  لذا،

ای  های رویههای نهادی و ناکارآمدیداند و رویکرد دوم که با نگاهی انتقادی، کاستیها را عارضی و قابل اصلاح میاداری تأکید دارد و ناکامی

زمان این دو بعد و  های پیشین آن است که کمتر به تحلیل هم کند. خلأ اصلی پژوهش را مانعی جدی برای تحقق حقوق شهروندی تلقی می 

شناسی  تر از آسیب اند. مقاله حاضر درصدد است با تلفیق این دو رویکرد، تصویری جامعها بر تضمین حقوق شهروندی پرداختهتأثیر متقابل آن

 . ن عدالت اداری ارائه دهدنقش دیوا

 چارچوب نظری حقوق شهروندی و نظارت قضایی 

  شود، یم  ییشناسا  یاسی جامعه س  کیافراد در مقام شهروند    یکه برا  یقانون  ازاتی و امت  هایاز حقوق، آزاد  یاعنوان مجموعهبه  یحقوق شهروند

شامل حقوق    ،یاسی و س  یحقوق، علاوه بر حقوق مدن  نی. ا(Marshall, 1950)  رودیمدار به شمار مدولت حقوق  یاز ارکان اساس   یکی

 یفرد  یهایو آزاد  ت ی اقتدار حاکم  انیتوازن م  جادیو ا  یکرامت انسان  نی آن، تضم  ییو هدف نها  شودیم  زین  یو فرهنگ  یجتماعا  ،یاقتصاد

آور  و الزام یحقوق یبلکه تعهد ست،یدولت ن یبرا  یاسی س ای یاخلاق یصرفاً تعهد یمعاصر، حقوق شهروند یحقوق عموم شهیاست. در اند

 . (Hashemi, 2019)و جبران است   ییگوپاسخ وجب که نقض آن مست شودیم یتلق

. نظارت شودیمطرح م  یحقوق شهروند  نیسازوکار تضم  نیترعنوان مهمبه  یادار  ماتیبر اعمال و تصم  یی چارچوب، نظارت قضا  نیدر ا

و اقدامات مقامات    ماتیحقوق اشخاص را در تصم ت یو رعا  بودنیقانون  ت،ی مشروع  توانندیها مآن، دادگاه  ق یاست که از طر  ی ابزار  ،ییقضا

بررس  یادار ا  یمورد  دهند.  نه   نیقرار  نظارت،  مانع خودسرنوع  ادار  یتنها  قدرت  از  ا  شود،یم  یو سوءاستفاده  با  ابطال    جادیبلکه  امکان 

در حوزه    یتخصص  ییمرجع قضا   کیمنظر، وجود    نی. از ا(Cane, 2011)  کندیم  فایا  یو اصلاح  رانهیشگینقش پ  ،یرقانونیغ  ماتیتصم

  ییو نظارت قضا یحقوق شهروند انیم وندی پ ران،یا ی. در نظام حقوقدیآیبه شمار م  یشهروند حقوق  یشرط لازم تحقق عمل  ،یحقوق ادار

 یینظارت قضا  قیاست تا از طر  دهینهاد، کوش  نیا  ی نیبشیبا پ  ،یقانون اساس  173است. اصل    افتهی  یتجل  ی عدالت ادار  وانیدر قالب نهاد د

منوط   ،یچارچوب نظر  نیا  یحال، کارآمد  نیفراهم شود. با ا  یو مقررات ادار  ماتیمؤثر از شهروندان در برابر تصم  ت یامکان حما  ، یتخصص

مؤثر    یو ضمانت اجرا   ت یفاقد استقلال، شفاف  ییاست. چنانچه نظارت قضا  وانید  ییقضا  یهاهیآن در ساختار و رو  یبه نحوه تحقق عمل

 . (Jafari, 2021) ماندیبازم  ینی مانده و از تحقق ع یباق یدر سطح نظر یباشد، حقوق شهروند

 مفهوم و مبانی نظری حقوق شهروندی در حقوق عمومی 

 یهانیو تضم   ازات یامت  ها،یاز حقوق، آزاد  یاکه به مجموعه  است یحال پو   نیو در ع  نیادی بن  ی مفهوم  ،یدر حقوق عموم   یحقوق شهروند

و   کندی م  میفرد و دولت را تنظ  انیحقوق، رابطه م  نیاز آن برخوردارند. ا  یاسیجامعه س  کیکه افراد در مقام شهروند    شودیاطلاق م  یقانون
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تنها  نه  یحقوق شهروند  ،یحقوق عموم  ات یو منافع مشروع اشخاص است. در ادب  هایو آزاد  تیاقتدار حاکم  انی توازن م  جادیا  ن،آ  یهدف اصل

  ، ی. از منظر مفهوم(Dadkhah, 2017)  هست   زین  یاعمال قدرت عموم  ودیدهنده حدود و قحقوق فرد در برابر دولت، بلکه نشان  انگریب

با   وندیمشخص و در پ   ینظم حقوق  کیحقوق در چارچوب    نیا  رایاست؛ ز  یحقوق بشر انتزاع  ای  یعیطب  وقفراتر از حق  یحقوق شهروند

و حقوق    یاسی حقوق س  ،یاست: حقوق مدن  ی سه بعد اساس  یدارا  یمارشال، شهروند  یتوماس همفر  ری. به تعبابدییمعنا م  ی اسیس   ت یتابع

و حقوق    یناظر بر مشارکت در قدرت عموم  یاسی منصفانه، حقوق س  یدادرس  یهانیو تضم  یفرد  یهایشامل آزاد   ی. حقوق مدنیاجتماع

معاصر در حقوق    یهالیاز تحل  یاریبس  ینظر  یمبنا  ،یبندمیتقس  نیاست. ا  یو اجتماع  یرفاه  یهااز حداقل  یمندمعطوف به بهره  یاجتماع

  ی . در حقوق عموم(Marshall, 1950) توسعه است  الو در ح یچندبعد یمفهوم ،یکه حقوق شهروند دهدیقرار گرفته و نشان م یعموم

 ی عنوان ارزشبه  یوجو کرد. کرامت انسانقانون جست   تیو حاکم  یدر اصل کرامت انسان  دیرا با  یحقوق شهروند  ییشناسا   یمدرن، مبنا

  دولت محترم شمرده شود   ماتیتصمدر برابر    یشود و حقوق و  یآن تلق  ت ی که فرد نه ابزار اعمال قدرت، بلکه غا  کندیم   جابیا  ن،یادیبن

(Craig, 2018) در چارچوب قانون و با امکان    ،یاز جمله اقدامات ادار  ت،ی اعمال حاکم  یقانون اقتضا دارد که تمام   ت یحاکم   گر،ید  ی. از سو

 .ابدییم   لیاجرا تقل  رقابلیغ  یاهاز آرمان   یاقانون، به مجموعه  ت ی بدون حاکم  یمعنا، حقوق شهروند  نی. در اردیانجام پذ  ییگونظارت و پاسخ

گیرد. قانون اساسی، با تصریح های حقوق عمومی، شناسایی حقوق شهروندی معمولاً از طریق قانون اساسی و قوانین عادی صورت میدر نظام 

آزادی کلی حقوق شهروندی را ترسیم میحقوق و  آن را فراهم های اساسی، چارچوب  ابزار تحقق و تضمین عملی  قوانین عادی،  کند و 

، ناظر بر حقوق شهروندی و حمایت از  36و    34،  ۲۲،  ۲0،  19آورند. در حقوق ایران نیز، اصول متعددی از قانون اساسی، از جمله اصول  می

کننده  . با این حال، صرف شناسایی این حقوق در متون قانونی، تضمین( Hashemi, 2019)ها و حقوق افراد در برابر دولت است  آزادی

 . ها نیست تحقق عملی آن

است.    ی حقوق شهروند  ی شکل  یهانیو تضم  ی ماهو   یحقوق شهروند  انیم  زیتما  ،یدر حقوق عموم  یاز مباحث اساس  یکی  ،یاز منظر نظر

حقوق، از   نیا  یو اجرا   ت ی حما  یبه سازوکارها  ،یشکل  یهانیکه تضم  یناظر بر محتوا و دامنه حقوق شهروندان است، در حال   یحقوق ماهو 

 ، یشکل یهانیمعتقدند که ضعف در تضم سندگانیاز نو  یاریاشاره دارد. بس ییمنصفانه و نظارت قضا یدادرس ه،به دادگا  یجمله حق دسترس

است که تحقق آن، وابسته به   یمفهوم  ، یدر حقوق عموم  یحقوق شهروند  ن،ی. بنابرا(Cane, 2011)  کندیم  اثریرا ب  یعملاً حقوق ماهو 

  یاعنوان مجموعهتنها بهرا نه   یحقوق شهروند  ،یحقوق عموم  نینو   یکردهایراستا، رو  نی. در همست کارآمد ا  ییو قضا  ینظارت  یوجود نهادها 

شهروند صرفاً موضوع اعمال قدرت   کرد،یرو نی. در اکنندیم لیمحور و فعال تحلمطالبه یمثابه حقوقدر برابر دولت، بلکه به یاز حقوق دفاع

.  (Jafari, 2021) وادار سازد  یی گو قانون و پاسخ  ت ی دولت را به رعا  ،یحقوق یسازوکارها  ق یاز طر  تواندیاست که م   ی بلکه کنشگر  ست،ین

 یگفت که حقوق شهروند  توانی. در مجموع مکندیرا دوچندان م  ییو نظارت قضا  ی ادار  یچون قضا  یینهادها   تیاهم  ،یتحول مفهوم  نیا

حقوق،   ن یاست. ا  یقدرت عموم  ییگوقانون و پاسخ  ت ی حاکم  ،یچون کرامت انسان  یبر اصول  یو مبتن  هیچندلا  یمفهوم  ،یدر حقوق عموم

  وانینقش د یمنظر، بررس نیمناسب همراه شود. از ا یا هیو رو ینهاد یهانیکه با تضم ابدییارتقا م یبه سطح عمل یاز سطح نظر یتنها زمان

 است.  یدر حقوق عموم یحقوق شهروند ینظر یمبان یادامه منطق هبلک ،یبحث نهاد کیفقط نه ،یدر تحقق حقوق شهروند یعدالت ادار

 جایگاه نظارت قضایی در کنترل قدرت اداری و تضمین حقوق شهروندان
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اعمال و تصم  یینظارت قضا بن  یکی  ،یادار  ماتی بر  ادار  ی برا  یحقوق عموم  یسازوکارها  نیتریادیاز  حقوق    ن یو تضم  یکنترل قدرت 

 ش یاستفاده از قدرت را افزاخطر تمرکز و سوء  ، ییاجرا  ینهادها  اراتیو اخت  ف یمدرن، گسترش وظا  یها. در دولت رودیشهروندان به شمار م

 د یقانون مورد تأک   ت ی عنوان لازمه تحقق حاکمبه  ،یاقدامات ادار  ت ی نظارت بر مشروع  ی مستقل برا  یضرورت وجود نهاد  رو،نیداده است؛ از ا

  ی از خودسر  یریو نقش آن، جلوگ   شودیم   یتلق  ست یبدون نظارت ن  یقدرت  چیمعنا، ابزار تحقق اصل ه  نیدر ا  ،ییقرار گرفته است. نظارت قضا

اداره    ی مندبر اصل قانون  ی مبتن  یینظارت قضا  ،ی. از منظر نظر(Craig, 2018)  شهروندان است   یهایاد از حقوق و آز  تیو حما  یادار

و با احترام به حقوق   ت یحدود صلاح  ت یدر چارچوب قانون، با رعا   دیبا  یو اقدامات مقامات ادار  ماتی تصم  یمعنا که تمام  نیاست؛ به ا

هدف و محتوا مطابق    فات،یتشر  ت،یصلاح  ث یاز ح  یادار  م یتصم  ایکه آ  کنندیم  یبررس  ،یینظارت قضا  قیها از طراشخاص اتخاذ شود. دادگاه

تنها به جبران حق  امر، نه  نیکه ا  شودیفراهم م  یادار  میاصلاح تصم  ای. در صورت احراز تخلف، امکان ابطال  ریخ ایبا قانون اتخاذ شده است  

 . (Cane, 2011) کندیم فایا یدر نظام ادار رانهیشگیو پ یبلکه نقش اصلاح گردد،یمنجر م یفرد

و در مواجهه   یاز حقوق شهروندان، در بستر روابط ادار  یاری بس  رایدارد؛ ز  یاکنندهنینقش تضم  یینظارت قضا  ،یبا حقوق شهروند  وندیدر پ

حق    ت،یحق مالک  ،یاز خدمات عموم  یحق استخدام عادلانه، حق برخوردار   رینظ  ی. حقوقشودی نقض م  ییاجرا   یروزمره نهادها  ماتیبا تصم

امکان مراجعه   ،یطیشرا  نیقرار دارند. در چن  یادار  ماتیتصم  میمستق  ریدر معرض تأث  یمنصفانه، همگ  یو حق دادرس  لاعاتبه اط  یدسترس

 ، ی قیتطب  دگاهی. از د(Craig, 2018)  است   یمؤثر از حقوق شهروند  ت یتحقق حما  یشرط اساس  طرف،یمستقل و ب  ییشهروند به مرجع قضا

نظام  ک   دهدینشان م  شرفتهیپ  یحقوق  یهاتجربه  از حقوق    ت یتر و مؤثرتر باشد، سطح حماگسترده  یینظارت قضا  ت یفی که هرچه دامنه و 

ها  تناسب و انتظار مشروع، موجب شده است که دادگاه  ت،ی چون معقول  یی ها نی. در حقوق انگلستان، توسعه دکترابدییارتقا م  زیشهروندان ن

  کنند  تی ناعادلانه حما  ماتیبپردازند و از حقوق شهروندان در برابر تصم  یادار  مات یتصم  یاهو م   یابیبه ارز  ،یبتوانند فراتر از کنترل صور

(Craig, 2018)تحقق عدالت    ی برا  ی ابزار  تواندیبلکه م  ست،ین  ی صرفاً محدود به کنترل شکل  ییکه نظارت قضا  دهدینشان م  کرد،یرو  نی. ا

 باشد.  یادار

ویژه از طریق دیوان عدالت اداری، جایگاهی محوری در تضمین حقوق شهروندان دارد. در نظام حقوقی ایران نیز، نظارت قضایی بر اداره، به

طور ضمنی بر ضرورت کنترل قضایی تصمیمات اداری تأکید کرده است. دیوان بینی دیوان عدالت اداری، به قانون اساسی، با پیش  173اصل  

از طریق رسیدگی به شکایات اشخاص و ابطال مقررات خلاف قانون یا شرع، نقش مهمی در محدودسازی قدرت اداری و حمایت از حقوق  

ها و ضمانت اجرای  . با این حال، کارآمدی این نظارت، وابسته به استقلال نهادی، شفافیت رویه(Hashemi, 2019)کند  شهروندی ایفا می

 .  مؤثر آراء است 

ای مناسب همراه نباشد، ممکن است به  از منظر انتقادی، برخی نویسندگان بر این باورند که نظارت قضایی، اگر با ملاحظات نهادی و رویه

تواند نظارت قضایی را از  ها و ضعف در اجرای آراء قضایی، میاثر تقلیل یابد. اطاله دادرسی، تفسیر مضیق از صلاحیت نظارتی حداقلی و کم

رو، تحلیل جایگاه نظارت قضایی، . از این(Jafari, 2021)کارکرد حمایتی خود تهی سازد و حقوق شهروندی را در سطح نظری باقی بگذارد  

نظارت قضایی، ستون فقرات نظام حقوق عمومی در کنترل قدرت اداری   . لذا، بدون توجه به کیفیت و کارآمدی آن، تحلیلی ناقص خواهد بود

سو، مبتنی بر مبانی نظری حاکمیت قانون  تواند نقش واقعی خود را ایفا کند که از یکو تضمین حقوق شهروندان است. این نظارت، زمانی می
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گو عمل کند. بررسی عملکرد دیوان عدالت اداری ای، کارآمد، مستقل و پاسخو کرامت انسانی باشد و از سوی دیگر، از حیث نهادی و رویه

 . آورددر این چارچوب، امکان ارزیابی میزان تحقق عملی این مبانی نظری در نظام حقوقی ایران را فراهم می

 عنوان نهاد تحقق نظارت قضایی در نظام حقوقی ایران دیوان عدالت اداری به

ترین نهاد قضایی تخصصی برای تحقق نظارت قضایی بر اعمال و تصمیمات اداری محسوب  دیوان عدالت اداری در نظام حقوقی ایران، مهم

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران است که با هدف رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات    173شود. مبنای تأسیس این نهاد، اصل  می

بینی کرده است. این اصل، بیانگر پذیرش صریح ایده کنترل قضایی اداره های دولتی، دیوان را پیشنامهمردم نسبت به مأموران، واحدها و آیین

 .(Hashemi, 2019)های شهروندان است در حقوق اساسی ایران و تلاش برای محدودسازی قدرت اداری در برابر حقوق و آزادی

توان تجلی نهادی اصل حاکمیت قانون در حوزه اداره دانست. مطابق این اصل، هیچ تصمیم  از منظر حقوق عمومی، دیوان عدالت اداری را می

به  با صلاحیت رسیدگی  اداری  باقی بماند. دیوان عدالت  نظارت و اعتراض  امکان  از چارچوب قانون و بدون  نباید خارج  اداری  اقدام  یا 

سو، مرجع احقاق  از یک  :کندای ایفا میلاف قانون یا شرع، نقش دوگانهشکایات اشخاص حقیقی و حقوقی و همچنین اختیار ابطال مقررات خ

 ,Safaei)رود  حق فردی شهروندان است و از سوی دیگر، نهادی برای پالایش نظام اداری از مقررات و تصمیمات غیرقانونی به شمار می

2016)  . 

شود. این قانون  ، نقطه عطفی در تقویت جایگاه نظارتی دیوان محسوب می139۲قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  

تر فرآیند دادرسی اداری، تلاش های تخصصی و تبیین دقیقبینی تشکیلاتی مانند هیأت عمومی و هیأتهای دیوان، پیشبا توسعه صلاحیت 

سازی  ، این قانون گامی رو به جلو در جهت تخصصی محققانکرده است کارآمدی نظارت قضایی بر اداره را افزایش دهد. به اعتقاد برخی  

 . (Jafari, 2021)نظارت قضایی و ارتقای جایگاه شهروند در برابر اداره بوده است 

محمد آشوری   .های انتقادی قابل توجهی نسبت به عملکرد دیوان عدالت اداری مطرح شده است با این حال، در ادبیات حقوقی ایران، دیدگاه

های نهادی و اجرایی مانع از تحقق ای است، اما در عمل، محدودیت های گستردهمعتقد است که هرچند دیوان از نظر قانونی دارای صلاحیت 

ویژه ضعف ضمانت اجرای آراء دیوان و مقاومت برخی نهادهای اداری در برابر اجرای احکام، موجب تضعیف  شود. بهکامل اهداف آن می

 .(Ashouri, 2017)نقش کنترلی دیوان شده است 

کند که نظارت قضایی دیوان، عمدتاً شکلی و مبتنی بر بررسی انطباق عباس تدین نیز با تمرکز بر ماهیت دادرسی اداری، بر این نکته تأکید می

پردازد. به نظر وی، این رویکرد مضیق، کارآمدی دیوان  تصمیمات با قانون است و کمتر به کنترل ماهوی و ارزیابی عدالت تصمیمات اداری می

 . (Tadayon, 2019)را در تضمین واقعی حقوق شهروندی کاهش داده و نظارت قضایی را به سطحی حداقلی تقلیل داده است 

محمدعلی دادخواه بر این باور است   .داننداز سوی دیگر، برخی پژوهشگران با نگاهی میانه، دیوان عدالت اداری را نهادی در حال گذار می

های خلاف تری ایفا کرده و گاه توانسته است در برابر سیاست ویژه در حوزه ابطال مقررات دولتی، نقش فعال های اخیر، بهکه دیوان در دهه 

های جدی  کند که اطاله دادرسی و عدم وحدت رویه، همچنان از چالشهای اجرایی ایستادگی کند. با این حال، وی تأکید میقانون دستگاه

 .(Dadkhah, 2017)رود دیوان به شمار می

داند. به اعتقاد  ترین موانع تحقق نظارت قضایی مؤثر در دیوان عدالت اداری می در همین راستا، نرگس دادوند اطاله دادرسی را یکی از مهم

اثر شدن حمایت قضایی و تضعیف حق دسترسی  ویژه در دعاوی استخدامی و معیشتی، عملاً موجب بیوی، طولانی شدن فرآیند رسیدگی، به
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ای دیوان و تضمین حقوق شهروندی تأکید . این دیدگاه، بر پیوند مستقیم میان کارآمدی رویه(Dadvand, 2020)شود  مؤثر به عدالت می

کند و معتقد است که هرچند دیوان از نظر حقوقی  در بعد ساختاری، سیدحسین صفایی به مسئله استقلال دیوان عدالت اداری اشاره می.  دارد

سازی فرآیندهای بخشی از قوه قضاییه است، اما استقلال واقعی آن در گرو تقویت جایگاه قضات اداری، کاهش فشارهای نهادی و شفاف

تواند نقش واقعی خود را در کنترل قدرت اداری ایفا . به نظر وی، بدون استقلال نهادی، نظارت قضایی نمی (Safaei, 2016)انتصابی است  

 . کند

های قابل  دیوان عدالت اداری، از منظر نظری و قانونی، ستون اصلی تحقق نظارت قضایی در نظام حقوقی ایران است و ظرفیت   بنابراین، 

ای، موجب شده است  های رویههای نهادی، ضعف ضمانت اجرا و ناکارآمدیتوجهی برای تضمین حقوق شهروندان دارد. با این حال، کاستی

زمان  عنوان نهاد تحقق نظارت قضایی، مستلزم نگاهی انتقادی و هم طور کامل محقق نشود. تحلیل دیوان عدالت اداری بهها بهکه این ظرفیت 

 .  آل و عملکرد واقعی این نهاد، تمایز قائل شودمحور است؛ نگاهی که بتواند میان جایگاه ایدهاصلاح

 ای دیوانهای رویههای نهادی و ناکارآمدیکاستیبحث و بررسی 

طور مستقیم عنوان نهاد محوری تحقق نظارت قضایی بر اداره در نظام حقوقی ایران، از جایگاهی برخوردار است که بهدیوان عدالت اداری به

ای معنادار میان  دهد که فاصلهبا تضمین حقوق شهروندی و حاکمیت قانون ارتباط دارد. با این حال، بررسی انتقادی عملکرد این نهاد نشان می

های نهادی  کاستی : پیوسته تحلیل کردهمتوان در دو سطح بهجایگاه نظری و قانونی دیوان و کارکرد عملی آن وجود دارد. این فاصله را می

تنهایی و در تعامل با یکدیگر، توان نظارتی دیوان را تضعیف  هر یک از این دو سطح، به (.ای )عملکردیهای رویه)ساختاری( و ناکارآمدی

 . انداز ایفای نقش مؤثر آن در حمایت از حقوق شهروندان کاسته کرده و

 های نهادی دیوان عدالت اداری کاستی

شود که به ساختار حقوقی، تشکیلاتی و جایگاه سازمانی دیوان عدالت اداری مربوط است و  های نهادی به مجموعه عواملی اطلاق میکاستی

ها، ابهام و محدودیت در ترین این کاستیکند. یکی از مهم صورت بنیادین، ظرفیت این نهاد را برای اعمال نظارت قضایی مؤثر محدود میبه

اداری مصوب    173های دیوان است. هرچند اصل  حدود صلاحیت  ، 139۲قانون اساسی و قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت 

ها موجب شده است که برخی تصمیمات  اند، اما در عمل، تفسیر مضیق از این صلاحیت بینی کردهای برای دیوان پیشهای گستردهصلاحیت 

 .(Hashemi, 2019)ضایی مؤثر خارج بمانند و اقدامات اداری از دایره نظارت ق 

برخی نویسندگان بر این باورند که استثنا کردن برخی نهادها یا تصمیمات خاص از شمول صلاحیت دیوان، با فلسفه وجودی آن در تعارض 

تر شدن ساختار اداری، مستلزم توسعه دامنه نظارت قضایی است، نه محدودسازی آن؛ محسنی معتقد است که گسترش دولت و پیچیده .است 

. در مقابل، رویه موجود دیوان در برخی موارد، (Mohseni, 2018)کند  زیرا هرگونه خلأ نظارتی، زمینه نقض حقوق شهروندان را فراهم می 

 .دهدای است که از ورود به ماهیت تصمیمات اداری خودداری کرده و نظارت را به سطحی حداقلی تقلیل میگونهبه

شود، اما  کاستی نهادی مهم دیگر، مسئله استقلال دیوان عدالت اداری است. هرچند دیوان از نظر حقوقی زیرمجموعه قوه قضاییه محسوب می

کند که استقلال واقعی دیوان، صرفاً با  صفایی تأکید می .استقلال نهادی آن در برابر سایر نهادهای حاکمیتی، همواره محل تردید بوده است 

های عملی در حوزه انتصاب قضات، امنیت شغلی و مصونیت از فشارهای اداری یابد، بلکه نیازمند تضمینانتساب آن به قوه قضاییه تحقق نمی
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کارانه قرار دهد و از جسارت لازم  تواند قاضی اداری را در موقعیت محافظههایی، می. فقدان چنین تضمین (Safaei, 2016)و سیاسی است  

 .برای صدور آراء قاطع علیه نهادهای قدرتمند اداری بکاهد

های نهادی دیوان است. افزایش چشمگیر دعاوی اداری، ها و کمبود منابع انسانی تخصصی، یکی دیگر از کاستیعلاوه بر این، تراکم پرونده 

ها مواجه شود. به اعتقاد دادخواه، این بدون توسعه متناسب تشکیلات و نیروی انسانی، موجب شده است که دیوان با حجم بالایی از پرونده

. در (Dadkhah, 2017)شود  ساز اطاله دادرسی و صدور آراء غیرمنسجم می دهد، بلکه زمینه تنها کیفیت رسیدگی را کاهش میوضعیت نه

 .  شودجای ایفای نقش فعال در حمایت از حقوق شهروندی، به نهادی واکنشی و بعضاً منفعل تبدیل میچنین شرایطی، دیوان به

 ای دیوان عدالت اداریهای رویهناکارآمدی

ترین این کنند. یکی از برجستهای در تضعیف کارکرد نظارتی دیوان ایفا میکنندهای نقش تعیین های رویههای نهادی، ناکارآمدیدر کنار کاستی

بهناکارآمدی اطاله دادرسی است. طولانی شدن فرآیند رسیدگی،  بیها،  اثر شدن ویژه در دعاوی استخدامی، مالی و معیشتی، عملاً موجب 

کند که تأخیر در صدور رأی، نوعی نقض ثانویه حق است؛ زیرا حتی رأی عادلانه، زمانی که با  دادوند تصریح می .شودحمایت قضایی می

 . (Dadvand, 2020)کننده زیان واردشده به شهروند باشد تواند جبرانتأخیر غیرمتعارف همراه باشد، نمی

ای دیگر، عدم وحدت رویه قضایی در دیوان عدالت اداری است. اگرچه هیأت عمومی دیوان با هدف ایجاد وحدت رویه  ناکارآمدی رویه

پذیری حقوقی  بینیبینی شده است، اما در عمل، آراء متعارض شعب بدوی و تجدیدنظر، موجب سردرگمی شهروندان و تضعیف پیش پیش

تواند از پیش، ترین عوامل تزلزل امنیت حقوقی است؛ زیرا شهروند نمیجعفری معتقد است که فقدان وحدت رویه، یکی از مهم .شده است 

 . (Jafari, 2021)بینی کند ای ثابت پیشنتیجه دعوای خود را بر اساس رویه

های اجرایی از اجرای آراء ای، ضعف ضمانت اجرای آراء دیوان عدالت اداری است. در بسیاری از موارد، دستگاههای رویهاز دیگر ناکارآمدی

داند و معتقد است که  آشوری این وضعیت را نشانه ضعف اقتدار قضای اداری می .دهندکنند یا اجرای آن را با تأخیر انجام میدیوان امتناع می

طور مستقیم . این امر، به(Ashouri, 2017)یابد  ای و فاقد اثر عملی تقلیل میبدون ضمانت اجرای مؤثر، نظارت قضایی به نهادی توصیه

 .کنداعتماد عمومی به دیوان و نظام عدالت اداری را تضعیف می

ای است. در بسیاری از آراء، تمرکز دیوان بر  های رویههمچنین، رویکرد شکلی و محدود دیوان در رسیدگی به دعاوی، یکی دیگر از چالش

تدین این رویکرد را د.  شو انطباق صوری تصمیمات اداری با قانون است و کمتر به ارزیابی عدالت، تناسب و معقولیت تصمیمات توجه می

می میناکافی  تأکید  و  بپردازد داند  اداری  تصمیمات  ماهوی  بررسی  به  شکلی،  کنترل  از  فراتر  بتواند  باید  مؤثر،  قضایی  نظارت  که  کند 

(Tadayon, 2019) . 

 ای های رویههای نهادی و ناکارآمدیتأثیر متقابل کاستی

کننده دارند. ضعف استقلال نهادی و کمبود  ای تعاملی و تقویت ای، رابطههای رویههای نهادی و ناکارآمدیکاستینکته قابل توجه آن است که  

گونه که ضعف ضمانت اجرای آراء، انگیزه دیوان برای شود؛ همانمنابع انسانی، مستقیماً به اطاله دادرسی و کاهش کیفیت رسیدگی منجر می

ها بدون بازنگری نهادی و بالعکس، اصلاح ساختار بدون میرمحمدصادقی بر این باور است که اصلاح رویه .دهد صدور آراء قاطع را کاهش می

از منظر حقوق شهروندی، پیامد .  (Mir Mohammad Sadeghi, 2017)تواند به ارتقای واقعی نقش دیوان منجر شود  بهبود عملکرد، نمی

نهایی این وضعیت، تضعیف احساس امنیت حقوقی و کاهش اعتماد عمومی به نظام عدالت اداری است. هنگامی که شهروند، دیوان عدالت 
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دهد و این اش را از دست میبینی و فاقد ضمانت اجرا تلقی کند، انگیزه خود برای پیگیری حقوق قانونیاداری را نهادی کند، غیرقابل پیش

در مجموع، دیوان عدالت اداری از منظر قانونی و نظری، ظرفیت بالایی برای  .  (Zarei, 2019)انجامد  امر، به تضعیف حاکمیت قانون می

ها  ای، مانع از بالفعل شدن این ظرفیت های رویههای نهادی و ناکارآمدیتحقق نظارت قضایی و تضمین حقوق شهروندی دارد، اما کاستی

ترین ها، اطاله دادرسی، عدم وحدت رویه و ضعف ضمانت اجرای آراء، مهمها، ضعف استقلال، تراکم پرونده اند. محدودیت صلاحیت شده

رو، اصلاح نقش دیوان عدالت اداری مستلزم نگاهی جامع و ساختاری  اند. از اینتأثیر قرار دادههایی هستند که عملکرد دیوان را تحت چالش

 . ای آن را مورد بازنگری قرار دهدزمان، ابعاد نهادی و رویهطور هماست که به

 گیری نتیجه

آسیب  هدف  با  حاضر  همپژوهش  بررسی  به  شهروندی،  حقوق  تضمین  در  اداری  عدالت  دیوان  نقش  کاستیشناسی  و زمان  نهادی  های 

دهد که هرچند دیوان عدالت اداری از منظر قانون اساسی و قوانین های تحقیق نشان میای این نهاد پرداخته است. یافتههای رویهناکارآمدی

شود، اما در عمل با  ترین مرجع نظارت قضایی بر اداره شناخته میعنوان مهمعادی، جایگاهی کلیدی در نظام حقوق عمومی ایران دارد و به

توان گیری این پژوهش را میشود. نتیجههایی مواجه است که مانع از تحقق کامل مأموریت آن در حمایت مؤثر از حقوق شهروندان میچالش

 . یین کرددر چند محور تحلیلی اساسی تب

 قانونی دیوان عدالت اداری جایگاه نظری و ( 1

نخستین نتیجه مهم پژوهش آن است که دیوان عدالت اداری از حیث مبانی نظری و جایگاه قانونی، نهادی ضروری و غیرقابل جایگزین در 

بینی این نهاد، بر ضرورت نظارت قضایی تخصصی بر اعمال و تصمیمات قانون اساسی، با پیش  173رود. اصل  نظام حقوقی ایران به شمار می

قانون تشکیلات و آیین   .عنوان ابزار تحقق حاکمیت قانون و تضمین حقوق شهروندی به رسمیت شناخته است اداری تأکید کرده و آن را به

بینی کرده  ای برای دیوان پیشها و ساختارهای نسبتاً گستردهنیز، در راستای همین هدف، صلاحیت   139۲دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  

طور های بالقوه قانونی دیوان، بهدهد که ظرفیت یقی میان اهداف مقرر در قانون و عملکرد عملی دیوان نشان میبا این حال، بررسی تطب. است 

شناسی نقش دیوان عدالت اداری در تضمین حقوق  ها، نقطه عزیمت اصلی آسیب این شکاف میان بایدها و هست  .کامل بالفعل نشده است 

 . شودشهروندی محسوب می

 های نهادی برآیند کاستی( 2

های نهادی و ساختاری دارد. محدودیت یا ابهام  نتیجه دوم پژوهش آن است که بخش مهمی از ناکامی دیوان عدالت اداری، ریشه در کاستی

ها و کمبود نیروی انسانی متخصص، از جمله عواملی هستند که ظرفیت  های دیوان، ضعف استقلال نهادی، تراکم پرونده در حدود صلاحیت 

جای ایفای نقش فعال و پیشرو در کنترل قدرت  اند که دیوان در برخی موارد، بهها موجب شدهاین کاستی.  اندنظارتی دیوان را تضعیف کرده

نظارت مؤثر و    کارانه و حداقلی اتخاذ کند. به بیان دیگر، نظارت قضایی دیوان در بسیاری از موارد، از سطح یکاداری، رویکردی محافظه

شکلی و واکنشی تنزل یافته است. این وضعیت، با فلسفه وجودی دیوان عدالت اداری که همانا ایجاد تعادل میان   بازدارنده به سطح نظارت

 .اقتدار اداری و حقوق شهروندان است، سازگاری ندارد
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 ای های رویهبرآیند ناکارآمدی (3

ای تأثیر مستقیمی بر کاهش کارآمدی دیوان عدالت اداری داشته است. اطاله های رویهدر کنار عوامل نهادی، پژوهش نشان داد که ناکارآمدی

ای دیوان به  های رویهترین چالشدادرسی، عدم وحدت رویه، ضعف ضمانت اجرای آراء و رویکرد شکلی در رسیدگی به دعاوی، از مهم

ویژه در دعاوی استخدامی و معیشتی، موجب شده است که حمایت قضایی از حقوق شهروندی، در بسیاری  اطاله دادرسی، به.  روندشمار می

پذیری تصمیمات بینیاز موارد، جنبه نمادین پیدا کند. همچنین، عدم وحدت رویه قضایی، امنیت حقوقی شهروندان را تضعیف کرده و پیش

های اجرایی منتقل انت اجرای آراء نیز، اقتدار قضای اداری را مخدوش کرده و این پیام را به دستگاهقضایی را کاهش داده است. ضعف ضم

 .  توانند از اجرای آراء دیوان سر باز زنندکرده است که می

 ای های رویههای نهادی و ناکارآمدیتعامل کاستی (4

کننده دارند. ضعف استقلال  محور و تقویت ای تعاملای، رابطههای رویههای نهادی و ناکارآمدیدهد که کاستیهای پژوهش نشان مییافته

گونه که ضعف ضمانت اجرای آراء، شود؛ هماننهادی و کمبود منابع انسانی، مستقیماً به اطاله دادرسی و کاهش کیفیت رسیدگی منجر می

صورت جداگانه توان این دو دسته از عوامل را بهدهد. بنابراین، نمیانگیزه دیوان برای صدور آراء قاطع و توسعه نظارت ماهوی را کاهش می

 .  ها را اجزای یک مسئله ساختاری واحد دانست و مستقل تحلیل کرد؛ بلکه باید آن

 پیامدها برای حقوق شهروندی و حاکمیت قانون( 5

نتیجه اساسی دیگر پژوهش آن است که استمرار وضعیت موجود، پیامدهای قابل توجهی برای حقوق شهروندی و حاکمیت قانون به همراه 

عمومی به دیوان عدالت اداری، تضعیف احساس امنیت حقوقی و افزایش خودسری اداری، از جمله پیامدهای مستقیم دارد. کاهش اعتماد  

بینی و فاقد ضمانت اجرای مؤثر تلقی ند، غیرقابل پیشناکارآمدی نظارت قضایی است. هنگامی که شهروند، دیوان عدالت اداری را نهادی ک  

 شود.  دهد و این امر، به تضعیف کارکرد بازدارنده حقوق منجر میاش را از دست میکند، انگیزه خود برای پیگیری حقوق قانونی

 ها و پیامدها بندی کاستی ها، جمع سازی برآیند یافته شفاف .1 جدول

 پیامدها برای حقوق شهروندی  مصادیق اصلی  نوع چالش 

 کاهش اقتدار نظارتی دیوان  ها پروندهها، ضعف استقلال، تراکم  محدودیت صلاحیت های نهادی کاستی

 تضعیف امنیت حقوقی شهروندان  اطاله دادرسی، عدم وحدت رویه، ضعف ضمانت اجرا  ای های رویهناکارآمدی

 تضعیف حاکمیت قانون  کاهش اعتماد عمومی پیامد نهایی 

 

طور محوری خود در نظام حقوقی ایران، هنوز نتوانسته است بهرغم جایگاه  توان گفت که دیوان عدالت اداری، علیبندی نهایی میدر جمع

ای فایده بودن نهاد دیوان، بلکه حاصل ترکیب پیچیدهکامل نقش مورد انتظار در تضمین حقوق شهروندی را ایفا کند. این ناکامی، نه ناشی از بی

کاستی ناکارآمدیاز  و  نهادی  رویههای  اینهای  از  است.  و  ای  نگاهی جامع  باید  اداری،  عدالت  دیوان  نقش  ارتقای  و  اصلاح  هرگونه  رو، 

کند که نتیجه این پژوهش تأکید می.  زمان، ابعاد قانونی، نهادی و عملی آن را مورد بازنگری قرار دهدصورت همساختاری داشته باشد و به

ایی مؤثر بر اداره، حقوق شهروندی در سطح بدون نظارت قض .تقویت دیوان عدالت اداری، تقویت حقوق شهروندی و حاکمیت قانون است 

تنها یک نهاد قضایی، بلکه یکی از گیرد. بنابراین، دیوان عدالت اداری نههای قانونی فاصله میماند و قدرت اداری، از چارچوبنظری باقی می
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کننده تعادل میان اقتدار دولت و آزادی  شود؛ ستونی که استحکام آن، تضمینمدار در ایران معاصر محسوب میهای اصلی دولت حقوقستون

 . و کرامت شهروندان خواهد بود

 پیشنهادات

یافته مبنای  کاستیبر  به  توجه  با  و  پژوهش  ناکارآمدی های  و  نهادی  باید های رویههای  پیشنهادات اصلاحی  ارائه  اداری،  دیوان عدالت  ای 

صورت تدریجی، نقش دیوان را در تضمین حقوق شهروندی ارتقا دهد.  مند بوده و بتواند بهگرایانه و هم نظام ای باشد که هم واقعگونهبه

 .  شوددهی میسامان آموزشی–فرهنگی و قضایی–ایتقنینی، نهادی، رویه :رو، پیشنهادات این پژوهش در چهار سطح اصلیازاین

 ( الف( پیشنهادات تقنینی )اصلاح قوانین و مقررات

بازنگری در قوانین حاکم بر دیوان عدالت اداری است. تجربه نشان داده است که بخشی از ناکارآمدی دیوان، نخستین سطح اصلاح، ناظر بر  

 .  ها و ضمانت اجرای آراء است های قانونی در تعیین حدود صلاحیت ناشی از ابهام یا محدودیت 

ای  گونهشود قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری بهپیشنهاد می:  های دیوان عدالت اداریسازی صلاحیت توسعه و شفاف(  1

قابلیت نظارت قضایی بر تمامی تصمیمات و اقدامات اداری مؤثر بر حقوق اشخاص به عنوان قاعده پذیرفته شود و  اصلاح شود که اصل 

 .ای از صلاحیت دیوان خواهد شدطور مضیق و صریح احصا گردد. این امر مانع از تفاسیر محدودکننده و سلیقهاستثناها به

بینی گردد؛ شود ضمانت اجراهای مؤثرتری برای عدم اجرای آراء دیوان پیش پیشنهاد می:  تقویت ضمانت اجرای آراء دیوان عدالت اداری(  ۲

بینی ضمانت اجراهای مالی و جبران خسارت شهروندان در پیش  تعیین مسئولیت اداری و انتظامی مشخص برای مقامات مستنکف؛:  از جمله

تأخیر در اجرای رأی؛ تعقیب کیفری محدود در موارد استنکاف مستمر و مؤثر  صورت  آراء دیوان .  امکان  بدون چنین ضمانت اجراهایی، 

 د.  اثر شدن مواجه خواهد بو همچنان با خطر بی

 ب( پیشنهادات نهادی و ساختاری

سطح دوم اصلاحات، ناظر بر ساختار و جایگاه نهادی دیوان عدالت اداری است؛ زیرا بدون اصلاحات نهادی، حتی بهترین قوانین نیز کارآمدی 

 .لازم را نخواهند داشت 

تر و مبتنی بر معیارهای فرآیند انتصاب و ارتقای قضات دیوان، شفاف،  شودپیشنهاد می:  تقویت استقلال نهادی و قضایی دیوان عدالت اداری(  1

ای قضات دیوان تقویت شود تا از تأثیرپذیری آنان از فشارهای نهادی و اداری جلوگیری  امنیت شغلی و حرفه  تخصصی حقوق اداری باشد؛

 . نقش تخصصی دیوان در درون قوه قضاییه به رسمیت شناخته شده و از مداخلات غیرضروری جلوگیری شود گردد؛

تعداد شعب دیوان و قضات متخصص    کند کهافزایش حجم دعاوی اداری ایجاب می:  هاسازی رسیدگیتوسعه منابع انسانی و تخصصی(  ۲

.  گذاری( به شعب تخصصی واگذار شودرسیدگی به دعاوی پیچیده )مانند دعاوی اقتصادی، استخدامی یا مقرراتو    حقوق اداری افزایش یابد

 .  تواند به افزایش کیفیت آراء و کاهش اطاله دادرسی منجر شوداین امر می

 ای و قضایی ج( پیشنهادات رویه 

های عملی و قضایی دیوان عدالت اداری اختصاص دارد؛ سطحی که بیشترین تأثیر مستقیم را بر تجربه سطح سوم پیشنهادات، به اصلاح رویه

 .  شهروندان از عدالت اداری دارد
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برای برخی دعاوی حساس به زمان )مانند دعاوی استخدامی و معیشتی(،    شودپیشنهاد می:  کاهش اطاله دادرسی و تسریع در رسیدگی(  1

ها های الکترونیک در ثبت، ارجاع و پیگیری پروندهاستفاده از سامانه  طور واقعی و نه صرفاً شکلی اعمال شود؛رسیدگی خارج از نوبت به

 . های معقول برای صدور رأی و اجرای آن تعیین شودالاجلضربو  توسعه یابد

آراء وحدت   نقش هیأت عمومی دیوان در ایجاد وحدت رویه تقویت شود؛  است ضروری  :  پذیری آراءبینیتقویت وحدت رویه و پیش(  ۲

به گرددرویه  منتشر  دسترس  قابل  و  منسجم  رویهو    صورت  از  عملی  تبعیت  به  ملزم  دیوان  تثبیت شعب  شوندهای   .شده 

 . کنداین اقدام، امنیت حقوقی شهروندان را افزایش داده و اعتماد عمومی به دیوان را تقویت می

ماهوی(  3 نظارت  به  نظارت شکلی  از  می:  گذار  به پیشنهاد  قانون،  با  تصمیمات  انطباق صوری  بررسی  کنار  در  اداری  عدالت  دیوان  شود 

معیارهایی مانند تناسب، معقولیت و رعایت حقوق مکتسبه شهروندان نیز توجه کند. چنین رویکردی، نظارت قضایی را از سطح حداقلی به 

 . دهدمحور ارتقا میسطحی حمایتی و عدالت 

 د( پیشنهادات فرهنگی و آموزشی

شود، اما نقشی اساسی در موفقیت اصلاحات  افزاری نظام عدالت اداری است که اغلب نادیده گرفته میسطح چهارم پیشنهادات، ناظر بر ب عد نرم 

 . کندایفا می

های  های مستمر حقوق شهروندی برای مدیران و کارکنان دستگاهشود آموزشپیشنهاد می: ارتقای فرهنگ حقوق شهروندی در نظام اداری( 1

تر و مؤثرتر از هزینهاجرایی برگزار شود تا از صدور تصمیمات ناقض حقوق شهروندان پیشگیری گردد. پیشگیری از نقض حق، همواره کم

 .  جبران قضایی آن است 

تواند های دیوان عدالت اداری، میهای تخصصی حقوق اداری و رویهتقویت آموزش:  آموزش تخصصی حقوق اداری برای قضات و وکلا(  ۲

 . ها باید مبتنی بر تحولات نوین حقوق عمومی و تجربیات تطبیقی باشدبه ارتقای کیفیت دادرسی و انسجام آراء کمک کند. این آموزش

یابد، در نهایت، باید تأکید کرد که اصلاح نقش دیوان عدالت اداری در تضمین حقوق شهروندی، صرفاً با یک اقدام تقنینی یا اداری تحقق نمی

زمان و صورت همای و فرهنگی بهای جامع از اصلاحات هماهنگ است. تنها در صورتی که اصلاحات تقنینی، نهادی، رویهبلکه نیازمند بسته

توان انتظار داشت که دیوان عدالت اداری از یک نهاد صرفاً واکنشی، به نهادی فعال، پیشگیرانه و حامی واقعی حقوق تدریجی اجرا شوند، می

تنها به نفع شهروندان، بلکه در نهایت به تقویت مشروعیت و کارآمدی نظام اداری و حاکمیت قانون در شهروندان ارتقا یابد. چنین تحولی، نه

 . خواهد انجامید ایران

 تعارض منافع 

 . نداردوجود  یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 حامی مالی 

 این پژوهش حامی مالی نداشته است. 

 

EXTENDED SUMMARY 
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The guarantee of citizens rights is widely recognized as a core indicator of the rule of law and 

constitutional governance in contemporary legal systems, particularly within administrative states 

where public authorities exercise extensive regulatory and discretionary powers. In such systems, 

the effective protection of citizens rights depends not merely on their formal recognition in 

constitutional or statutory texts, but on the existence of specialized judicial mechanisms capable of 

reviewing administrative actions, correcting abuses of power, and restoring violated rights through 

binding decisions. Administrative justice, as a distinct branch of judicial control, serves precisely this 

function by subjecting executive decisions to legal scrutiny and ensuring accountability of public 

authorities. From a theoretical standpoint, administrative courts are expected to operate as 

institutional safeguards against arbitrariness, disproportionality, and illegality in public 

administration, thereby translating abstract legal guarantees into practical and enforceable 

protections. Comparative administrative law scholarship emphasizes that judicial review is effective 

only when it is institutionally independent, procedurally accessible, timely, and supported by 

enforceable remedies, as these elements collectively determine whether citizens experience judicial 

oversight as meaningful or merely symbolic (Cane, 2011; Craig, 2018). Within this conceptual 

framework, the Iranian Administrative Justice Court occupies a central position as the primary 

judicial forum for adjudicating disputes between citizens and administrative authorities, reflecting 

the constitutional commitment to legality and accountability of public power (Hashemi, 2019). 

In the Iranian legal system, the Administrative Justice Court was established pursuant to Article 173 

of the Constitution with the explicit purpose of adjudicating complaints, grievances, and objections 

filed by individuals against decisions, actions, and regulations of governmental and public bodies. 

The Court is thus designed to function as the main institutional embodiment of judicial review in 

administrative matters and as a guardian of citizens rights vis a vis the state. From a normative 

perspective, this Court is expected to provide effective remedies against unlawful administrative 

conduct, annul illegal regulations, and reinforce public trust in lawful governance. Legal doctrine in 

Iran has frequently highlighted the symbolic and practical importance of this institution as a 

cornerstone of administrative legality and a corrective mechanism within the system of separation 

of powers (Dadkhah, 2017; Hashemi, 2019). However, despite the expansion of its jurisdiction and 

procedural framework under the Law on the Organization and Procedure of the Administrative 

Justice Court enacted in 2012, empirical assessments and doctrinal analyses reveal a persistent gap 

between the Court’s intended role and its actual performance. This gap has generated increasing 

scholarly concern regarding whether the Court has been able to fulfill its constitutional mission in a 

manner consistent with the evolving demands of citizens rights protection in a complex 

administrative environment (Jafari, 2021). 

The central objective of the present study is to provide a systematic pathology of the role of the 

Administrative Justice Court in guaranteeing citizens rights by identifying and analyzing both 

institutional deficiencies and procedural inefficiencies that undermine its effectiveness. 

Methodologically, the research adopts a descriptive analytical approach based on the examination of 

statutory provisions, judicial decisions, and dominant patterns of judicial practice within the Court, 

complemented by doctrinal analysis in public law and a limited comparative perspective drawn from 

advanced administrative justice systems. The study relies on library based sources and qualitative 

content analysis to assess how structural arrangements and procedural practices interact to shape 

the Court’s capacity to deliver effective judicial protection. The analytical framework is informed by 

theories of judicial review and administrative legality, which emphasize that institutional design and 

procedural performance are mutually reinforcing determinants of judicial effectiveness (Cane, 2011). 
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By situating the Iranian experience within this broader theoretical context, the study seeks to move 

beyond purely normative or formal evaluations and to highlight the practical consequences of 

institutional and procedural shortcomings for citizens legal security and access to justice (Craig, 

2018). 

The findings of the study indicate that institutional deficiencies constitute a major obstacle to the 

effective functioning of the Administrative Justice Court. One of the most significant issues identified 

is the ambiguity and limitation surrounding the scope of the Court’s jurisdiction, which in practice 

has led to restrictive interpretations that exclude certain administrative actions from meaningful 

judicial scrutiny. Such limitations are difficult to reconcile with the constitutional rationale of 

comprehensive judicial oversight of public administration (Hashemi, 2019). Additionally, concerns 

have been raised regarding the degree of institutional independence enjoyed by the Court, 

particularly in relation to appointment mechanisms, administrative pressures, and structural 

integration within the broader judicial system, all of which may indirectly affect judicial autonomy 

and decisional courage (Safaei, 2016). The excessive caseload faced by the Court, coupled with 

insufficient human and technical resources, further exacerbates these structural weaknesses and 

contributes to delays and inconsistencies in adjudication (Dadkhah, 2017). Collectively, these 

institutional deficiencies constrain the Court’s ability to act as an effective counterbalance to 

administrative power and diminish its potential role as a robust guarantor of citizens rights. 

In addition to institutional shortcomings, the research highlights several procedural inefficiencies 

that significantly undermine the practical value of judicial protection offered by the Administrative 

Justice Court. Prolonged adjudication times, particularly in cases involving employment, livelihood, 

and social rights, were identified as one of the most serious procedural problems, as delayed justice 

often amounts to denied justice in administrative disputes (Dadvand, 2020). The lack of consistent 

judicial practice and the persistence of divergent rulings among different chambers of the Court 

further weaken legal certainty and predictability, which are essential components of citizens trust in 

judicial institutions (Jafari, 2021). Moreover, the study underscores the weakness of enforcement 

mechanisms for Court judgments, noting that administrative authorities frequently delay or resist 

implementation of binding decisions, thereby reducing judicial review to a largely declaratory 

function (Ashouri, 2017). A further procedural concern relates to the predominantly formalistic 

approach adopted in judicial review, where emphasis is placed on legality in a narrow sense rather 

than on substantive principles such as proportionality, reasonableness, and protection of legitimate 

expectations, which are widely recognized as essential elements of effective administrative justice 

(Tadayon, 2019). These procedural inefficiencies, when combined with institutional weaknesses, 

create a cumulative effect that significantly diminishes the Court’s capacity to guarantee citizens 

rights in practice. 

In conclusion, the study demonstrates that while the Administrative Justice Court occupies a 

constitutionally and theoretically indispensable position in the Iranian legal system, its ability to 

guarantee citizens rights is substantially constrained by a complex interaction of institutional 

deficiencies and procedural inefficiencies. The persistence of jurisdictional ambiguities, limitations 

on effective independence, excessive caseloads, prolonged proceedings, lack of uniform judicial 

practice, and weak enforcement of judgments collectively undermine the Court’s effectiveness and 

erode citizens sense of legal security. The findings suggest that meaningful reform of the Court’s role 

requires a comprehensive and integrated approach that simultaneously addresses structural design 

and procedural performance, rather than isolated or incremental adjustments. Strengthening the 

Administrative Justice Court is therefore not merely a matter of institutional reform, but a 
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fundamental prerequisite for enhancing the rule of law, restoring public trust, and ensuring that 

citizens rights move beyond formal recognition to effective realization within the administrative 

state. 

 

References 
Ashouri, M. (2017). Comparative Administrative Law. Mizan Publishing.  
Cane, P. (2011). Administrative Law. Oxford University Press.  
Craig, P. (2018). Administrative Law (8 ed.). Sweet & Maxwell.  
Dadkhah, A. (2017). Judicial Review of Administrative Acts in Iranian Law. Dadgostar Publishing.  
Dadvand, N. (2020). Challenges of Realizing Citizens’ Rights in the Administrative Justice Court. Public Law 

Quarterly, 21(2), 65-98.  
Hashemi, S. M. (2019). Constitutional Law of the Islamic Republic of Iran, Volume II. Mizan Publishing.  
Jafari, M. H. (2021). The Role of the Administrative Justice Court in Guaranteeing Citizens’ Rights. Mizan 

Publishing.  
Marshall, T. H. (1950). Citizenship and Social Class. Cambridge University Press.  
Mir Mohammad Sadeghi, H. (2017). Citizens’ Rights in the Iranian Legal System. Mizan Publishing.  
Mohseni, R. (2018). Jurisdiction and Powers of the Administrative Justice Court. Jangal Publishing.  
Safaei, S. H. (2016). Foundations of Public Law. Mizan Publishing.  
Tadayon, A. (2019). The Principle of Proportionality in Judicial Review of Administrative Decisions. Journal of 

Public Law Studies, 10(1), 201-230.  
Zarei, A. (2019). Citizens’ Rights and Their Judicial Guarantees. SAMT Publishing.  
 

 

 


