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 مقدمه 

  ی از قواعد فن  ی احاکم بر آن صرفاً مجموعه  ی نظام حقوق  ل، یدل  نیاست و به هم  یاجتماع  ت ی توسعه و امن  ات،ی منابع ح  نیتریادی آب از بن

 ی داری و پا  یتوسعه اقتصاد  ،یعیعدالت توز  ،یعموم  ت یاز رابطه دولت، جامعه، مالک  یبلکه بازتاب  ست،یحفاظت ن  ای   عیتوز  ،یبرداردرباره بهره

نظام   یاریاست. در گذشته، بس  یطیمحست یز تقدم، عرف   ،یخصوص  ت یآب را در چارچوب قواعد مالک  ،یحقوق  یهااز   ،یمحل  یهاحق 

فشار بر   ،ینی گسترش شهرنش  ،یصنعت  یتوسعه کشاورز   ت،یجمع  شیاما با افزا  کردند،یم  لیمحدود تحل  یها یبردارو بهره  یسنت  یهاحقابه

  ی تیو حاکم  یراهبرد  ،یعموم  یبه موضوع  جیکننده، آب به تدرمصرف   یهابخش  انیرقابت م  د یو تشد  یآبمنابع    یآلودگ   ،ینیرزمیمنابع ز

 ، یگذاراست ی در س  یاصل  گریو به باز  رندیفاصله بگ  گر میتنظ  ای شدند از نقش محدود ناظر    ریها ناگزدولت   ، یتیوضع  نیشد. در چن  لیتبد

که مسئله آب فقط مسئله    دهدینشان م  ز یآب ن  یحکمران  اتی شوند. ادب  لی آب تبد  انبحر  ت یریکنترل مصرف و مد  ن،یحفاظت، تأم  ص،یتخص

  ینهاد  یو سازگار  یدانش فن  ت،ی مشروع  ،ییپاسخگو   نفعان،یمشارکت ذ  ،یعموم  یریگ م یبلکه مسئله نهادها، قواعد، تصم  ست،ین  یعیمنابع طب

از هم زمان  یرو، حکمران  نیاست؛  م  ی مؤثر آب  نظام    ردیگیشکل  م   یحقوقکه  اجتماع  ،یتیریمد  یکارآمد  انیبتواند  پا  ی عدالت   ی داری و 

 تواند یآن با هلند م   سهی و مقا  رانیتحولات قانون آب در ا  ر یس  ی اساس، بررس  نی. بر ا(Rogers & Hall, 2003)کند    جادیتعادل ا  کی اکولوژ

دولت بر منابع آب    تیدر حاکم  زی متما  یبه دو الگو  فاوت،مت  یاس یو س  ینهاد   ،یخیتار  ،ییا یجغراف طی روشن سازد که چگونه دو کشور با شرا

 .انددهیرس

داشته است. در  وندیپ یخیتار یهاو حقابه  یمحل یهاقنات، عرف ن،یزم ت ی مالک ،یموضوع آب همواره با تمدن، سکونت، کشاورز ران،یا در

مورد توجه    یو قواعد عرف  یبردارحق تقدم بهره  ،یحقوق ارتفاق  ،یآب در قالب مباحات، مشترکات عموم  ران،یا  یحقوق  خیاز تار  یبخش مهم

 ، یعمران  یهامنابع آب نداشت. اما ورود دولت مدرن، توسعه پروژه  میمستق  ت یریمد  ای   ت یدر مالک  یاو دولت نقش گسترده  گرفت یقرار م

مداخله گسترده دولت فراهم   یرا برا  نهیمصرف، زم  دیو تشد  ت یجمع  ش یافزا  ،یسدساز  ق،یعم   یهاحفر چاه  زه،یمکان  یگسترش کشاورز

شد. از  ل یتبد رانیدر نظام حقوق آب ا یعادلانه آب به نقطه عطف  عیقانون توز  ب یها و سپس تصو آب نشد  یبا مل تیتحول در نها نیکرد. ا

حال،   نیشد. با ا  یدرباره منابع آب تلق  یاصل  ریگ میو تصم  کنندهعیتوز  ر، یبلکه مالک، مد  گر،میتنظ  ایتنها ناظر  مرحله به بعد، دولت نه  نیا

  راینشده است؛ ز  یکارآمد منته  یآب در دولت، لزوماً به حکمران  ت یریو مد  ت ی که تمرکز مالک  دهدینشان م  رانیحقوق آب ا  یانتقاد  اتیادب

 رمجازیغ   یهادر کنترل برداشت   یمحور، ناکارآمدعرضه  کردیغلبه رو  ،یکاف  تینبود شفاف  ،یتعارض نهاد  ،یضعف مشارکت عموم  ،ییتمرکزگرا

. به (Jamali & Abdollahi, 2021)اند آب را محدود کرده یکه کارکرد قواعد حقوق  اندودهب  یقانون و اجرا، از جمله موانع انیو فاصله م 

دولت، ساختار    ت ی قانون، حاکم  انیباشد و نسبت م  نیقوان  یخیتار  فیفراتر از توص  دیبا  رانیآب در ا  یگذارقانون  ریس  لیتحل  ل،یدل  نیهم

 کند.  یرا بررس یتی ریمد یامدهایو پ ینهاد

  ت یریمد  ، یمشارکت نهاد  ،یطیمحست ی ضرورت ز  هیآب بر پا  یحکمران  ی خیتار  یر یگ خاص از شکل  یا نمونه  ران،یدر نقطه مقابل ا  هلند

ها و فشار رودخانه  ا،یبالا آمدن سطح آب در  لاب،یهلند در معرض خطر س  نیاز سرزم  یاست. بخش بزرگ   یچندسطح  یو هماهنگ  یمحل

بلکه شرط بقا و استمرار    ،یعموم  است ی س  کیآب نه صرفاً    ت یریموجب شده است که مد  ت یوضع  نیهم  وقرار دارد    یساحل  یریپذب یآس

 ،یمحل  ت یریدر مد  یطولان  یا، سابقهWater Boards  ایآب    یهائت یآب از جمله ه  یباشد. در هلند، نهادها  یو اقتصاد  یاجتماع  یزندگ 
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و   یمشارکت ،ینهاد یتیکشور از ابتدا ماه ن یآب در ا یباعث شده است که حکمران رام نیمستقل دارند و هم یمال نیو تأم نفعانیمشارکت ذ

ا(Havekes, 2015)کند    دایپ  یاتیعمل نظام  نی.  بر خلاف  م  یهاالگو  متمرکز،  مرکز  انیصرفاً  شهرداراستان  ،یدولت    ینهادها  ها،یها، 

کننده و کلان، هماهنگ  گذاراست ینقش س  یدولت مرکز  ، ی. در نظام هلندست کرده ا  جادیکار ا  میتقس  ینوع  نفعانی آب و جامعه ذ  ی تخصص

  ها، رساخت یز  ینگهدار  لاب،یآب، کنترل س  یمحل  ت یریمرتبط با مد  فیاز وظا  یاریبس  یرا بر عهده دارد، اما اجرا  یآب  ت ی امن  کنندهن یتضم

  نیاند که امربوط به نظام آب هلند نشان داده  یهاشود. پژوهشیسپرده م  یاو منطقه   یتخصص  یبه نهادها  ،یبرداربهره  میآب و تنظ  ت یفیک 

.  (de Vries & Wiering, 2019)برقرار کند    داریپا   یوندیپ  ی میاقل  یو سازگار  ی مشارکت نهاد  ،یقانون، دانش فن  انی کشور توانسته است م

  ست،ی کامل ن  یتمرکز ادار  ی بر آب لزوماً به معنا  ولتد  تیحاکم  دهدیدارد که نشان م  تیجهت اهم  نیاز ا  رانیا  ی مطالعه هلند برا  ن، یبنابرا

 .ابدیتحقق   یپاسخگو و مشارکت ،یچندسطح  یدر قالب حکمران تواندیبلکه م

آنان    یبحران و پاسخ نهاد  ت یاند، اما ماهمواجه  نیادیبن  ی است که هر دو کشور با مسئله آب در سطح  نی و هلند در ا  رانیا  سهیمقا  ت یاهم

 ی هامصرف بالا و بحران  ،یمحل  یهاتنش  ، یکشاورز  یدارینامتوازن منابع، ناپا  عیتوز  ،ینیرزم یز  یهاافت آب  ، یآببا کم  ران یمتفاوت بوده است. ا

  یآب و سازگار  ت یفیدلتا، ک  ت یریمد  لاب،ینشده آب، خطر سکنترل  یبا فراوان  شتری که هلند ب  یاز توسعه نامتوازن مواجه است؛ در حال  یناش

  یبرا  داریپاسخگو و قواعد پا  ینهادها  ق، یدق   ینظام حقوق  ازمندی تفاوت، هر دو کشور ن  نیرو بوده است. با وجود اروبه  یمیاقل  راتییبا تغ

 اراتی است که تمرکز اخت  نیندارد، بلکه ا  یکاف  اراتی که دولت در قانون اخت  ست ی ن  نیا  رانیدر ا  یحفاظت از منابع آب هستند. مسئله اصل

خوب    یحکمران  ،یمنجر شده است. از منظر نظر  ندهیآ  یها و حفاظت از نسل  یمؤثر، کنترل مصرف، عدالت آب  یتا چه اندازه به حکمران  یدولت

همراه باشد   یطیمح  راتییبا تغ ی و سازگار  یمشارکت اجتماع ،ینهاد یری ادگی  ،ییاجرا  ت یبا ظرف یکه قواعد حقوق شودیمحقق م یآب زمان

(Pahl-Wostl, 2009)وندیپ  جهیقانون واحد باشد، نت  کیاز آنکه محصول    شیآب ب  ت یریدر مد  ت یکه موفق  دهدینشان م  زی. تجربه هلند ن 

 ,.Havekes et al)است    نفعانیو مشارکت ذ  ینظارت عموم  دار،یپا  یمال  نیتأم  ف،یوظا  کیتفک  ا،یپو   یگذارقانون  ،یسنت نهاد  انیم

کند و با مطالعه   لی را تحل رانیدولت بر منابع آب در ا ت یتحولات قانون آب و حاکم  ریآن است که س  یرو، مقاله حاضر در پ نی. از ا(2013

 روشن سازد.  یو نهاد یرا از منظر اصلاح حقوق یرانیا یالگو  یها یو کاست هات یظرف لند،آب در ه یو حکمران ینظام حقوق یقیتطب

به اقدامات    شتریآب ب  ت یریوجود دارد. مد  زیدولت بر آب« تما  ت ی آب« و »حاکم  یآب«، »حکمران  ت یری»مد  انیمقاله م  نیدر ا  ،ینظر مفهوم  از

  ی حقوق  گاهیدولت بر آب به جا  ت ی. حاکم یبردارکنترل مصرف و بهره  ه،یانتقال، تصف  ره،یذخ  ع،یمانند توز  شود؛یمربوط م  یو ادار  ییاجرا  ،یفن

مالک  لت دو محدود  ،یگرمیتنظ  ،یعموم  ت ی در  اعمال  برداشت،  کنترل  مجوز،  دارد.   ها ت یاولو   نییتع  ت،یصدور  اشاره  منابع  از  حفاظت  و 

  ، یدانش فن  ، ییبرداران، نظام قضابهره  ،یجامعه مدن  ، یبخش خصوص  ،یمحل  ی تر است و علاوه بر دولت، نهادهاگسترده  یآب مفهوم  یحکمران

  ی اگسترده  اراتیاخت  یاز نظر قانون  یممکن است دولت  ن،ی. بنابرا(Iza & Stein, 2009)  ردیگ یرا در بر م  ییاسخگو مشارکت و پ  ت،یشفاف

مختلف، در  ینهادها  انیم  فیوظا عیبا توز  یگونه که ممکن است نظامدچار ضعف باشد؛ همان یبر منابع آب داشته باشد، اما از نظر حکمران

  دهد یو هلند نشان م  رانیچارچوب، تجربه ا  نینظام کاملاً متمرکز عمل کند. در هم  کی، کارآمدتر از  ییو پاسخگو   یصورت وجود هماهنگ

مقاله   نی است. هدف ا  یعیدولت، قانون، جامعه و منبع طب  انیرابطه م  میتنظ  تیفیبلکه ک   ست،یآب ن  یعموم  ت ی فقط مالک  یکه مسئله اصل
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آب در هلند   یو حکمران  یآن با نظام حقوق  سهی و مقا  رانیدولت بر منابع آب در ا  ت یاکمتحولات قانون آب و ح  ریس  یقیو تطب  یلیتحل  یبررس

 است.  رانینظام حقوق آب ا یبرا یاصلاح یهابه منظور استخراج دلالت 

 ران یدولت بر منابع آب در ا ت ی تحولات قانون آب و حاکم ریس

  فیو متمرکز توص  یدولت  ،یبه نظام عموم  محور ت یو مالک  یاز نظام عرف  یجیبه عنوان حرکت تدر  توانیرا م  رانیتحولات قانون آب در ا  ریس

فهم   یبردار و حق تقدم بهره  ازتی ح  ا،یمباحات، اح  ،یحقوق خصوص  ،یقواعد فقه  لیاز موارد ذ  یاریکرد. در مرحله نخست، منابع آب در بس

حقابه،    ن،یزم   ت یمدرن باشد، با مالک  یعموم  استیاز آنکه موضوع س  شیو قابل دسترس، ب  یعیطب   یمرحله، آب به عنوان منبع  نیا  ر. دشدندیم

رابطه    م یدر تنظ  ینقش مهم  یدر روستاها و مناطق کشاورز  یداشت. قواعد عرف  وندیپ  یمحل  یهاو توافق  یسنت   یبردارقنات، نهر، چشمه، بهره

  ن ی. چنشدیانجام م  یو نظارت اجتماع  یعرف   یبندسهم  ،یزمان  میتقس  ،یخی تجربه تار  هیآب عمدتاً بر پا  ت ی ریداشتند و مد  نبردارابهره  انیم

 راتییکارآمد باشد، اما با تغ  یتا حد  توانست یو منابع نسبتاً قابل کنترل م  یمصرف محل  ،یسنت  یمحدود، فناور  ت یجمع  طیدر شرا  ینظام

  ق،یچاه عم  یورود فناور  ،یتجار  یگسترش کشاورز  ت، یجمع  شینبود. افزا   یاتوسعه  یازهای ن  ینظام پاسخگو   نیا  د،یجد  یو اجتماع  یاقتصاد

 ی هابه مداخله دولت فراهم کرد. پژوهش  یو عرف  یمحل  یگذار از حکمران  یرا برا  نهیزم  ،یبزرگ آب  یهاپروژه  یر یگ توسعه شهرها و شکل

 نیتراز مهم  یکی  ،یاند که تحول مفهوم آب از منبع قابل تصرف به مال عمومنشان داده  رانیدر ا  ی مومع  یهااز آب  یبردار مربوط به حقوق بهره

 شیو افزا  یکاهش نقش حقوق خصوص  یتحول به معنا  نی. ا(Behrouz, 2001)بوده است    رانیمعاصر ا  خیدر تار  یحقوق  یها یدگرگون

 از آب بود.  یبردارحدود بهره نییدر تع ینقش حقوق عموم

  ژه یودارد. دولت مدرن، به  وندیپ  یآب  یهارساخت یگرا و مداخله گسترده در زدولت توسعه  یریگ با شکل  رانیدوم تحول حقوق آب در ا  مرحله

  ی و اجرا  ینیگسترش شهرنش  ن،یکنترل سرزم  ،یانرژ  دیتول  ،یتوسعه کشاورز  یبرا  یبلکه ابزار  ،یمحل  یآب را نه صرفاً منبع  ،یاز دوره پهلو 

انتقال آب به    یهاو طرح  قیعم   یهاها، توسعه چاهکنترل رودخانه  ،یاریآب  یها شبکه  ،یسدساز  ،یبستر   نیکرد. در چن  یتلق  یعمران  یهابرنامه

داد، اما از   شیافزا  یآب  یهارساخت یز  جادیا  یدولت را برا  ت یسو ظرف  کی مرحله از    نیمورد توجه قرار گرفت. ا  یتوسعه مل  یعنوان ابزارها

 ی حکمران  اتیسوق داد. در ادب  یرا به سمت تمرکز ادار  یریگ م یداد و نظام تصم  رییبا منابع آب را تغ  یجامعه محل  یسنت  رابطه  گر،ید  یسو 

به   یبدون توجه کاف   ،یاتوسعه  یهااست ی س  رایشده است؛ ز  لیتحل  یبعد  یهابحران  یریگ از عوامل شکل  ی کیروند به عنوان    نیا  ران،یآب ا

 ,Nabavi) وارد کردند    ینیرزمیو ز  یسطح  یهابر آب  یاندهیفشار فزا  ،یمنابع و مشارکت محل   یداریبرداران، پابهره  قحقو   ک،یاکولوژ  ت یظرف

 نیشد. چن  لیتبد  یبزرگ آب  یهاپروژه  یاصل   یآنکه صرفاً ناظر بر مصرف باشد، خود به طراح و مجر  یدوره، دولت به جا  نی. در ا(2018

و    یبزرگ، سدساز   یمهندس  یهامنابع آب با پروژه  ت ی ریاز کشورها، مد  ی اریدر بس   رای هماهنگ بود؛ ز  زیآن زمان ن  ی جهان  کردیبا رو  ییالگو 

محور، اگر با قواعد محدودکننده مصرف، حفاظت نشان دادند که توسعه عرضه  یبعد  یهاحال، تجربه  نی. با اشدیعرضه آب شناخته م  شیافزا

 . (Pahl-Wostl, 2007)بحران منابع منجر شود  دیبه تشد تواندیم نباشد،همراه  یو مشارکت نهاد کی اکولوژ

  یمنابع آب بود. با مل  تیریو مد  ت یمالک  ی نقش دولت به عنوان مرجع اصل  ت یها و تثب شدن آب  ی مل  ران،یقانون آب ا  ریعطف مهم در س  نقطه

  ،یتحول از منظر نظر  نیقرار داده شد. ا  ی و مل  یعموم  ی هافاصله گرفت و در زمره ثروت یو محل  یشدن آب، آب از حوزه تصرف خصوص

  ی اتیح  یمنبع یوقت رایباشد؛ ز یو اعمال نظم عموم هیرویب یبرداراز بهره یریعادلانه، حفاظت از منابع، جلوگ  عیتوز یبرا ییمبنا توانست یم
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شدن   یحال، مل  نیمنجر شود. با ا   یاجتماع  ی منبع و نابرابر  ب یبه تخر  تواندیرقابت آزاد م  ای  یو محدود است، رها کردن آن به تصرف فرد

 جادیمنابع آب ا   یحکمران  یشفاف و پاسخگو برا  ،یمشارکت  یو کمتر توانست نظام  دیدر دولت انجام  اراتیتمرکز اخت  بهعمدتاً    رانیآب در ا

  ها،ت ی اولو   نییتع  ،یبردارصدور مجوز، کنترل بهره  یبرا  یاگسترده  اریکرد و به دولت اخت  ت یروند را تقو   نیا  زیعادلانه آب ن  عیکند. قانون توز

م و  منابع  از  بهره  داخلهحفاظت  تحلدر حقوق  داد.  م  یحقوق  یهالیبرداران  ا  دهندینشان  اهم  نیکه  با وجود  در   یخیتار  تیقانون  خود، 

  ،یحق دسترس  ،یخوب، مشارکت عموم  یداشت و کمتر به الزامات حکمران  دیتأک   یدولت  ت یریو مد  ت یشکل گرفت که بر مالک  یچارچوب

 یقدرت فراوان  یهرچند دولت از نظر حقوق  ل،یدل  نی. به هم(Jamali & Abdollahi, 2021)توجه کرد    ییپاسخگو   یو سازوکارها  ت یشفاف

 نشد. لیقدرت الزاماً به کنترل مؤثر بحران آب تبد نیاما ا افت،ی

از طر  یاوارد مرحله  رانیا  یعادلانه آب، نظام حقوق  عیقانون توز  ب یاز تصو   پس تابعه،   ی هاها، سازمانوزارتخانه  قیشد که در آن دولت 

کنترل    ،یبردارمرحله، صدور پروانه بهره  نیمنابع آب را بر عهده گرفت. در ا  ت یریمد  ،یادار  یشوراها و نهادها  ،یاآب منطقه   یهاشرکت 

 یدولت  یهامنابع آب در چارچوب دستگاه  ی زیرو برنامه  ی ها، مقابله با آلودگ و بستر رودخانه  میبرداشت، حفاظت از حر  زان یم  نییتعها،  چاه

 ران یمنابع آب در ا  ت یریها بود. مدآن   انی مؤثر م  یو نبود هماهنگ   ریگ میتصم  یتعدد نهادها  ،یاز مشکلات اصل  یکی  ن،یانجام شد. با وجود ا

 نیپراکنده شد و هم  ی محل  یو نهادها  ها یاستاندار  ها،یشهردار  ،یصنعت، شهرساز  ست، یز  ط یمح  رو،ین  ،ی مختلف کشاورز  یهابخش  انیم

نشان داده است    رانیآب در ا  یگذاراست یس  یشناسب یمنابع آب غلبه کند. آس  کپارچهی  ت یریبر مد  ،یبخش  یها یریگ میامر موجب شد که تصم

  انیم  یو ناهماهنگ   ی ااثرات، غلبه منطق توسعه سازه  یابیضعف ارز  ،ینگریمدت، بخشگرفتار نگاه کوتاه  بکشور اغل  یآب  یهااست ی که س

در عمل با مشکل    ز ین  رانهیگ نسبتاً سخت   ن یقوان  یحت  ل،یدل  نی. به هم(Esmaeili Fard & Firooz, 2016)اند  بوده  گذار است یس  ینهادها

بدون   ، یمصرف کشاورز  یو اصلاح الگو   رمجازیغ   یهاچاه  یمسدودساز  ، ینیرزمیز  یهااز آب   شت نمونه، کنترل بردا  یاجرا مواجه شدند. برا

 اند آثار مورد انتظار را به صورت کامل محقق کنند.نتوانسته دار،یپا ینظارت یو سازوکارها یاقتصاد ت یحما  ،یاجتماع یهمراه

  ی اتیو ح  یآب به عنوان منبع عموم  یاست. وقت  یدولت و حقوق عموم  تیحاکم   انینسبت م  ران،یاز ابعاد مهم تحولات قانون آب در ا  یکی

منظر، مداخله دولت در کنترل مصرف آب،   نیاز آن حفاظت کند. از ا  ندهیآ  یهااز جامعه و نسل  یندگ یبه نما  دیدولت با  شود،یشناخته م

  یاست که حقوق عموم  نیدارد. اما مسئله ا  یحقوق عموم  ییمنابع، مبنا  ب یاز تخر  یر یو جلوگ   هات یاولو   نییتع  ،یبردارمحدود کردن بهره

حقوق شهروندان و امکان نظارت بر    ت یرعا   ت،ی عدالت، شفاف  ،ییدولت، پاسخگو   تیبلکه شامل مسئول  ست،یدولت ن  اریاخت  ی فقط به معنا

پژوهششودیم  زین  یعموم  ماتیتصم نقش حقوق عموم  ییها.  بر  کرده  یکه  تمرکز  کنترل مصرف آب  مدر  نشان  مد  دهندیاند،   تیریکه 

.  (Farhadi, 2017)پرمصرف است    یرفتارها  یو محدودساز  یمعقول از منفعت عموم  ریآور، ضمانت اجرا، تفسقواعد الزام  ازمندیمصرف، ن

کشاورزان اعمال   شت یاطلاعات و بدون توجه به مع  ت ی بدون جبران عادلانه، بدون شفاف  ران،برداقواعد بدون مشارکت بهره  نیحال، اگر ا  نیبا ا

  یاز شکل صرفاً آمرانه و متمرکز عبور کند و به سو   دیدولت بر آب با  ت یحاکم   ن،یمواجه شوند. بنابرا  یشوند، ممکن است با مقاومت اجتماع

 حرکت کند.  ریپذو مشارکت  گرمیمسئولانه، تنظ ت یحاکم 

است. بخش   یطیمحست یز  یداریو پا  ی عدالت اجتماع  ،ییغذا  ت ی قانون آب و امن  انیم  وندیضعف پ  ران،یدر نظام حقوق آب ا  گرید  چالش

کشت،    یالگو  ،ییغذا تیکشاورزان، امن  شتیبا مع ری است و هرگونه اصلاح حقوق آب ناگز رانیکننده آب در امصرف نیتربزرگ ی کشاورز
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و صدور مجوز   ت ی صرفاً با ممنوع  تواندینم  یطیشرا  نیآب در چن  یدارد. حکمران  وندی پ  ییتوسعه روستا  یها است ی س  و  هاارانهی  ،یگذارمت یق

شده است که    دیآب و غذا، تأک   ت یامن  ات یو فناورانه است. در ادب  یاجتماع  ،یاقتصاد  ،یحقوق  یهااست یس  ب یترک   ازمندیاصلاح شود، بلکه ن

. (Abedi, 2020)غذا پاسخ دهد    دیتول  یازهایو ن هاستمیاکوس  یداریپا ،یدسترس  یکمبود منابع، نابرابر  بهبتواند همزمان    دیآب با  یحکمران

سو،   کی. از  ستندیهماهنگ ن  یو کشاورز  یاقتصاد  یها است یبا س  یاز آن است که قواعد حقوق  یقانون آب ناش  یاز ناکارآمد  یبخش  ران،یدر ا

آب،   ن ییپا  مت یبر، قکشت پرآب  یالگوها  ،یاتوسعه  ی هااست یس  گر،ید  یاما از سو  کند،یمنابع آب م  ازقانون دولت را موظف به حفاظت  

قادر به    یی قانون آب به تنها ،یتیوضع  نی . در چنکنندیم  ق یرا تشو   هیرویمصرف ب   شت، یمع  ر ییاز تغ  ت ی و ضعف حما شدهمیتنظ  ینبود بازارها

 شود.   یبازخوان یاو توسعه منطقه یکشاورز ،یعیمنابع طب  کپارچهی یراندر چارچوب حکم دیو با  ست یکنترل بحران ن

 ده یرس  یو دولت  یبه مرحله عموم  یو خصوص  یاز مرحله عرف  یکه نظام حقوق  دهدینشان م  رانیتحولات قانون آب در ا  ریمجموع، س  در

به   یضرور یاتیکنترل منابع ح یو اقتدار دولت، اگرچه برا ت ینشده است. تمرکز بر مالک  یمطلوب منته  یگذار هنوز به حکمران نیاست، اما ا

  ی ادهاینتوانست بحران آب را مهار کند. بن   ، ییو پاسخگو   کیاکولوژ  یسازگار  ، ینهاد  ی هماهنگ  ت، یمشارکت، شفاف   ابی در غ  اام  د،یرسینظر م

منابع بارها   ت ی از اتلاف و توجه به محدود یریاز گذشته مورد بحث بوده و ضرورت اصلاح مصرف، جلوگ رانیاز آب در ا نهیبه  یبردار بهره

 ی بلکه ساختار کلان حکمران  ست،ین  یمحل  یبرداربهره  ای  یحال، مسئله امروز فقط مصرف فرد  نی. با ا(Qaheri, 1995)مطرح شده است  

است. منابع    رانیاز الزامات اصلاح نظام آب ا  یکیو سازگار،    یمشارکت  ،یا شبکه  یبه حکمران  یمحورگذار از دولت   ،یآب است. از منظر نظر

  ت یبرقرار کند و صرف اصلاح متن قانون، بدون ظرف  وندیقانون و نهادها پ  است،یس  انیم  دیآب با  یدارند که اصلاح حکمران  دیتأک   زین  یالمللنیب

 تواند یم   یدولت بر منابع آب زمان  ت یکه حاکم  دهدینشان م  رانیتجربه ا  ن،ی. بنابرا (Iza & Stein, 2009)  ستین  ی کاف  ،یو نهاد  ییاجرا

  ی بازساز   داریو پا  ی محور، مشارکتپاسخگو، داده  ،یعموم  ی صرف خارج شود و در قالب حکمران  ی ادار  کزمشروع و مؤثر باشد که از حالت تمر

 گردد.

 آب در هلند یو حکمران یحقوق نظام

 ، یعیمنبع طب   کیتنها  کشور، آب نه  نیاست. در ا  یآب، دولت، جامعه و نهادساز  انیم  وندیپ  یهانمونه  نیتراز برجسته  یکی  یخیاز نظر تار  هلند

 یی هابودن بخش  نییهلند، پا  ییایجغراف  ت یبوده است. موقع  یو سازمان اجتماع  یتوسعه اقتصاد  ،یمل  ت یامن  ،ینیسرزم  ت یاز هو   یبلکه بخش

آب از همان   ت یریاز آب، موجب شد که مد  نیزم  یایو ضرورت اح  لابی بزرگ، خطر س  یهاوجود رودخانه  ا،ینسبت به سطح در  نیرزماز س

به موضوع نهاد   یجمع  یابتدا  مد  ییشود. برخلاف کشورها  لیتبد  یو  از طر  ت یریکه  را عمدتاً  مرکز  قیآب  هلند    یدولت  دادند،  توسعه 

از    Water Boards  ایآب    یهائت یآب دارد. ه  یتخصص  ینهادها  یری گ و شکل  نفعانیمشارکت ذ  ،یل مح  یاز همکار  یطولان  یاتجربه

 نیاز زم  یبردارمنطق شکل گرفتند که حفاظت در برابر آب و بهره  نیا  هیو بر پا  روندیکشور به شمار م  نیدر ا  یحکمران  ینهادها  نیتریمیقد

از آنکه صرفاً   شیآب در هلند، پ یسبب شده است که حکمران یخیسابقه تار نی. ا(Havekes, 2015) ست ی ممکن ن یجمع یبدون همکار

  تیمسئول  ،یبستر   ن یباشد. در چن  یبرداران و مناطق محلدولت، مردم، بهره  انی م  یو نهاد   یقرارداد اجتماع  یباشد، نوع  یادار  استی س  کی

 . کندیخود عمل م ینیو سرزم یتخصص ت یحشده و هر سطح بر اساس صلا میسطوح مختلف تقس انیآب م ت یریمد
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و  یکی هلند  یاصل  یهایژگ یاز  راهبرد  ب یترک   ،ینظام  اجرا  یتمرکز  تمرکز  عدم  مرکز  ییو  دولت  مل  یاست.  سطح  تع  یدر    ن ییمسئول 

  تیریبزرگ است، اما مد   یهایگذارهیبلندمدت و سرما  یهابرنامه  ،ییاروپا  نیبا قوان  یهماهنگ   ،یآب  تیامن  ،یگذاراست یکلان، س  یهاچارچوب

کلان   یها است یکه س  شودیکار موجب م  میتقس  نیواگذار شده است. ا  یو تخصص   یمحل  ،یامنطقه  یآب به نهادها  اموراز    یاری روزمره بس

 ،ییفضا  یزیرو برنامه  ست یز  طیهلند، قانون آب و مقررات مرتبط با مح  یبخورند. در نظام حقوق  وندیپ  یی و تجربه اجرا  یبا شناخت محل

ک   یکم  ت یریمد  انیم  ی هماهنگ  یبرا  ییابزارها از س  ت یفیآب،  حفاظت  توسعه شهر  نیزم   یکاربر  لاب،یآب،  کرده  یو   van) اند  فراهم 

Rijswick & Havekes, 2012)یتراز نظام گسترده  یبلکه بخش   ست،یصدور مجوز ن  ای  ت ی منظر، قانون آب هلند فقط درباره مالک  نی. از ا 

 یهااز تفاوت  ی کی  ینهاد  وندیپ  نی. اسازدیمرتبط م  داریو توسعه پا   ست ی ز  طی حفاظت مح  ن،یسرزم  یزیرآب را با برنامه  ت ی ریاست که مد

 . شودیم  ت یریمد یو شهرساز یکشاورز  ن،یزم یهااست یو جدا از س یها آب به صورت بخشاست که در آن  ییهاهلند با نظام یاساس

ها، سدها و کانال  یمانند کنترل سطح آب، نگهدار  یفینهادها وظا  نیآب دارند. ا  یامنطقه  ت یریدر مد  یمحور  یآب در هلند نقش  یهائت یه

نهادها در آن    نیا  ت یرا بر عهده دارند. اهم  یامنطقه  یزیرآب و مشارکت در برنامه  ت یفیک   ت یریمد  لاب،یفاضلاب، حفاظت در برابر س  هیتصف

  ی برا  ییبالا  تیظرف  نفعان،یبا مناطق و ذ  کیارتباط نزد  ل یبه دل  گر، ید  یهستند و از سو   یو قانون  یعموم  ت ی صلاح  یسو دارا  کی  از است که  

  یحفظ و نوساز  قیکشور توانسته است از طر  نیکه ا  دهندیآب در هلند نشان م  یحکمران  ندهیدارند. منابع مربوط به آ  ماتیتصم  یاجرا

نهاد  انیمآب،    یخیتار  ینهادها ن  یسنت  ه(Havekes et al., 2013)کند    جادیا  یسازگار   دیجد  یازهایو  همچن  یهائت ی.  از   نیآب 

استقلال    نیکنند. ا  افت یدر  یو عوارض تخصص  هااتیآب، مال  ت یریمد  یهانهیهز  نیتأم  یبرا  توانندیخاص برخوردارند و م  یمال  یسازوکارها

  سهیشود. در مقا  رتریپذبلندمدت امکان  ی زیرباشد و برنامه  یوابسته به نوسانات بودجه عموم  مترآب ک   ت یریباعث شده است که مد   یمال  ینسب

 ی داریاز عوامل پا   یکی  یژگ یو  نیمدت وابسته است، اکوتاه  یاسیس  ماتیو تصم  یعموم  یهاآب به بودجه  نیقوان  یکه اجرا  ییهابا نظام 

 .شودیآب هلند محسوب م یحکمران

فرض استوار است که    نیآب در هلند بر ا  یدارد. حکمران  دیتأک   نفعانیذ   انیبر مشارکت و تعامل م  ،یعلاوه بر ساختار نهاد  یهلند  نظام

باشد.   داریپا  تواندینم  یعموم  یهامتخصصان و سازمان  ،یمحل  ینهادها  ع،ی درباره آب بدون حضور کشاورزان، شهروندان، صنا  یریگ م یتصم

است.    افتهیانعکاس    یها و نظارت اجتماعپروژه  یاجرا  ،یمال  نیتأم  ،یر یگ م یندارد، بلکه در ساختار تصم  یجنبه مشورت  قطمشارکت ف  نیا

دانش، قدرت، نهاد و    رساخت،یز  ،یاز فناور  یبیآب همواره ترک   ت یریکه مد  دهندیآب نشان م  یـ فن  یاجتماع  یمطالعات مربوط به حکمران

منظر توانسته است    نیاز هم  قاًی. هلند دق(Wesselink et al., 2017)داد    لی تقل  یفن  ماتیآن را به تصم  توانیاست و نم  یروابط اجتماع

هلند   ت یموفق  ل،یدل  نی. به هم کنندیدر کنار هم عمل م  یکند که در آن سد، کانال، پمپ، قانون، نهاد، بودجه و مشارکت اجتماع  جادیا  ینظام

 در برابر خطر مشترک آب است.  یهمکار یفرهنگ نهاد  یریگ بلکه حاصل شکل ست،ین یمال منابع  ای شرفتهیپ یاز فناور یفقط ناش

که در معرض خطرات   ییاست. کشورها  دیجد  طیو شرا  یمیاقل  راتییبا تغ  یآن در سازگار  ییآب هلند، توانا  یاز نقاط قوت حکمران  یکی

 د، یشد  یها یبارندگ  ا،ی سطح در شیبلندمدت مانند افزا رات یینداشته باشند، در برابر تغ ریپذانعطاف یو نهاد  یقرار دارند، اگر نظام حقوق  یآب

 لاب،یس  ت یریمد  نینو   یکردهایمانند رو  ییهابا برنامه  ریاخ  یها. هلند در دهه شوندیم  ریپذب یآس  یو فشار شهر  یا دوره  یهایخشکسال

  ی ستیو همز  ی به منطق سازگار یتلاش کرده است از منطق صرفاً دفاع  ،یشهر  یرودخانه و فضا  انیدر رابطه م  ی شیو بازاند  ییدلتا   یهابرنامه
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از   جی آب در هلند به تدر  یکه حکمران  دهندی نشان م  Space for the Riverمانند    ییهامربوط به پروژه  یهاژوهشبا آب حرکت کند. پ

 van Buuren)حرکت کرده است    یو مشارکت محل  کیاکولوژ   یای فضا، اح  ت یفیک  ت،ی امن  ب ی ترک   ی آب به سو   ی کیزیتمرکز صرف بر مهار ف

et al., 2016)با   یگذار  نیچن  ز، ین  یو اصلاح دارد. از منظر نظر  یریادگ ی  ییهلند توانا  یو نهاد  یحقوق  نظامکه    دهدیتحول نشان م  نی. ا

هماهنگ   دیجد  طی خطاها را اصلاح کند و خود را با شرا  اموزد،یها بکه بتواند از تجربه  ینظام  یعنیسازگار است؛    یقیتطب  یمفهوم حکمران

 .(Pahl-Wostl, 2009)سازد 

  ژهیوبه  ،ییاروپا  یهاقرار دارد. چارچوب  یطیمحست یز  یهااروپا و دستورالعمل  هیحقوق اتحاد  ریتحت تأث  ن یآب در هلند همچن  یحقوق  نظام

امر   نیاند. اهلند اثر گذاشته  یمل  یهااست یبر س  ،یفرامرز  یو هماهنگ  کی حفاظت اکولوژ  ز،یآبر  یهاحوضه  ت یریآب، مد  ت یفیک   نهیدر زم

مربوط    اتیکند. ادب  دا یمعنا پ  زین  یو فرامرز  ییبلکه در سطح اروپا  ،یو محل  یتنها در سطح ملآب در هلند نه   یکه حکمران  است موجب شده  

  انیم  یهماهنگ   ازمندیها نآن  ت ی ریو مد  کنند یعبور م  ی اسیو س   یادار  یکه منابع آب اغلب از مرزها  کندیم   دیتأک   ی آب فرامرز  ی به حکمران

  ،ییاروپا  یهابا رودخانه  وندیدلتا و پ  ت یموقع  لی. هلند به دل(Daniell & Barreteau, 2014)هاست  دولت   انیسطوح مختلف حکومت و م

 ، یموجب شده است که نظام هلند  یژگ یو  نیهماهنگ کند. ا  یامنطقه  یهاو چارچوب  هیهمسا  یآب خود را با کشورها  است یاست س   ریناگز

از قواعد   یابلکه در شبکه  کند،یقانون آب در هلند در خلأ عمل نم  جه،یکند. در نت  دایپ  یسطحنیو ب  ینهادنیب  یهمکار  یبرا  ییبالا  ت یظرف

 قرار دارد. یو محل ییاروپا ،یامنطقه ،یمل

دارد،   تی همچنان اهم  ینظام، دولت مرکز  نیدانست. در ا  کپارچهیو    یچندسطح یاز حکمران  ی انمونه  توانیهلند را م  ی الگو   ،یمنظر نظر  از

و جامعه   یبخش خصوص  ،ییاروپا  یها، نهادهااستان  ها،یآب، شهردار  یتخصص   ی. نهادهاکندیاما همه امور را به صورت متمرکز اداره نم

نشان داده است که گذار از حکومت متمرکز    ستیز  ط یمح  یحکمران  اتیو اجرا نقش دارند. ادب  یریگ م یتصم  ندیاز فرا  یبخش  در  کیهر    یمحل

  یهماهنگ  تیو تقو   یبیترک  یاستفاده از ابزارها  ،یردولتیغ   گرانیمشارکت باز   شیدر نقش دولت، افزا  رییشامل تغ  ،یحکمران  دیجد  ی هاوهی به ش

اند. رخ داده  یجیو تدر  یخیبه صورت تار  یراتییتغ  نیاست که در آن چن  یا. هلند نمونه(Driessen et al., 2012)است    یو عمود  یافق

  انیتعارض م  ،یریگ میتصم  یدگ یچیپ  ،یم یاقل  راتییتغ  ها،نهیهز  شیمانند افزا  یبا مسائل  ز ین  ی. نظام هلندست ی نبود چالش ن  ی به معنا  نیالبته ا

است که   نیآن در ا  یاصل  ت یحال، مز  ن یرو است. با اروبه   یتخصص  ینهادها   ت ی و ضرورت حفظ مشروع  ،یو حفاظت آب  یتوسعه شهر

 دارد. اری را در اخت یبحث، اصلاح و سازگار یلازم برا ینهاد یسازوکارها

مشارکت    ت،یمسئول  میتقس  ، ینهاد  خیدانست که بر تار  ییالگو  توانیآب در هلند را م  یو حکمران  یبخش، نظام حقوق  نیا   یبندجمع  در

  تیکه حاکم  دهدینظام نشان م  نیبلندمدت استوار است. ا  یو سازگار  کپارچه ی  یگذارقانون  دار،یپا  یمال  نیتأم  ،ییگراتخصص   نفعان،یذ

اعمال   ینظارت و هماهنگ  ،یگذارقانون  ،یگذاراست یس  قی. دولت در هلند از طرابدیتحقق    زین  یبدون تمرکز کامل ادار  تواندی دولت بر آب م

  یاحوضه  کپارچهی  ت ی ریالگو با مفهوم مد  نی. اسپاردیم  یاو منطقه  یتخصص  ی را به نهادها  ف یاز وظا  یار یبس   یاما اجرا   کند،یم  ت یحاکم 

 Bressers)ها هستند  سطوح و بخش   انیم  یهماهنگ  ازمندیو ن  شوندیمحدود نم  یادار  یآب بر اساس مرزها  ابعمن   رایسازگار است، ز  زین

& Kuks, 2004)نیتأم  ، یهمزمان به ساختار نهاد  دیاصلاح قانون آب با  دهدیجهت مهم است که نشان م  نیاز ا  رانیا  ی. تجربه هلند برا 
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  نیساده از قوان دیبه تقل دیو هلند نبا رانیا  سهیمقا  ن،یتوجه کند. بنابرا ییو پاسخگو  یمحل تیریدم ، یعلم ی هاداده ، یمشارکت اجتماع ،یمال

 دهد. قیتطب رانی ا یمیو اقل یاجتماع ،یحقوق  طی کند و آن را با شرا  ییهلند را شناسا  ت ی موفق یمنطق نهاد دیمنجر شود، بلکه با یهلند

 و هلند رانیدولت در ا ت ی قانون آب و حاکم یقیتطب لیتحل

  ا ی  میآب، اقل  زانیدو کشور نه فقط در م   ن یا  انی م  یکه تفاوت اصل  دهدیدولت نشان م   تیو هلند در حوزه قانون آب و حاکم  ران یا  سهیمقا

تحول قانون آب عمدتاً به تمرکز    ریس  ران، یدولت و جامعه است. در ا  انیرابطه م  ت یفیو ک   ی ساختار نهاد  ، یبلکه در منطق حکمران  ،یفناور

  یآب  یهاطرح  یاصل  یموارد مجر  یاریو در بس  زیر صادرکننده مجوز، ناظر، برنامه  گر،میاست. دولت مالک، تنظ  دهیدولت انجام  در  ارات یاخت

اعمال   یو محل  یامنطقه   ،یتخصص  یاز نهادها  یانقش در قالب شبکه  نی حذف دارد، اما ا  رقابلینقش مهم و غ  زیاست. در هلند، دولت ن

که در هلند  یظاهر شده است، در حال یدولت یعموم ت ی و مالک یبه صورت تمرکز ادار  شتریدولت ب ت یحاکم رانیدر ا گر،ید انی . به بشودیم

دارند که    دیآب تأک  یحکمران ی. منابع نظرشودیاجرا م نفعانیو مشارکت ذ ینهاد یهمکار ف،یوظا عیتوز ریبر آب از مس یعموم ت یحاکم 

ها تعارض  میاعتماد، تنظ  جادیا  گر،ید  گرانیبا باز  ی در هماهنگ  اشییآن به توانا  یاست، اما کارآمد  یورمنابع آب ضر  ت ی ریدولت همچنان در مد

صرفاً در نبود قانون   توانیرا نم  رانینظام ا  یاساس، ضعف اصل  نی. بر ا(Rogers & Hall, 2003)دارد    یقواعد بستگ  یاجرا  نیو تضم

 وجو کرد. جست   یکمرانقانون و ح انیدر فاصله م  دیدانست، بلکه با

  وه یاما ش  دانند،یدولت م  یگرمیو موضوع تنظ  یعموم  یو هلند هر دو آب را منبع  رانیبر آب، ا  ت یو حاکم   ت یمالک  یحقوق  یحوزه مبان  در

 یتمرکز در ابتدا پاسخ  نیدر دولت همراه شد. ا  ار یشدن و سپس تمرکز اخت  ی شدن آب با مل  یعموم  ران،یاصل متفاوت است. در ا  ن یا  یاجرا

  یهایری گ میشد که در آن تصم  لیتبد  یبه ساختار   جیبود، اما به تدر  یو ضرورت توسعه مل  یعیبه عدالت توز  از ین  ه، یرویب  ی ربردابه بهره

 افتهیمعنا  یتخصص ی عموم  یمشترک و نهادها ت یدر قالب مسئول شتر یبودن آب ب  ی. در هلند، عمومشودیانجام م ن ییکلان اغلب از بالا به پا

امر موجب شده    نیرا بر عهده دارند و هم  یعموم  ت یاز مسئول  یبخش  کی هر    یها و دولت مرکز استان  ها،یشهردارآب،    ی هائت ی است. ه

بودن آب لزوماً   ی که عموم  دهدیتفاوت نشان م  نی. ا(Havekes, 2015) همراه شود    یبا مشارکت نهاد  یعموم   ت ی و حاکم  ت ی است که مالک

و    یمشارکت اجتماع  ها،ت یصلاح  قیدق  عی توز  قی از طر  ی. برعکس، ممکن است حفاظت از منافع عمومست ین  یبا تمرکز کامل دولت  یمساو

 یمؤثر، هماهنگ  یاجرا  ت یدارد اما ظرف  اریرا در اخت  اراتیدولت همه اخت  یکه وقت  دهدی نشان م  رانی. تجربه اابدیبهتر تحقق    ینظارت چندسطح

 . (Jamali & Abdollahi, 2021)منجر شود  یعمل یبه ضعف حکمران تواندیم یوقحق  ت یوجود ندارد، حاکم یکاف ییو پاسخگو  ینهاد

با تمرکز تصمبا مسئله تعدد سازمان  رانیا  ، یساختار نهاد  سهیمقا  در در ظاهر متناقض به نظر   ت یوضع  نیمواجه است. ا  یریگ میها همراه 

در سطح   یآب  یهااست یبزرگ و س  یهامجوز، پروژه  ص، یدرباره تخص  یدیکل  ماتیسو، تصم  کیاست: از    حیاما در عمل قابل توض  رسد،یم

و    یصنعت، شهرساز  ست،یز  طیمح  ،یانرژ   ،یدر حوزه کشاورز  یمتعدد و بخش  یهادستگاه  گر،ید  یاست؛ از سو   زمتمرک   ی دولت مرکز

همراه با    ییاجرا  یپراکندگ   ینه تمرکز کارآمد است و نه عدم تمرکز پاسخگو، بلکه نوع  ب،یترک   نیا  جهیآب هستند. نت  ریدرگ   یمحل  ت یریمد

 ، یاهداف بخش  انی موجب تعارض م  ت ی وضع  نینشان داده است که ا  رانیآب در ا  یگذاراست یس  یشناسب یاست. آس  یمیتصم  ییمرکزگرا 

  نیوجود دارد، اما ا زین فیوظا می. در هلند، تقس(Esmaeili Fard & Firooz, 2016)شده است  هااست ی س یداریو ناپا یضعف هماهنگ

ها آن  ی مشخص دارند، منابع مال  فیآب وظا  ی. نهادها است شده    ت یتثب  یو عملکرد  یقانون  ،یخیتار  یهات ی صلاح  هیبر پا   فیوظا  میتقس



 آب در هلند  یو حکمران یبا نظام حقوق یقی: مطالعه تطبرانیدولت بر منابع آب در ا تیتحولات قانون آب و حاکم ریس یبررس

 

 

278 

  ن، ی. بنابرا(de Vries & Wiering, 2019)تر است  روشن  یاز نظر حقوق  یمحل  یو نهادها   یها با دولت مرکزشده و رابطه آن  فیتعر

 یدر چارچوب هماهنگ  یتکثر نهاد  داما در هلن  شود،یمنجر م  یکار یاغلب به تعارض و مواز  یتکثر نهاد  رانیاست که در ا  نیتفاوت مهم ا

 . کندیعمل م یو کارکرد یحقوق

بران آب  یها تشکل  ،یمحل  یبرداران، کشاورزان، شوراهابهره  ران،یبرجسته است. در ا  اریتفاوت دو کشور بس   نفعان،ی نظر نقش جامعه و ذ  از

مدن بس  یو جامعه  تصم  یاریدر  محدود  ماتیاز  نقش  از   یمحدودساز  ا یکنترل مصرف    یها است یدارند. س  یکلان  پس  معمولاً  برداشت 

با مقاومت،   ،یبه منافع، دانش و تجربه محل  ینسب یتوجهیب  لیبه دل وه، یش نی. اشوندیاعمال م یدستورات ادار قیطر ز بحران و ا یر یگ شکل

آب   یآب بوده است و نهادها   یحکمران  یخیاز منطق تار  یبخش  نفعانی. در هلند، مشارکت ذ شودیرو مضعف اجرا روبه  ای دور زدن قواعد  

که   دهدینشان م  زیآب ن  یو حکمران  استیانتقال س  اتی. ادب(Havekes et al., 2013)اند  گرفته  لشک  یجمع  یضرورت همکار  هیبر پا

به کشور   یقاعده از کشور  کیو صرف انتقال    رندیمناسب قرار گ   یو اجتماع  یکه در بافت نهاد  شوندیموفق م   یزمان  هااست ی و س  نیقوان

مانند   یظاهر  یفقط ساختارها  دیبخواهد از تجربه هلند استفاده کند، نبا  رانیاگر ا  رو،  نی. از ا(de Boer et al., 2013)  ست ین  یکاف   گرید

  یاطلاعات و اعتمادساز  ت یشفاف  ،یمحل  یمال  نیتأم  ،ییمشارکت، پاسخگو   یواقع  یسازوکارها  دیکند، بلکه با  دیآب را تقل  ینهاد تخصص  جادیا

 کند.  جادیا زیرا ن

 ریتحت تأث  یآب  یهااست یو س  نیاز قوان  یبخش مهم  ران،یاست. در ا  یداریرابطه قانون آب با توسعه و پا  ،یقیتطب  یاز محورها  گرید  یکی

  یاریدر بس  ی نیرزمیز  ی هااز آب  یبرداربهره  شیو افزا  یانتقال آب، توسعه کشاورز  ، یاند. سدسازمحور شکل گرفتهگرا و عرضهتوسعه  کردیرو

قرار گرفته تا حفاظت   یبردارو توسعه بهره  صیدر خدمت تخص  شتری قانون آب گاه ب  جه،یاند. در نتشده  یتلق  شرفت یبه عنوان نشانه پ  هااز دوره

  ی اریتوسعه دولت بوده و بس  یهااست یاز س  یبازتاب  ،یآب  یگذارکه قانون  دهدینشان م  رانیآب در ا  یهااست یس  یخیتار  لی منابع. تحل  یایو اح

با آب   یتوسعه اقتصاد  زی. در هلند ن(Nabavi, 2018)توسعه و حقوق آب فهم کرد    انیم  وندیپ  نیدر هم  توانیامروز را م  یهاراناز بح

دل  وندیپ به  اما  ناگز  ،ینیسرزم   یهات ی و محدود  لابیس  یخطرات جد  لیداشته است،  و    ییفضا  یزی ربرنامه  سک،ی ر  ت یریبا مد  ریتوسعه 

 عت،یفضا، طب ت یفیرا با ک  یآب ت ی کشور تلاش کرده است امن نیکه ا دهدیهلند نشان م نینو  یهاهمراه شده است. تجربه پروژه یحفاظت آب

 کرد یاز رو  دیبا رانیکه قانون آب در ا  دهدیتفاوت نشان م  نی. ا(van Buuren et al., 2016)کند   ب یترک   ی و مشارکت اجتماع  یشهرساز 

 جهت دهد. رییمنابع تغ یداریپا کردیتوسعه منابع به رو

 یقیتطب  یحکمران  ازمندیاند، اما هر دو نو هلند با دو نوع خطر متفاوت مواجه  رانیا   ،یمیاقل  راتییبا تغ  یبحران و سازگار  تیریحوزه مد  در

ا زم  ،ینی رزمیز  یهاافت سفره  ،یبا خشکسال  رانیهستند.  تعارضات محل  یسطح  ی هاکاهش آب  ن،یفرونشست  با  روبه  یو  رو است. هلند 

بلندمدت،    یزیربرنامه  ،ینیبشیبر پ   شتری حال، پاسخ هلند ب  ن یآب مواجه است. با ا  ت یفیها و ک فشار رودخانه  ا،یسطح در  شیافزا  لاب،یس

محور بوده  مدت و بحرانکوتاه  ، یموارد واکنش  یاری در بس  رانیکه پاسخ ا   یاستوار است، در حال  ی و سازگار  یسیونویسنار  دار،یپا   ینهادها

و انعطاف    یمشارکت چندسطح  ها،است ی س  یبازنگر  ،یریادگ ی  قیاز طر  د یموفق با  یهاکه نظام   دهدینشان م  یقیبتط  یحکمران  هیاست. نظر

 ی قیتطب  یبا منطق حکمران  یآب هنوز به اندازه کاف  نیقوان  ران،ی. در ا(Pahl-Wostl, 2009)مواجه شوند    یطیمح  یهات یبا عدم قطع  ینهاد

 ک یاکولوژ  یهات یو محدود  میاقل  رییتغ  ، ینیرزمیز  یهاآب  یاند که بحران فعلشده  نیتدو  یطیاز مقررات در شرا  یاریبس  رایاند؛ زهماهنگ نشده
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از    یکیتفاوت،    نیکند. هم  جادیا  یترکی قانون و اجرا ارتباط نزد  ،یزیرعلم، برنامه  انیبه شدت امروز نبود. در مقابل، هلند توانسته است م 

 است.  یآبدر کنترل بحران کم رانیو ضعف ا یآب سکیر ت یریهلند در مد ینسب  ت یموفق لیدلا

 نییتع  رمجاز،یبرداشت غ  تیممنوع   ،یمانند مجوزده  ی مهم  یخود ابزارها  نیدر متن قوان   ران یحفاظت از منابع آب، ا  یحقوق   ی نظر ابزارها  از

اما کارآمد  یها و محدودسازو بستر، کنترل چاه  میحر آن است که    یابزارها در عمل محدود بوده است. مشکل اصل  نیا  یمصرف دارد، 

 تواندیمکمل، نم   یاقتصاد  یبرداران و سازوکارهامؤثر، مشارکت بهره  یینظام قضا  ق،ی دق  یهاداده  ،یکاف  ینظارت  ت ی بدون ظرف  یگذارقانون

  م ی تنظ  یاند که دولت براکرده  دیتأک   رانیا  یمربوط به کنترل مصرف آب در حقوق عموم  یهادهد. پژوهش   رییکنندگان را تغرفتار مصرف

 ،یمال  ی با ابزارها   وندیدر پ  ی حقوق  ی. در هلند، ابزارها(Farhadi, 2017) مؤثر است    ییاجرا   یو ابزارها   شنرو   یحقوق  یمبان  ازمندیمصرف ن

باعث    نفعانیو مشارکت ذ  ت یفیک   یاستانداردها  ،یامنطقه  یهابرنامه  ،یمحل  ینهادها  ت یمسئول  ،یآب  یهااتی. مالکنندیعمل م  یو نهاد  یفن

  ن،ی. بنابرا(van Rijswick & Havekes, 2012)روزمره باشد    ییاز سازوکار اجرا  ینباشد، بلکه بخش  آورلزامقانون صرفاً متن ا  شودیم

و   یاقتصاد یسازوکارها ی ابزارها و طراح ی سازکپارچهیمؤثر،  یبر اجرا د، یافزودن صرف مقررات جد یبه جا دیبا  رانیاصلاح حقوق آب ا

 مکمل تمرکز کند.  یاجتماع

  ی چندسطح   یعموم  یمتمرکز به حکمران  یمحوراز دولت   دیبا  رانیحقوق آب ا  ندهیآ  یکه الگو   دهدیو هلند نشان م  رانیا  سهیمقا  ،یمنظر نظر  از

عدالت   ، یهمچنان ضامن منافع عموم  دی نقش دولت است. دولت با  فیبازتعر  یبلکه به معنا  ست،ی دولت ن  فیتضع  ی به معنا نیحرکت کند. ا

آب   یحکمران   یجهان  یهاو اجرا را در خود متمرکز کند. تجربه  ماتیهمه تصم  دیمنابع باشد، اما نبا  ت یو امن  ندهی آ  یهانسل  زحفاظت ا  ،یآب

 ,Iza & Stein)توانمند به هم متصل شوند    طیمح  کیو نهادها در    نیقوان  ها،است یکه س  دهدیرخ م  یکه اصلاح موفق زمان  دهندینشان م

  ی مشارکت  ،یاقتصاد  ،یقانون  یابزارها  ب یکه ترک   دهندینشان م  ست یز  طیمح  یحکمران  یهاوهیمطالعات مربوط به گذار در ش  نی. همچن(2009

مستلزم اصلاح   یگذار  نیچن  ران،ی. در ا(Driessen et al., 2012)آمرانه صرف کارآمدتر باشد    ینسبت به ابزارها  تواندیم  یو اطلاعات

 ، یکشاورز  یهااست یدر س  یبرداران، بازنگربهره  ینظام داده شفاف، مشارکت واقع  جادیا   ،یاحوضه  یدهانها  ت یعادلانه آب، تقو   عیقانون توز

  ت یکه موفق دهدیاست. مطالعه هلند نشان م ست یز طیغذا و مح ن،یآب، زم یهااست یس  انیم یمستقل و هماهنگ ینظارت یسازوکارها جادیا

 و دولت پاسخگو است.  ریپذزمان قانون خوب، نهاد خوب، جامعه مشارکت آب محصول هم  یدر حکمران

 ، یخیتار   ،یمی اقتباس کند. تفاوت اقل  ناًینظام هلند را ع  دیبا   رانیساده برسد که ا  جهینت  نیبه ا  دیو هلند نبا  رانیا  یقیمطالعه تطب  ت،ینها  در

  یو خشک  یآببا کم  رانیکه ا  یشکل گرفته، در حال  لابیآب و س  یمهم است. هلند با خطر فراوان  اریدو کشور بس  یاسیو س  یفرهنگ  ،یاقتصاد

  ، یتخصص  ینهادها  یاستقلال نسب  ف،یروشن وظا   میآموزنده است: تقس  ران یا  یهلند برا   ی حال، منطق نهاد  نیرو است. با ا روبه  یساختار

  یانداز جهانچشم  اتی. ادب راتییبا تغ  یبلندمدت، ارتباط قانون با علم و سازگار   ی زیربرنامه  ت، یشفاف  دار،ی پا  یمال  نیتأم  نفعان،یمشارکت ذ

مصرف و   یالگو   ،یحکمران  وهیاصلاح در ش  ازمندیو ن  شوندیعرضه حل نم  شیآب تنها با افزا  ندهیآ  یهاداده است که بحران  هشدار  زیآب ن

از تجربه هلند نه به عنوان نسخه آماده، بلکه    دیبا   رانیاساس، ا  نی. بر هم(Cosgrove & Rijsberman, 2000)منابع هستند    یگذارارزش

متمرکز   ت ی مالک یبه معنا دیبا دیجد طیدولت در شرا  ت یدولت بر آب استفاده کند. حاکم  تیدر مفهوم حاکم یشیندبازا ی برا یبه عنوان منبع
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عدالت  نیمشارکت، حفاظت از منابع، تضم  یدهسازمان  یدولت برا  یعموم  ت یمسئول  یبه معنا  دیصرف نباشد، بلکه با  یادار  یریگ م یو تصم

 .دباش داریمصرف پا یجامعه به سو  ت یو هدا

 با توجه به تجربه هلند رانیآب ا یاصلاح حقوق و حکمران یشنهادیپ یالگو 

فراتر   یپراکنده قانون   راتییاز سطح تغ  دیبا  رانیآن با نظام هلند، اصلاح حقوق آب ا  سهیو مقا  رانیتحول قانون آب در ا  ریس  لیاساس تحل  بر

در   رانی رابطه دولت با منابع آب است. دولت ا  فیبازتعر  ،یبازساز  نیمحور ا  نیشود. نخست  لیآب تبد  یمنظومه حکمران  یرود و به بازساز

گسترده و   یگری از قالب تصد  دیبا  اراتیاخت  نیآب دارد، اما ا  صیو تخص  ت یریمد  ت،ینسبت به مالک  یا گسترده  اراتی موجود، اخت  نیقوان

خوب آب   یمشارکت حرکت کند. حکمران  یدهعدالت و سازمان  نیهوشمند، نظارت مؤثر، تضم  یگرمیمتمرکز به سمت تنظ   ی ریگ م یتصم

کند،   دی کند، اطلاعات قابل اعتماد تول  جادیا  ی مختلف هماهنگ  یهابخش  ان یکه بتواند م  یمتمرکز است؛ دولت  ماًاما نه الزا  ی قو   یدولت  ازمندین

چارچوب،    نی. در ا(Rogers & Hall, 2003)خود پاسخگو باشد    ماتیدفاع کند و در برابر تصم  یتعارضات را حل کند، از منافع عموم

باشد، در چه   گرمیتنظ  دیبا  ییها مداخله کند، در چه حوزه  ماًیمستق  دیبا  ییهاچه حوزه  رمشخص کند که دولت د  دیاصلاح قانون آب با

  دهد ینهادها نظارت کند. تجربه هلند نشان م  نیبر عملکرد ا  دیواگذار کند و چگونه با  یمحل  ای  یتخصص  یامور را به نهادها   دیبا  ییها حوزه

دهد    شیدولت را افزا  یکارآمد  تواندیم  ق، یدق  یبلکه در صورت طراح  ست،ین  اسازگارن  فیوظا   یکارکرد  عیبر آب با توز  یعموم  ت یکه حاکم 

(Havekes, 2015) . 

سو   نیدوم به  حرکت  اصلاح،  است.    کپارچهیو    ی احوضه  ت ی ریمد  یمحور  آب  ساختار  یکیمنابع  مشکلات  که    نیا   رانیا  یاز  است 

و  ینیرزم یز یهاسفره ز،یآبر یهاکه آب بر اساس حوضه یهماهنگ است، در حال یو سازمان یاسیس یغالباً با مرزها یادار یهایریگ م یتصم

ها و ها، بخشاستان  انیانجام شود، تعارض م  یو منافع بخش  یادار  یمرزها  هیآب بر پا  ت یری. اگر مدکندیحرکت م  کیاکولوژ   یوندهایپ

ادب شودیم  دیبرداران تشدبهره که حکمران  ی احوضه  ت یریمد  اتی.  ن  کپارچهی  ینشان داده است  سطوح مختلف،   انی م  یهماهنگ  ازمندیآب 

انطباق تصم   نفعانیمشارکت ذ ا(Bressers & Kuks, 2004)منابع آب است    یعیطب  یدهابا واح  یریگ میو    ت یتقو   ای  جاد یا  ران،ی. در 

 د یها باباشند. آن  یفاتیصرفاً تشر  دینهادها نبا  نیباشد، اما ا  یهماهنگ  شی و افزا  ینگریکاهش بخش  یبرا  یراه  تواندیم  یاحوضه  ینهادها

داشته باشند.   ییو سازوکار پاسخگو  ییاجرا  یهاارتباط با دستگاه  نفعان،یذ   ت امکان مشارک  ،یمعتبر، بودجه کاف  یها مشخص، داده  ارات یاخت

  ماتیروشن داشته باشند و بتوانند تصم  یو مال  یحقوق  یهات یاند که صلاحموفق  یآب زمان  یامنطقه   یکه نهادها  دهدی تجربه هلند نشان م

کند و به  زیپره یمواز ینهادها جادیاز ا دیبا رانیاصلاح ا ن،یابرا. بن(de Vries & Wiering, 2019)اجرا کنند  یرا در سطح محل یاتیعمل

 کارآمد و پاسخگو حرکت کند.  ،یواقع ینهادها یسمت طراح

شهروندان،    ع،ی کشاورزان، صنا  یبدون همراه  رانیو اجراست. بحران آب ا   یریگ میدر تصم  ی برداران و جامعه محلمحور، مشارکت بهره  نیسوم

با شکست    یمصرف، زمان  یاصلاح الگو   ایاز مقررات محدودکننده برداشت    یاری . بسست یقابل حل ن  یمدن   یهاو تشکل  یمحل  یشوراها

  ن ییداده، تع  دیبرداران در تولبدانند. در مقابل، اگر بهره  نانهی برواقعیغ  ایناعادلانه    ،یلیتحم  یماتیها را تصمآن  بردارانهکه بهر  شوندیمواجه م

 ی. مطالعات حکمرانابدییم  شیافزا  نیقوان  یاجتماع  رشیها مشارکت کنند، امکان پذبرنامه  یو اجرا  یمصرف، نظارت محل  یالگو   یسهم، طراح

 ،یدانش محل  ،یاز روابط اجتماع  یابلکه شبکه  شوند،ی و مقررات اداره نم  رساختیفقط با ز  یآب  یهاکه نظام   دهندی آب نشان م  یـ فن  یاجتماع
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آب   یدر نهادها   نفعانیکه مشارکت ذ  دهدینشان م  زی. تجربه هلند ن(Wesselink et al., 2017)ها نقش دارد  و قدرت در آن  یفناور

به جلسات    د یمشارکت نبا  ران،ی. در ا(Havekes et al., 2013)کمک کند    ماتیبهتر تصم  یو اجرا  داری پا  یمال  ن یأمبه اعتماد، ت  تواندیم

به اطلاعات   ی عموم  یدسترس  ،ینظارت مردم  یسازوکارها  ، یاحوضه  یبران، شوراهاآب  یهادر قالب انجمن  دیمحدود شود، بلکه با  یمشورت

 شود.  نهینهاد یاراد ماتیو امکان اعتراض مؤثر به تصم

 یفقدان دسترس  ران، یمنابع آب در ا  ت ی ریاز موانع مد  ی کیآب است.    یمحور کردن حکمراناطلاعات و داده  تیمحور اصلاح، شفاف   ن یچهارم

داده  یعموم به  منظم  م  ق یدق  یهاو  برداشت   زانیدرباره  پروانهمنابع،  آثار آب، مصرف بخش   ت یفیک   رمجاز،یمجاز و غ  یها ها، چاهها،  ها و 

غ  قالانت  یهاطرح در  است.  پاسخگو  ت،یشفاف  ابیآب  م  ییامکان  تصم  ابدییکاهش  تأث  توانندیم  یآب  ماتیو    ، یاسیس   یفشارها  ریتحت 

 ,Pahl-Wostl)  ست ی بدون داده معتبر ممکن ن  یریادگیمستمر است و    یری ادگ ی  ازمندین  یقیتطب  ی. حکمرانرندیقرار گ  یبخش  ا ی  یامنطقه 

  ییآزمایآب را به صورت منظم، قابل فهم و قابل راست  یاصل  یهامرتبط را مکلف کند که داده  یدولت و نهادها  دیبا  بقانون آ  ن،ی. بنابرا(2009

بر   دی برداشت با   یمحدودساز  ای کشت    یالگو   رییتغ  ،یانتقال، سدساز  یهاآب، پروژه  صیمهم درباره تخص  ماتیتصم  ن،یمنتشر کنند. همچن

 ی ریگ میاست، بلکه به تصم  ینه تنها ابزار نظارت اجتماع  ت یموفق، شفاف   یهااتخاذ شوند. در نظام  لیدلا  یو انتشار عموم   ی علم  ی ابیارز  هیپا

قانون و   ، یدانش تخصص  انیم  وندیکه پ  دهدیآب نشان م  شرفتهیپ  یحکمران  یدارا  ی. تجربه کشورهاکندیبهتر و کاهش تعارضات کمک م

 . (de Boer et al., 2013)است  ت یموفق  یدیاز عناصر کل یعموم است یس

از بحران  یبخش بزرگ  ران،یاست. در ا ستیز طیصنعت و مح ،یانرژ ،یکشاورز  یهااست یقانون آب و س انیمحور، اصلاح رابطه م نیپنجم

توسعه   یها است یس  گر،ید  یمنابع آب را حفظ کند و از سو   دیسو با  کیمختلف است. دولت از    یهااست ی س  انیم  یاز ناهماهنگ  یآب ناش

قانون آب    ،یتیوضع  نیدهند. در چن  شیممکن است مصرف آب را افزا  یو توسعه صنعت   هاارانهی  ،یانرژ  یگذار مت یق  ،ییخودکفا   ،یکشاورز

 ی محدود کردن آب کشاورز  رایشوند، ز  دهیبه صورت همزمان د  دیبا  ییغذا  تیآب و امن  یبحران را مهار کند. حکمران  تواندینم  ییبه تنها 

  یبا اصلاح الگو   دی. اصلاح قانون آب با(Abedi, 2020)زا خواهد بود  و تنش  داریناپا  ان،کشاورز  شت ی مع  ی برا  نیگز یجا  است یبدون س

ق فناور  ت یحما   ،یمنطق  یگذارمت یکشت،  جاآبکم  یهایاز  مشاغل  توسعه  عادلانه،  جبران  بحران  نیگزی بر،  مناطق  از    یدر  حفاظت  و 

  یتیو فشار جمع  میاقل  رییتغ  طیدر شرا  یآب  یهاکه نظام  کنندی م  دیتأک   زیآب ن  یقیتطب  ت یریهمراه شود. منابع مربوط به گذار به مد  هاستمیاکوس 

از نگاه محدود به صدور   دیبا  رانیقانون آب ا  ن،ی. بنابرا(Pahl-Wostl, 2007)مختلف هستند    ی ابزارها  ب ی و ترک   یریادگ یانعطاف،    ازمندین

 شود.   یتوسعه بازطراح نکلا  یهااست یبا س وندیمجوز فراتر رود و در پ

را ممنوع کنند، اما اگر ضمانت    یموجود ممکن است تخلفات آب  نیاست. قوان  ت یدر ضمانت اجراها و نظام مسئول  یمحور، بازنگر  نیششم

  ی هابرداشت از چاهاضافه  رمجاز،ی. برداشت غکنندینم  جادیا  یاعمال باشند، اثر بازدارنده کاف  رقابلیغ  ای  نهیپرهز  ،ینشیاجراها ناکارآمد، گز

مواجه    یفریو ک   یمدن  ،یادار  ت یروشن از مسئول  یبا نظام  دیآب با  ریمس  یرقانونیغ  رییها و تغرودخانه  میمنابع، تجاوز به حر   یآلودگ مجاز،  

  ی مشارکت  ،یآموزش  ،یاقتصاد  ،یقیتشو   یابزارها  ب یاز ترک   دیاز موارد، با  یاریباشد. در بس  یهیصرفاً تنب  دیحال، ضمانت اجرا نبا   نیشود. با ا

اصلاح مصرف، آموزش،   ب یاز گذشته بر ضرورت ترک   رانیآب در ا  نهیمصرف به  یمربوط به مبان  یهااستفاده شود. پژوهش  دکنندهو محدو

که دولت    کندیم  جابیدر کنترل مصرف آب ا  ی نقش حقوق عموم  ن،ی. همچن(Qaheri, 1995)اند  کرده  دیتأک   یی اجرا  یمقررات و ابزارها
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  ت یتثب  ییو قضا  یادار  ماتیرا در تصم  یاتیح  یازهایو تقدم ن  ندهیآ  یهاحفاظت از نسل  ،یمنع اضرار به منافع عموم  ول،استفاده معق  یارهایمع

با سرعت، دقت و فهم    یشوند تا اختلافات آب  تری تخصص  دیبا  زین  ییقضاو مراجع شبه  یینظام قضا  نه،یزم  نی. در ا(Farhadi, 2017)کند  

 . دشو   یدگ یرس یکاف یفن

 ی نهادها  ازمندیآب موفق ن  یکه حکمران  دهدیاز تجربه هلند است. تجربه هلند نشان م  شدهیسازیمحور، استفاده محتاطانه و بوم  نیهفتم

محل  ،یاختصاص   یهااتیمال  دار،یپا هماهنگ  یزیربرنامه  ،یمشارکت  و  ز  انیم  یبلندمدت  و   & van Rijswick)است    رساخت یقانون 

Havekes, 2012)یخیتار  یاجرا کند. در هلند، خطر اصل  ناًیهلند را ع  یخود، الگو   طیبدون توجه به شرا  تواندینم  رانیا  حال،  نی. با ا، 

 ن، یاست. بنابرا  یمنابع مسئله اصل  ییفضا  یو نابرابر  ی نیرزمیز  ی هاافت سفره  ،یآبکم  ران،یفراوان بوده است، اما در ا   یهاآب  تیریو مد  لابیس

  ی استقلال نسب ف،یروشن وظا  میاصول شامل تقس نینهادها را. ا یاصول قابل انتقال را استخراج کند، نه شکل ظاهر داز تجربه هلن دیبا رانیا

 یفرامرز  یحکمران  اتیاست. ادب  یاحوضه  یزیرو برنامه  یمیاقل   ی سازگار  ت،یشفاف   نفعان،یمشارکت ذ  دار،یپا  یمال  نیتأم  ،یتخصص  ینهادها

 Daniell)کشور مقصد سازگار شود    یو حقوق   ی اجتماع  ،ینهاد  نهیموفق است که با زم  یزمان  است یانتقال س  ه ک   دهدینشان م  است ی و انتقال س

& Barreteau, 2014)باشد.   یداخل ینهاد  ت یبر ظرف  یو مبتن یجیتدر ،یبوم دیبا رانیاصلاح حقوق آب ا ن،ی . بنابرا 

کننده« استوار باشد. و هماهنگ  گرم یگر« به »دولت ضامن، تنظبر گذار از »دولت مالک و مداخله  دیبا  رانیا  یبرا  یشنهادیپ  یالگو   ت،ینها  در

  یاز نهادها یاشبکه قیرا از طر ت یمسئول نیاست، اما ا یدولت همچنان مسئول حفاظت از منابع آب به عنوان ثروت عموم ،ییالگو  نیدر چن

 نی. چنکندیبلندمدت اعمال م  یزیرو برنامه  یاحوضه  ت ی ریمد  ،یو حقوق  یاقتصاد  یابزارها  ،یشفاف، مشارکت اجتماع  یهاداده  گو،پاسخ

  کنند یدر کنار هم عمل م   یمحل  یو نهادها  یسازگار است که در آن دولت، بازار، جامعه مدن  ست یز  طیمح  یحکمران   دیبا تحولات جد  ییالگو 

(Driessen et al., 2012)ی از کمبود مطلق آب باشد، ناش  یاز آنکه ناش  شیآب ب  یهمسو است که بحران جهان  دگاهید  نیبا ا  ن،ی. همچن  

.  (Cosgrove & Rijsberman, 2000)است    راتییدر پاسخ به تغ  ینهاد  یو ناتوان  داریناعادلانه، مصرف ناپا  ص یتخص  ،یاز ضعف حکمران

  گاه یدر فلسفه حقوق آب، نقش دولت، جا  یشیها فراتر رود و به بازاندها و تبصرهاصلاح ماده  حاز سط  دیبا   رانیاصلاح قانون آب ا  ن،یبنابرا

ارائه کرد که هم با منافع    یریدولت بر منابع آب تفس  ت یاز حاکم   توانیم  یصورت  نیمنجر شود. تنها در چن  یداریجامعه و نسبت توسعه با پا

 داشته باشد. ندهیآ  یهانسل یکشور را برا یت حفاظت از منابع آبیسازگار باشد و هم ظرف یو عدالت اجتماع یعموم

 ی ریگ جهینت

  یو مبتن  یعرف  ،ینظم سنت  ک یاز    رانیا  یکه نظام حقوق   دهدینشان م  رانیدولت بر منابع آب در ا   ت یتحولات قانون آب و حاکم  ر یس  یبررس

  بیها و تصو شدن آب  ی مل  ر، یمس  نیو متمرکز حرکت کرده است. در ا  ی دولت  ،یعموم  یبه سمت نظم  یمحل   ی هایبردارها و بهرهبر حقابه

خارج کردند و آن را در   یمحل  ای  یخصوص یبردارآب را از حوزه تصرف و بهره  رایبودند؛ ز  یعطف اساس یهاآب نقطه   لانهعاد عیقانون توز

ا  یدولت  ت یریو مد  یعموم  ت یچارچوب مالک دادند.  پاسخ  نیقرار  افزا  یتحول در زمان خود  گسترش    ،یتوسعه کشاورز  ت،یجمع  شیبه 

  اراتیاخت   یکه تمرکز حقوق  دهدینشان م  ریحال، تجربه چند دهه اخ  نیبود. با ا  هیرویب  یبردارهرشد مصرف و ضرورت کنترل بهر   ،ینیشهرنش

نظارت و   ،یمجوزده  ص،یتخص  یبرا  یا گسترده  اراتیاخت  رانیا   نینبوده است. دولت در قوان  ی حل بحران آب کاف  یبرا  یی در دولت، به تنها
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ها  و ضعف کنترل برداشت   داریمصرف ناپا  ،یافت سطح منابع، تعارضات محل  ، ینیرزمیز  یهادارد، اما بحران آب  یبرداربهره  یمحدودساز

 قاعده و اجراست.  انیو فاصله م ینهاد یناهماهنگ ،یبلکه ضعف حکمران ست،یفقط کمبود قانون ن یکه مسئله اصل دهدینشان م

. هلند ست ی آب الزاماً وابسته به تمرکز کامل دولت ن  تیریکشور در مد  کی   تیآب در هلند نشان داد که موفق  یو حکمران  ینظام حقوق  مطالعه

 یکشور نقش مهم نیدر ا یاست. دولت مرکز ییگراکار، مشارکت و تخصص میتقس ،یبر آب در قالب نهادمند یعموم ت ی از حاکم یانمونه

سپرده شده   یاو منطقه   یتخصص  یآب به نهادها  ییاجرا  ت یریاز مد  یدارد، اما بخش مهم  یمل  یو هماهنگ  یآب  ت یامن  ،یگذاراست یدر س

و    کنندیمشخص عمل م  یروشن و منابع مال  یهات یمرتبط در چارچوب صلاح  ینهادها  گریها و د استان  ها،یآب، شهردار  یهائت یاست. ه

بهره ببرد. تجربه  یو مشارکت یمحل ت یدولت برخوردار باشد و هم از ظرف یبانیآب در هلند هم از پشت ت یری امر سبب شده است که مد نیهم

م نشان  زمان  دهد یهلند  قانون آب  م  یکه  نهادها  شودی کارآمد  با  ذ  یمال  نیتأم  ،یعلم  یهاداده  دار،یپا  یکه  اتکا، مشارکت  و    نفعانیقابل 

 بلندمدت همراه باشد.  یزیربرنامه

دولت    ت ی حاکم  ران،یدولت بر آب است. در ا  ت یدو نظام، در نوع فهم از حاکم  نیا  انیم   نیادیکه تفاوت بن  سازدیو هلند آشکار م  رانیا  سهیمقا

 ق یبر آب از طر  ی عموم  ت ی ظاهر شده است. در هلند، حاکم  ن ییاز بالا به پا  یریگ میو تصم  یتمرکز ادار  ،یدولت  ی عموم  ت ی در قالب مالک  شتریب

که دولت مقتدر در حوزه آب   دهدیتفاوت نشان م  نی. اشودیاجرا م  ییگراو تخصص  یمشارکت اجتماع  ، ینهاد  یهمکار  ت،یمسئول  عیزتو 

  یهاکند، داده جادیکارآمد ا یاست که بتواند قواعد منصفانه وضع کند، نهادها یکه همه امور را خود انجام دهد، بلکه دولت ست ین یلزوماً دولت

خود پاسخگو باشد.   ماتیحفاظت کند و در برابر آثار تصم  یمشارکت دهد، از منابع عموم  یریگ م یرا در تصم  نفعانی کند، ذ  دیشفاف تول

نقش    فی به بازتعر  دیدولت محدود شود، بلکه با  اراتیاخت  شیافزا  ای  دیجد  نیصرفاً به افزودن قوان  دینبا  رانیاصلاح نظام حقوق آب ا  ن،یبنابرا

 منجر گردد.  یو مشارکت یعموم  یکمراندولت در چارچوب ح

موجود    نیاست. قوان  یو نهاد  ی حقوق  یها شهیر  ی دارا  ،یعیو طب  ی میاقل  یها شهیافزون بر ر  ران،یمطالعه آن است که بحران آب ا  نیمهم ا  جهینت

و توسعه   ست یز  طی مح  ،یانرژ  ،یکشاورز  ن، یآب، زم  انیاند رابطه مدارند و کمتر توانسته  یو ادار  یمتمرکز، بخش  یکردیموارد رو  ی اریدر بس

  ی کاف  ت ینبود شفاف  ،یمحل  یبرداران، محدود بودن نقش نهادهاضعف مشارکت بهره  گر،ید  یکنند. از سو   میتنظ  کپارچهیرا به صورت    یاقه منط

رفتار   رییبه طور کامل به تغ یمؤثر، باعث شده است که قواعد حقوق یها و نبود ضمانت اجرادستگاه انیم یناهماهنگ  مات،یها و تصمدر داده

 ، یریگ می نظام تصم  ،یهمراه با اصلاح ساختار نهاد  دیاصلاح قانون آب با  ،یطیشرا  نیو حفاظت از منابع منجر نشود. در چن  دگانکننمصرف 

 باشد.  یمشارکت اجتماع یو سازوکارها یاقتصاد ینظارت، ابزارها یهاوهیش

صرفاً    ت ی ریمد  یبه جا  یاحوضه  ت یریاستوار باشد: مد  نیادی بر چند اصل بن  دیبا  رانیا  یمطلوب برا  یمقاله، الگو   یلی تحل  یهاافتهی اساس    بر

 انیم  یهماهنگ   ،یابی ارز  رقابلیغ  یریگ می تصم  یبه جا  یاطلاعات  ت یشفاف  جانبه، کی  یریگ میتصم  یبرداران به جابهره  یمشارکت واقع  ،یادار

نقش    فی ناکارآمد، و بازتعر  یتکثر سازمان  یو پاسخگو به جا  یتخصص  ینهادها   ت ی تقو   ،ینگریبخش  یبه جا  یآب و کشاورز  یهااست یس

  یدولت باق  ت یو موضوع حاکم  یالگو، آب همچنان ثروت عموم  نیهوشمند و مسئولانه. در ا  یگرمیگسترده به تنظ  یگری دولت از تصد

  یحافظ منافع عموم  دیانجام شود. دولت با  یداریمشارکت، عدالت و پا  ،یی پاسخگو  ،یمندقانون  ر یاز مس  دی با ت ی حاکم  ن یاما اعمال ا  ماند،یم

 محقق کرد.  یمحل  یبرداران و نهادهاجامعه، بهره یبدون همراه توانیباشد، اما حفاظت از آب را نم ندهیآ یهاو نسل
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  ی و نهاد  یخیتار  ،ییایجغراف  طیشرا  تواندینم  رانیبخش است. اچارچوب الهام  کینسخه آماده، بلکه    کینه    رانیا  یتجربه هلند برا  ت،ینها  در

قانون،   ب ی موفق آب حاصل ترک   ت یریاست که مد  نیدرس هلند ا  نیتر. مهمردیآن درس بگ   یاز منطق حکمران  تواندیهلند را تکرار کند، اما م

 یو دولت  یاز نگاه صرفاً مهندس  دیبخواهد از بحران آب عبور کند، با  رانیبلندمدت است. اگر ا  یزیرو برنامه  یمال  نیمشارکت، دانش، تأم  ،نهاد

دارد که قانون آب   یبستگ  نیبه ا  رانیمنابع آب ا  ندهیآب حرکت کند. آ  یو اجتماع   ینهاد  ،یحقوق  یو به سمت حکمران  ردیبه آب فاصله بگ

نه تنها اصلاح   یتحول  نیتعادل برقرار کند. چن  یطیمحست یز  یداریو پا   یعیتوسعه، عدالت توز  یازهایاقتدار دولت، حقوق جامعه، ن  انی مبتواند  

 . طلبدیآب در کشور را م یقانون، بلکه اصلاح فلسفه حکمران 
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