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ABSTRACT 
In contemporary society, governmental and executive agencies have become increasingly extensive and diverse. Consequently, 

the effective administration of public affairs requires the proper utilization of technical and specialized capacities, guided 

through sound and intelligent planning that directs institutions toward predetermined objectives. Evidently, the most important 

factor in advancing programs and implementing projects is, first, the forecasting, provision, and allocation of the necessary 

financial resources, and second, the proper expenditure of approved appropriations by executive authorities. This process 

necessitates rigorous oversight of expenditures in order to prevent waste and budgetary deviations within governmental 

agencies. It should be noted that the budgeting process, the manner in which financial resources are allocated to governmental 

and government-affiliated entities, and whether such allocations correspond to the country's prevailing conditions and 

circumstances—or instead require revision and reform—constitute matters that should be examined independently. Therefore, 

the present study is limited to investigating the current mechanisms of oversight over the revenues and expenditures of executive 

agencies and assessing whether the existing legal framework, regulatory provisions, and institutional arrangements possess the 

necessary capacity and effectiveness, particularly in addressing administrative deviations and corruption. This study seeks to 

examine the concept of financial oversight and its existing mechanisms within Iran’s administrative system. It also discusses 

supervisory institutions, their jurisdictions, and operational domains. Furthermore, the research addresses issues related to the 

modernization of supervisory methods in light of legal provisions, with the aim of enhancing their effectiveness in combating 

administrative corruption. Finally, conclusions and recommendations are presented. 
Keywords: Oversight, Financial Oversight, Executive Agencies, Supervisory Institutions, Administrative Corruption, 
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 چکیده

  های دولتی و اجرایی از گسترش و تنوع فزایندهای برخوردار هستند و به همین دلیل لازمه اداره امور کشور، استفاده مناسب از توان فنی و در جامعه امروزی دستگاه

ها  ر پیشبرد برنامهامل دتخصصی است که با یک برنامهریزی صحیح و هوشمند، دستگاهها را به سوی اهداف تعیین شده راهبری نماید. بدیهی است در این میان مهمترین ع

. که لازمه آن نظارت و اجرایی شدن طرحها، در ابتدا پیش بینی، تأمین و تخصیص منابع مالی لازم و گام بعدی مصرف صحیح اعتبارات مصوب،توسط عوامل اجرایی است

ریزی و چگونگی تخصیص اعتبارات به  ه  میباشد. لازم به ذکر است که فرایند بودجهدقیق بر هزینه کردها در جهت پیشگیری از هدر رفت و یا انحراف بودجه دستگا

ی باشد امری است که باید به  واحدهای دولتی و وابسته به دولت و آیا اینکه این امر متناسب با شرایط و وضعیت کشورانجام می گیرد و یا نیازمند تجدید نظر و اصلاح م

ت تا ضمن بررسی و بحث در خصوص چگونگی نظارت فعلی بر دخل و خرج  صورت مستقل درباره آن تحقیق و بررسی شود و در این جستار صرفاً قصد بر آن اس

اداری  با انحرافات و مفاسد    های اجرایی ببینیم آیا این امر ازحیث قوانین ، مقررات گذاری و همچنین سازو کارموجود، از توانمندی و قابلیت لازم به ویژه در مقابلهدستگاه

و بحث در خصوص نهادهای   برخوردار است یا خیر.   در این تحقیق سعی بر آن است که با پرداختن به مفاهیم نظارت مالی و سازوکارهای فعلی آن در نظام اداری ایران

های نظارتی در راستای کارآمدی آن در مقابله با فساد اداری در آیینه قوانین مطرح و در  نظارتی و صلاحیت و حوزه عملکرد آنان، مواردی را در خصوص نوسازی روش

 آخر نیز نتیجهگیری و پیشنهادهایی ارائه شود.

 نظارت، نظارت مالی، دستگاههای اجرایی،نهادهای ناظر،فساد اداری،شفافیت. واژگان کلیدی:

  

فقه،    یقیتطب  یهاپژوهش 
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 مقدمه 

 اراتی حدود اخت  ث ینظارت از ح  ،یلغو   یآن وجود دارد و علاوه بر معان  یبرا  یگوناگون و متعدد  فیبا توجه به دامنه شمول نظارت، تعار

 یهیداشت. البته بد  میاقسام مختلف است که در ادامه بدان اشاره خواه  ی دارا  ز یآن ن  یضرورت و زمان اجرا  نیآن و همچن  گاهیناظر و جا

 سهیعملکرد در مقا  یریگ اندازه  رندهیدربرگ   ،یاست که به مفهوم کل  ت ینظارت حائز اهم  یجنبه حقوق  ،یادار  ی هادستگاه  براست در نظارت  

است    یاعبارت از رابطه  نکهیتر او کامل (Karimian, 2010)از تحقق اهداف است    نانیبا طرح و اصلاح انحرافات، به منظور حصول اطم

  ی و مجموعه اجزا  فیاست که عملکرد، وظا  یرابطه طور  نیا  یو محتوا  تیو ماه  گرددیشونده برقرار مو نظارت کنندهمراجع نظارت  نیکه ب

 . (Tamimi, 2005)  شودیاهداف آنها سوق داده م  ایها  شده و در جهت خواسته  سهیمنابع نظارت مقا  ریمقررات و سا  ن،یشونده با قواننظارت

از   ینظارت مال  ان،یم  نیگفت در ا  توانیو م   ردیگ یصورت م  ییو قضا  یاس یس  ، یمال  ،یکشور از چند بعد ادار  ییاجرا   یهابر دستگاه  نظارت

  ی هادستگاه  ی مال  اتی عمل  شیاز نظارت، پا  گونهنیالشعاع آن قرار دارند. انظارت تحت   یهاوهیش گرید  باًیبرخوردار بوده و تقر  ی اژهیو   ت یاهم

  هانهیهز  نیو همچن  دهیبه مصرف رس  حی اعتبارات در محل خود و به طور صح  ایشود آ  یاست که بررس  نی در کشور است و هدف ا  ییجراا

 تجاوز نکرده باشد.  نیاز سقف مع

اشاره    نی ناظر  گاهیبه جا  توانیاست که از انواع آن م  یبندمیتقس  یمختلف دارا  یهااز جنبه  ینظارت و به طور اخص، نظارت مال  ،یطور کل  به

مراتب  سلسله  قی از طر  شتریو ب   شودیانجام م  یدر داخل سازمان ادار  نیکه توسط ناظر  یدو جنبه است. نظارت  ینظارت دارا  ث،یح  نیکرد. از ا

مشهور است، نحوه اقدامات   یرونیو به نظارت ب  ردیگ یاداره صورت م  کیخارج از سازمان    نیکه توسط ناظر  گرینوع د   رد،یگیصورت م  یاراد

آن    یرونیاز بعد ب  ینظارت مال  ق،یتحق  نیهستند. در ا  رگذاریقوا تأث  هیو در اعِمال آن، کل  دهیگرد  ینیبشیکشور پ  نیدر قوان  نیدسته از ناظر  نیا

 ,Ansari)است    یادار  یومتینظارت ق  ک ی  گردد،یاِعمال م  یتیکه توسط نهادها و مقامات حاکم  یرونیبحث قرار دارد. در واقع، نظارت ب  وردم

خود،    ی هات یاز اعَمال و صلاح  رمتمرکزیغ  یواحدها  یاز تعد  یریجلوگ   ،یاز منافع و مصالح عموم  ت ینظارت به منظور حما  نی. ا(1995

 .(Pourardakani, 2010) ردیپذیو حفظ حقوق شهروندان صورت م یدر اداره امور عموم ینظر وحدت جادیا

  ئت یه  جمهور،سیمانند رئ  باشد؛یقوه م  کیدر درون    تریاز آن نظارت مقامات عال  یقیخارج از دستگاه به طرق مختلف است. طر  نظارت

عمل مطلق   یاست که استقلال و آزاد  لیدل  نینظارت در واقع بد  نیو...، ضرورت ا  رانیاز وز  کیهر  ای   جمهورسیرئ  ندگانینما  ران،یوز

 ع یینباشد، احتمال تض  نیدر ب  یو چنانچه نظارت  گرددیم   یدر اداره امور عموم  یتشتت و پراکندگ   یغالباً منجر به نوع  رمتمرکز،ی غ  یواحدها

  ل ی تشک  هیاست که در درون قوه مجر  یناظر  یهانظارت، توسط دستگاه  گری د  قی. طر(Tabatabaei Motameni, 1999)  رودیم  یمنافع مال

قوا بر   ری دولت، از تأث یبر نهادها ینظارت مال گریو بعد د ،یسازمان حسابرس ،ییو بودجه، وزارت اقتصاد و دارا  رنامهاند؛ مانند سازمان بشده

  بیسالانه بودجه و تصو   ب یمانند تصو   رد؛ یگ یانجام م  یاسلام  یمجلس شورا  لهیو به وس  ینینظارت، تقن  نیاز ا   ی . نوعشودیحاصل م  گریکدی

است    یو تخصص   یکاملاً فن  یدر نظر داشت که بودجه موضوع  دیخصوص با  نی. در اشودیمحسوب م  ینیشیپ  ظارتکه در واقع ن  یمال  نیقوان

علاوه بر   رد،یگیبه خود م  یو شکل قانون  گذردیم  یگذارمجلس قانون  ب ی تصو   ریاز س  یحکومت   یهاامروزه در همه نظام   نکهی و با توجه به ا

هرگونه نظارت،   شرط شیدقت داشت که پ  دیرا هم با  نی. البته ا(Rostami, 2014)هست    زین  ی حقوق  ت یواجد ماه   ،یو مال  یاقتصاد  ت یماه

اطلاع کامل   یو جوانب امور عموم  ایباشد، لازم است قبلاً از تمام زوا  ریخط فهیوظ  نیپارلمان قادر به انجام ا  نکهی ا  یداشتن است و برا  یآگاه

 ق یکه از طر  باشدی دارا م  زیخرج را ن  نیو ح  ینی. علاوه بر آن، مجلس سازوکار نظارت پس(Tabatabaei Motameni, 1999)داشته باشد  
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  حیو صح  ق یدق  یخاطر نسبت به اجرا  نانینوع نظارت قوه مقننه از باب اطم  نی. ا گرددیاصل نود و... اعِمال م  ونیس یمحاسبات کشور، کم  وانید

 ازمندین  یاما در مرحله نظارت بر اجراء، کار بررس  پردازد،ی بودجه، قوه مقننه صرفاً به وضع قواعد لازم م  ب ی. در تصو باشدیمصوبات بودجه م

صورت   نیاصول و ضوابط مع  یبر مبنا  دینظارت با   نی. فلذا اباشدیم  ب یاز مرحله تصو  شتری ارقام به مراتب ب  اتی دقت فراوان و ورود به جزئ

ها،  دستورالعمل  ها، نامهنییبه آ  ییقضا  یدگیو عبارت است از رس   یادار  یها بر دستگاه  یی نظارت قضا  گر،ی. نوع د(Hashemi, 2007)  ردیگ 

اقدامات واحدها  ماتیها و تصمبخشنامه از ح  یادار  یو  آنها  کارکنان  ا  ث ی و  در  قانون.  با  تمام   ییمراجع قضا  ف،یتعر  نیمطابقت  شامل 

کل    یمشارکت دارند؛ مانند سازمان بازرس  یادار  یهادر امر نظارت بر سازمان  واسطهیب  وبوده    هیقوه قضائ  رمجموعهیاست که ز  ییواحدها

 برخوردار هستند. یکه از پشتوانه قانون اساس  یعدالت ادار وانیکشور و د 

صورت    یقانون  ینهادها  لهیو به وس   فیو مقررات تعر   ن یآن در قوان  ندیاست که فرا  یرسم  ات یعمل  کیاِعمال نظارت به شرح فوق    هرچند

 یلازم در مقابله با فساد ادار  ینظارت و به تبع آن، عدم کارآمد  یاثراست که باعث کم  یسنت  یهااشِکال موجود، اعمال روش  یول  رد،یگ یم

است که    کی نظارت الکترون  ینیگز یها، از جمله جادر روش  رییتغ  قیاز طر  ینظارت  یهاوهیش  یحل ممکن، نوسازوجود، راه  نیا. با  گرددیم

خود   یسکوها  یبر رو یاطلاعات مال یو بارگذار  ییاجرا  یهاتوسط دستگاه ت یمرتبط با شفاف نیو کامل قوان حیصح یامر، اجرا نیمستلزم ا

 خواهد شد. ینوشتار بررس نی موضوع در متن ا  نیکه ا باشدیم

 :قیتحق  یهاهیفرض

آمده دست به  جی بعضاً موجب بروز تعارض و تقابل در نتا  ،ینظارت  یهانهیهز   شیو افزا  ی کارینظارت، علاوه بر مواز  یفعل  یهاوهی ش  اعمال

 است. 

 است.  شتریب یدر جهت کارآمد یو نوساز ت یتقو  ازمندیدر کشور ن ینظارت نظام

 .ینظارت نینو  ی هاوهیش  ینیگزیو جا کینظارت الکترون یهارساخت یز جادیا لزوم

 : قیروش تحق 

نقائص و مشکلات موجود، در خصوص   یینظارت و شناسا  یفعل  وهیاز ش  یشناسب یاست که در آن ضمن آس  یاز نوع کاربرد  قیتحق  نیا

و    نیصرفاً به متون قوان  ق،یتحق  نی. در اباشدیم  یاو از نوع کتابخانه  ینظر  قیارائه خواهد شد. روش تحق  ییشنهادهایپ  هاوهیش  یسازنینو 

 اقدام شود.  یاطلاعات با منطق حقوق لیو تحل هینسبت به تجز دهیگرد یمراجعه و سع قیتحق موضوعمقررات مرتبط با 

 بحث عبارتند از: نیموضوعات در خصوص ا نیترمهم

 لازم برخوردارند.  یناظر از کارآمد یها دستگاه ت ینظارت و صلاح یدر خصوص چگونگ نیقوان ایآ

 است.  ینوساز ازمندیدر کشور ن ییاجرا  یهابر دستگاه ینظارت مال یسازوکارها ایآ

 مطالب: ریو تفس لیتحل 

 :ییاجرا ی هابر دستگاه یرون ینظارت ب ینوساز ییچرا -1

به نظر   یضرور ر،یتفس نیاست و با ا یو مقابله با فساد ادار یریشگیپ ،ییاجرا یهابر دستگاه یاز اعمال نظارت مال یاست هدف اصل یهیبد

به نفع خود    یشغل ت یاز موقع  یکارگزار دولت ایعبارت است از سوءاستفاده مقام   یکل  فی. تعرمیداشته باش  یاز فساد ادار   یفیابتدا تعر  رسدیم

ترک  ای و مقابله با فساد: هرگونه فعل  ی( قانون ارتقاء سلامت نظام ادار1فساد به موجب جزء »الف« ماده ) ی قانون فیو تعر گریاشخاص د ای
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  ازیامت  ایکه عمداً و با هدف کسب هرگونه منفعت    یسازمان  ای  یجمع  ،یبه صورت فرد   ،یحقوق  ای  یقیاست که توسط هر شخص حق  یفعل

سلامت   ایرا به اموال، منافع، منابع  یانیضرر و ز ای ردیانجام پذ یو مقررات کشور نیبا نقض قوان ،یگرید ا یخود  یبرا میرمستقیغ ای میمستق

  ایامکانات    ،یاسیس   ،یادار  ت ی موقع  ایسوءاستفاده از مقام    ،یرشاء، ارتشاء، اختلاس، تبان  رینظ  د؛یاز مردم وارد نما  یجمع  ا یو    یعموم   تیو امن

اختفاء    ای   ب یجعل، تخر  ،یرقانونیغ  یهاصیمنابع به سمت تخص  نیو انحراف از ا  یاز منابع عموم  یرقانونیغ  یها و پرداخت   افت یراطلاعات، د

 است. یو مال یاسناد و سوابق ادار

 ی آنکه بازرسان و حسابرسان از طرف نهادها  یبه معنا  ینظارت سنت  وهیش  ایآ  ،یادار  اتیعمل  یدگ یچیو پ  یبا توجه به گستردگ  دید  دیبا  حال

  ایو    یک یزیبه صورت ف  ده،یکه به انجام و اتمام رس  یدر خصوص اقدامات  ن یمستقر شوند و از مسئول  یدستگاه ادار  ک یمأمور و در    ،ینظارت

نگاه    یشتر یراهگشا خواهد بود؟ اگر به موضوع با دقت ب   یو مفاسد احتمال  انی از سوءجر  یریشگیطلب مستندات کنند، در پ  فزار،انرم  یحت

ها در روش  نیا  نکهیحداقل ا  ای است و    ریسؤال خ  نیپاسخ ا   م،یباش  ،ینظارت  ژهی به و  ،یادار  اتی سوابق و تجرب  یو به خصوص اگر دارا  میکن

 یآنها و در مقابل، عِده نهادها  یو مال  ی و حجم امور ادار  ییاجرا  ینهادها  یچراکه با گستردگ   رسد؛یبه نظر نم  یافامروز ک  یجامعه ادار

 ده یچی پ  ات،ی . گسترش حجم عملابدییم   شیافزا  یانسان  یسلب و احتمال خطا  نیو موشکافانه را از ناظر  ق یامکان اعمال نظارت دق   ،ینظارت

به   آنها  انجام  و  معاملات  الکترون  یکیالکترون  صورتشدن  اسناد  که  کاغذ  نیگز یجا  یکیباعث شد  ن  یو سنت  یاسناد  آن  تبع  به   ز یشود و 

 ن یا  لیبه دل  ینظارت  یاست که نهادها  یرو، ضرور  نیشده است. از ا  یاد یو تحول ز  رییدچار تغ  زین  ینظارت و بازرس  ،یکنترل  یهاروش

اطلاعات استوار    یفناور  ت یبا محور  ،یک یرا به صورت الکترون  ینظارت و بازرس  ندی سازمان، فرا  یهاستمی آن بر عملکرد س  ریو تأث  راتییتغ

قرار   زی مملکت ن  ینیو تقن  ییاجرا  نینظارت مورد توجه مسئول  یسنت  یهاوهینبودن ش  ی. از دهه گذشته، کاف(Pournaghd, 2014)  دینما

ابتدا از  و  قوان۹0دهه    یگرفته  ش  نی ،  ب  یهاوهی و  نوساز  همربوط  رنگ  تکال  ی نظارت  به  توجه  با  و  گرفتند  خود  ا  یقانون  فیبه    جادیدر 

شده که  یها اقداماتدستگاه یمال یهات ی فعال ت یو شفاف  یرسانها به منظور اطلاعو سامانه  هاگاهیپا یاندازنسبت به راه ،یفناور یهارساخت یز

 از آن اشاره خواهد شد.  یدر ادامه به برخ

 :کیالکترون یهادارگاهی د جادی ا

ادار  قانون نظام  تار  یارتقاء سلامت  با فساد در  نظام    صیمجمع تشخ  یاز سو  1۳۹0/ 08/ 07  خی و مقابله  با مصلحت  نظام موافق  مصلحت 

 جاد یقانون به ا  نی. ادیرس  یاسلام  یمجلس شورا  ب یبه تصو   یبا انجام اصلاحات  1۳۹۹/ 11/ 0۶  خیشدن آن در تار  یداده شد و دائم  صیتشخ

. گرددیو مقابله با فساد محسوب م   ینظارت  یاوهی ش  ی در جهت نوساز  یموضوع گام مهم و مؤثر   نیک اشاره دارد و ایالکترون  ی هادارگاهید

  ها، نامهب یو مقررات، اعم از تصو   نیقوان  هیتا کل  انددهیمشمول مکلف گرد  یهاو مسؤولان دستگاه  رانیقانون، مد  نی( ا۳مطابق بند »الف« ماده )

بخشنامدستورالعمل فراها،هها،  زمان  یکار  یندهای ...  مع  یبندو  استانداردها،  کارها،  مأمور  یهاو شاخص  اریانجام  شرح   ها، ت یمورد عمل، 

  ی هانقشه  ،یاعطائ  لاتیها، تسه مفاصاحساب  ،یاصول  یهامراحل مختلف اخذ مجوزها، موافقت   نیمربوط، همچن  یها و واحدهادستگاه  فیوظا

عوارض و حقوق دولت، مراحل    ها،اتیو محاسبات مربوط به مال  یساختمان  یهاو سطح اشغال در پروانه   کمترا  زانیشهرها و جداول م  یلیتفص

متن   دیبا   دهیگرد  دیق  یماده قانون  نیبه اطلاع عموم برسانند، و در بند »ب« ا  کیالکترون  یهادارگاهیمربوط به واردات و صادرات کالا را در د

توسط    رهیو غ  فاتیترک تشر  ده،یمناقصات که به روش مناقصه، مزا  یو بالاتر موضوع قانون برگزار  طمربوط به معاملات متوس  یقراردادها

از   شیاسناد و ضمائم آنها و هرگونه الحاق، اصلاح، فسخ، ابطال و خاتمه قرارداد پ   نیو همچن  گرددی قانون منعقد م  نیمشمول ا  یها دستگاه
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 یو نظارت راهبرد  یزیراطلاعات قراردادها وارد گردد و در ادامه، معاونت وقت برنامه  گاهید به پایها، باپرداخت   هیکل  زیآن و ن  رییموعد و تغ

عموم مردم به اطلاعات   یدسترس  زانیبند از قانون را شامل ضوابط، موارد استثناء، نحوه و م  نیا  یاجرائ  نامه نییموظف شد آ  جمهورسیرئ

 .دینما جاد یاطلاعات قراردادها را ا گاهیسال پا کیو ظرف  اندبرس رانیوز ئتیه ب یو به تصو  هیقراردادها ته

قراردادها، موضوع   شیپا ان،ی م نیدارد و در ا یرسانجنبه اطلاع  شتریموارد مندرج در بند »الف« ب شودیامعان نظر در موارد فوق، مشاهده م با

  ی اسینظام س  یشگیکه دغدغه هم  یاز موارد  یکیبرخوردار است؛ چراکه    ی اژهیو  ت ی از اهم  یو مقابله با فساد ادار  یبند »ب«، در مباحث نظارت

قسمت    نی. لذا در ا(Moradi & Khosravi, 2014)است  یبه خصوص در معاملات دولت ،یمباحث مربوط به فساد مال شود،یمحسوب م

 .میپردازیو مقررات م نیقوان ث یدر خصوص نظارت بر قراردادها از ح  هاوهی ش یمطلوب و نوساز یهانوشتار به روش

 :یدولت یقراردادها یانعقاد و اجرا یقبل از اجرا ینی شینظارت پ

و   دهایمنطبق با با   ییاجرا  یهاچراکه هرگاه روش  شود؛یم  ندهیخاطر آ  یگفت نظارت قبل از اجراء باعث آسودگ  دیاز شروع بحث با  قبل

  رد، یگ یصورت م  هات یاز انجام فعال  شیاِعمال نظارت که پ   نیداشت. ا  یشتر یب  نانیاطم  اتیبه صحت عمل  توانیشده باشد، م  هیته  دهاینبا

 ی نوع نظارت، به ساختارها  نی. حال در خصوص ا(Rakhshandeh Roo, 1999)  شودیم  دهینام   ینیشی نظارت پ  ای  اجراءنظارت قبل از  

 داشت.  میخواه  ینگاه ییو اجرا یقانون

(  ۳و به استناد بند )ب( ماده )  جمهورسی رئ  یو نظارت راهبرد  یزیرمعاونت برنامه  شنهادی، بنا به پ1۳۹۲/ ۲/ ۲۹در جلسه مورخ    رانیوز   ئت یه

  هیلک  نامه،نییآ نیو براساس ا ب یکشور را تصو  یاطلاعات قراردادها گاهیپا ییاجرا نامهنییو مقابله با فساد، آ یقانون ارتقاء سلامت نظام ادار

و   نیکه مطابق قوان  ی عموم  ت یدار مأمورعهده  یاحرفه  ی شهر و روستا و مؤسسات خصوص  یاسلام  یکشور، شوراها  ییاجرا  یها دستگاه

 فات یمربوط به معاملات متوسط و بزرگ و ترک تشر  یاند تا قراردادهارا بر عهده دارند، مکلف شده  یتی حاکم  فیاز وظا  یمقررات، بخش

را ظرف دو هفته   گرددی استعلام بها و مذاکره منعقد م  ده،یمزا  ایمناقصه    ی از برگزار  یمناقصه، مستثن  یالزام به برگزار  عدم  ده،یمزا  ایمناقصه  

که متن قراردادها که از    دیحاصل نما  نانیدستگاه مکلف است اطم  یمقام مال  نیاطلاعات قراردادها قرار دهند. بالاتر  گاهیعقد در پا  خیاز تار

شده است.    یرسانثبت و اطلاع  گاه،یاسناد و ضمائم آنها و هرگونه الحاق، اصلاح، فسخ و... در پا  نیمنعقد شده و همچن  تبوعدستگاه م  یسو 

.  باشدیم  گاهیمسئولان مربوط از ثبت قرارداد و ضمائم آن در پا  نانیمشمول قانون، منوط به اطم  یادهاو پرداخت بابت قرارد  افت یو هرگونه در

  ی اند. ضمانت اجراشده  یقاعده مستثن  نی و محرمانه، از ا  ینظام  یمانند قراردادها  نامه،نیی( آ۳ماده )  لیبه شرح تبصره ذ  ردادهاقرا  یالبته برخ

  یهاگاهیورود اطلاعات برخلاف واقع در پا  ای ورود ناقص اطلاعات    ایدر ورود اطلاعات    ریو تأخ  دهیگرد  ینیبشیباره پ  نیدر ا  زین  یقانون

 . گرددیمحکوم م ییاجرا  یهاو متخلف به شش ماه تا سه سال انفصال موقت از خدمت در دستگاه  شودیمذکور، تخلف محسوب م

به دقت و    یادیو انعقاد قرارداد تا حدود ز  یریگ میامر را در تصم  نیدر خصوص قراردادها، مسئول  یعموم  ی رساناطلاع  گونهنیاست ا  یهیبد

 ک ی  نکهیدر خصوص ا  نیناظر  یو آگاه  یرسانامر در اطلاع  نیا  نیو همچن  دینمایم  ت ی و مقررات توجه داده و هدا  نیقوان  شتریب   ت یرعا

حاصل    نانیقرارداد اطم  کیاز صحت و سلامت    توانیم  یزمان  کنیخواهد داشت. ل  یانیرا منعقد نموده، کمک شا   ییاردادهادستگاه چه قر 

مراحل و    هینظارت بر نحوه انعقاد قراردادها، نظارت بر کل  ریلازمه تأث  ،یانعقاد آن حضور داشته باشد و به عبارت  ندینمود که مقام ناظر در فرا

به   یو مستندساز  یریگ میاز مرحله تصم  دیکه مقام ناظر با   یمعن  نی. بدباشدیکار م  ی بر مقدمات اجرا  ین یش یپ  یهانظارتانجام    یبه عبارت
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  ی را قبل از انعقاد قرارداد به نهادها  یکلان مال  ماتیمکلف باشند تصم  ییاجرا  یها امر آن است که دستگاه  نیموضوع ورود کند و مستلزم ا

 ر؟ یخ  ای باشدیم ی مجوز قانون یموضوع دارا نیا می نی بب میخواهی. حال مندینما یرساناطلاع هاسامانه قیاز طر ینظارت

  یهاها درخواست دستگاه  نکهیدولت و به منظور ا  ی ( قانون احکام دائم50( به موجب مفاد ماده ) رانیدولت )ستاد ا  یکیتدارکات الکترون  سامانه

سامانه که از طرف وزارت صنعت،   نیاست. ا   دهیگرد  یطراح  https://www.setadiran.ir  یخود را در آن به ثبت رسانند، با نشان

کالا و خدمات   نیتأم  یندهایفرا  یسازنهی و به  لیجامع است که با هدف تسه  یکی)پلتفرم( الکترون  یسکو   کی  شود،یم  ت یریدمعدن و تجارت م 

ثبت    نیخود را به صورت آنلا  یازهایکه ن   دهدیامکان را م  نیسامانه به کاربران ا  نیشده است. ا  یطراح  یردولتیو غ   یدولت  ینهادها  یبرا

به   دهی سامانه، مراحل مناقصه و مزا  نیارائه دهند. با استفاده از ا  ازهاین  نیا  نیتأم  یخود را برا  شنهاداتیبتوانند پ  تلفمخ  کنندگاننیکنند و تأم

الکترون  ,Pournaghd)  کندیکالا و خدمات کمک م  نیمربوط به تأم  یهانهیامر به کاهش زمان و هز   نیکه ا  شود ی انجام م  یکیصورت 

 نظارت بر قراردادها محسوب گردد. یهاوهی ش یسازنینو  یدر راستا یاقدام مؤثر و جد تواندیسامانه م نی از ا نیناظر یبردار. بهره(2014

اعلان   ق یرا از طر  کنندهنیتأم  ایو    یکه قصد دارند مجر  یادار  یکه واحدها  شودیم  یموضوع در ارتباط با آن دسته از خدمات و اقلام  نیا

 فراخوان انتخاب کنند. ای و  یعموم

و هرچند   شودی و مناقصه منعقد م  دهیمزا  فاتیتشر   ت یو بدون رعا  رانیمد  ماتیها با تصماز قراردادها هستند که در دستگاه  گریدسته د  کی

و مقابله با فساد در   ینظام سلامت ادار  ی( قانون ارتقا۳به موجب مفاد بند »ب« ماده )  دیبا  زیدسته ن  نیمشخصات ا  ،یقبل  حاتیبنا بر توض

  نکه یبر ا  دیرابطه، با تأک   نی. در اگرددیموضوع بعد از انعقاد و در مرحله اجرا محقق م  نیمشاهده شده غالباً ا  کنیل  رد،یسامانه قراردادها قرار گ

در   ین یشی پ  یهااعمال نظارت  یاست برا  سته یلذا شا   رند،یماجرا قرار گ   فی وک ناظر در ابتدا در کم  ایاست که بازرس   ینظارت زمان  یواقع  ریتأث

  ح یخوانندگان محترم، توض  یادآوری  ایذهن و  ذیبه منظور تشح نجا یشود. در ا  ییو اجرا  فیتعر یسازوکار  ز یدسته از قراردادها ن نیرابطه با ا 

  اساسبر    مناقصه  انجام  که  ی( قانون مناقصات، در موارد۲7. به موجب ماده )رسدیدسته از قراردادها مناسب به نظر م  نیراجع به ا  یکوتاه

 توان ینباشد، م  سریم  قانون  نی( ا۲8)  مذکور در ماده  از مقامات  مرکب   نفرهسه  ئت یه  کی  صیتشخ  گزار بهمناقصه  دستگاه  یهیتوج   گزارش

  گونهنیا  انجام  ب یترت  ،دستگاه  و صلاح  صرفه  ت ی با رعا  مناقصه  فاتیتشر  ترک   ئت ی، هصورت  ن یداد و در ا  انجام   یگرید  قیطر  را به  معامله

 نیدر ا  ت ی خواهد نمود. نکته حائز اهم  و اعلام  نییتع  خدمت   ای کالا    نوع  کی  یدر هر مورد برا  مربوط  مقررات  ر یسا  ت ی را با رعا  معاملات

نصاب معاملات کوچک باشد،  ابراز پنجاه بر شیکه مبلغ معامله ب  ی( قانون، در صورت۲8قسمت از قانون آن است که بر اساس بند »هـ« ماده )

  د ییبه تأ  یدولت  یهامؤسسه، در مورد شرکت   سیو رئ  ریوز  دییبه تأ  یمجاز خواهد بود که در وزارتخانه و مؤسسات دولت  یانجام معامله زمان

 ی ردولتیغ  یعموم یدها استاندار، در رابطه با معاملات مؤسسات و نها دییو خارج از مرکز به تأ  ی محل یهاو در خصوص دستگاه  رهیمدئت یه

برابر    ستیاز دو  شیکه مبلغ معامله ب   یتا در صورت   دهیمقرر گرد  ،یماده قانون  نیمؤسسه مربوط، و مطابق بند »و« ا  اینهاد    یمقام اجرائ  نیبالاتر

  یاجتماع  ،یاقتصاد  سعهبرنامه سوم تو   انی ماده تا پا  نیموضوع ا  ینفرسه  یها ئت یه  ب ی نصاب معاملات کوچک باشد، انجام معامله پس از تصو 

فرهنگ تأ  ران،یا  یاسلام  یجمهور  یو  به  تأ  یشورا  دییمنوط  به  منوط  آن  از  پس  و  رئ  یئتیه  دییاقتصاد  از  مد  سیمرکب  و    ت ی ریسازمان 

 .باشدیمقام مذکور در بند »هـ« م نیو بالاتر یو دارائ  یامور اقتصاد ری(، وزئتیه ریکشور )دب  یزیربرنامه

  ز یدقت شود تا پس از انعقاد قراردادها ن  دیبا   ،ینیشیو فراهم آوردن مقدمات نظارت پ  نیموقع ناظربه  یرسانرابطه، علاوه بر اطلاع  نیا  در

  یرا در راستا  یهی توج  یهاگزارش  ریتصاو  ژهیبه و  گردند،یمنعقد م  فاتیتشر  تیرا که بدون رعا  ییها مستندات و ضمائم قراردادهادستگاه
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 ندگانینما  یبرا  ،یبندبه آن، البته با طبقه   یامکان دسترس  ،ینظارت  یکنند تا علاوه بر نهادها  یالاشعار در سامانه قراردادها بارگذارفوق  نیقوان

ا  یهیشود. بد  لیو عموم مردم تسه  یاسلام  یمجلس شورا تمام سطوح سازمان  نی است  شامل طراحان و   یاقدامات باعث خواهد شد که 

و   باشندیدستگاه م  یعال  رانیکه شامل مد  ب یمقامات تصو   نیدستگاه هستند و همچن  یانیم  رانیکه غالباً مد  یهیتوج  یهاگزارش  کنندگانهیته

و   یکه قرار است بدون اعلان عموم  یی( قانون مناقصات، در رابطه با قراردادها۲8موضوع ماده )  یهائت یعلاوه بر آن، اشخاص عضو در ه

در   یگفت هرچه سطح محرمانگ  توانیم   ،ی. به عبارتندینما  یریگ م یتصم  یشتریگردد، با ملاحظات و دقت ب  عقدمن  فاتیتشر  ت یبدون رعا

  یریشگی در پ  زانیبه همان م   د،یبه وجود آ  یشتری ب  یهایکند و امکان دسترس  دایپ  شیدر انجام کارها افزا  ت ی قراردادها کاهش و در مقابل، شفاف

 بود. اهدمؤثر خو  یاز رانت و فساد احتمال

  ماتیتصم   انیقرارداد، در جر   کی شدن و منعقد گشتن    ییموقع و قبل از نها زمان و بههم  دیبازرس و ناظر با  م،یکرد  دیو تأک  میکه گفت  گونههمان

آن   ینبوده و اجرا ریپذامکان یو سنت یکیزیف وهیبه ش ،ینظارت یامر با توجه به امکانات نهادها نیکه البته انجام ا ردیدستگاه قرار گ  یکلان مال

 ی هاانجام نظارت  یاست و علاوه بر آن، برا  یو سنت  یکیزیف  یهاروش  یبه جا   یکیالکترون  یهاروش  یری کارگ و به  هاوهیش  ینوساز  ازمندین

 لازم است.  زین یاجازات قانون ینیشیپ

 :یدولت یو قبل از انعقاد قراردادها ینی شینظارت پ یدر اجرا ینظارت یهادستگاه یقانون تیصلاح

(،  ینی ش یشدن موضوع اعمال نظارت قبل از انعقاد قرارداد )نظارت پ  ییو مقررات مرتبط، در خصوص اجرا  نیدر قوان  مینیبب  میخواهیم  اکنون

در رابطه با  ینظارت یهادستگاه یقانون ت ی به صلاح ق،یقسمت از تحق نیدر ا کنیوجود دارد. ل یشده و چه جواز قانون دهیشیاند یریچه تداب

 داشت.  میخواه  یبازنگاه نیقوان نهییانجام کار در آ نیح  ای ینیشیپ یهانظارت

 ن ی(، و جزء »الف« ا1که بنا بر مفاد ماده )  گرددی محاسبات کشور، ملاحظه م  وانیمحاسبات کشور: با امعان نظر در قانون د  وانید  -1-۳-1

عبارت است از اعمال کنترل و   رانیا  یاسلام  یجمهور  یمحاسبات کشور با توجه به اصول مندرج در قانون اساس  وانیهدف د  ،یماده قانون

 ی دولت  یهاها، مؤسسات، شرکت وزارتخانه  هیکل  یمال  یهات یو فعال  اتیکنترل عمل  قیاز طر  المالت یاز ب  یبه منظور پاسدار  یمال  رمستم  نظارت

و در    فهیوظ  نیا  ی اجرا  یچگونگ  نییو تب  ح ی. به منظور تشر کنندیاستفاده م  از انحاء از بودجه کل کشور  ی که به نحو   ییهادستگاه  ریو سا 

برنامه و    ونی سیمشترک کم  ب یمحاسبات کشور« به تصو   وانی د  یدگ یو رس  ینحوه حسابرس  ییاجرا  نامهنیی»آ  ادشده،ی( قانون  44ماده )  یاجرا

به منظور  ،یکیمکلف است با استقرار سامانه نظام الکترون وانی: »دداردیم انیب نامهنییآ نی( ا7و ماده ) دهیمحاسبات کشور رس وانیبودجه و د

قانون،  (  ۳۹ماده ) یها مکلفند در اجرادستگاه هی. کلدیموقع و کارآمد، امکان نظارت روزآمد را فراهم نمااقدام به ،یحسابرس  یهانهیکاهش هز

)اقدام   یقانون   اراتیاخت  نیقرار دهند.« لذا با توجه به ا   وانید  ار یسامانه مذکور در اخت  ق یرا از طر  یاطلاعات درخواستاسناد و هرگونه مدارک و  

 قرارداد حضور داشته باشد.  کیانعقاد  ندیفرا  ییدر مراحل ابتدا تواندیم وانیو کارآمد(، د  عموقبه

سازمان به منظور   نیکل کشور، ا  یسازمان بازرس  لی( قانون تشک1و ماده )  ی( قانون اساس174کل کشور: به موجب اصل )  یسازمان بازرس

  ن یاز نظر ا  یماده، نظارت و بازرس  نیا  ل یو بنا بر تبصره ذ  ل، یتشک  یادار  ی هادر دستگاه  ن یقوان حیصح  یامور و اجرا انینظارت بر حسن جر

و بعد از اقدامات    نیاطلاعات لازم درباره مراحل، ح  یآورمنظور جمع  دار بهمستمر و منظم و هدف  یهات یقانون عبارت است از مجموعه فعال

مناسب در   یشنهادهایو ارائه پ  یقانون  فیعملکرد دستگاه با اهداف و تکال  قیآنها، تطب  لیو تحل  هیقانون، تجز  نی( ا۲مشمول ماده )  یها دستگاه

 ز یمذکور ن  یهاقبل از اقدامات دستگاه  تواندیم  ن یده ]سازمان[ همچنتبصره عنوان ش  نیو در ادامه ا  ،یامور سازمان بازرس  انیجر حسنجهت 



 نوسازی اعمال نظارت مالی بر قوه مجریه از دیدگاه قوانین و مقررات با تاکید بر کارآمدی در مقابله با فساد اداری

 

 

350 

 ی هابه منظور انجام نظارت  یو جواز قانون  یذات  ت یصلاح  یسازمان بازرس  شودیمشاهده م  ب،یترت  نیکند. بد  یآوراطلاعات لازم را جمع

نحو   نی شده است؛ بد  ینیبشیآن پ  ییاجرا  نامهنییسازمان و آ  لیدر قانون تشک  زینوع نظارت ن  نیا  یضمن آنکه نحوه اجرا  د؛را دار  ینیشیپ

 که: 

بر عملکرد شوراها    گریروز و هرگونه ابزار مناسب د  یهایاز فناور  یریگ با بهره  تواندیقانون، سازمان م  نی( ا11بند »ب« و »ج« ماده )  براساس

  ع از وقو  یری شگینظارت کند و در جهت پ  ها دهیو انجام مناقصات و مزا  یمشمول بازرس   یهادستگاه  ی و اعتبار  یمعاملات  ،یمال  یها ونیسی و کم

 هنگام به مقامات مسؤول اقدام کند. هشداردهنده به ینظارت یهانسبت به ارائه گزارش یاحتمال  اناتیجرم، تخلف و سوءجر

و بعد از اقدامات   نیبه منظور اعمال نظارت در مراحل ح  تواندیسازمان م  نیسازمان، ا  لیقانون تشک  ییاجرا  نامهنیی( آ17موجب ماده )  به

 را انجام دهد:  ریآنها، اقدامات ز ت یاطلاعات لازم قبل از فعال یآورجمع زیدستگاه و ن

و مراجع    دیروز نماو به طور مستمر آنها را به  هیدستگاه ته  یو اعتبار  یمعاملات  ،یمال  یهاونیس یکم  زیاز مجامع، شوراها و ن  یجامع  فهرست 

به طور مستمر    یبعد راتییتغ  ه یدستگاه را با کل  ی و اعتبار  یمعاملات  ،یمال ی هاونیسی جلسات مجامع، شوراها، کم  ل یمذکور موظفند زمان تشک

 جلسه از موضوع مطلع شده باشد.  لی که سازمان در هر مورد پانزده روز قبل از تشک یا به اطلاع سازمان برسانند؛ به گونه

پا  یری گ بهره  با کم  یرسان اطلاع  گاهیاز  برنامه و بودجه، دستگاه، مجامع، شوراها و  ا  یها ونیسی سازمان  »الف«  بند  بانک    نیمذکور در  ماده، 

روز بودن آن و به طور مستمر از به  جادی الذکر را افوق  یهاها، قراردادها، معاملات و اعتبارات دستگاهمناقصه   ها،دهیاطلاعات مربوط به مزا

 فاتیترک تشر   ای  فاتیتشر  ت یکه در آنها رعا  یمناسب قراردادها و معاملات مذکور، اعم از موارد  لیو تحل  هیحاصل کند و با تجز  نانیاطم

 .دیمقام دستگاه مذکور، بر آنها نظارت نما نیبالاتر اریمعاملات خاص از محل اعتبارات و وجوه در اخت  ایصورت گرفته و 

م  نیا  با بازرس  شودیاوصاف، مشاهده  پ  یسازمان  نظارت  اعمال  در  اخت  رانهیشگیکل کشور  با  یکامل  یقانون  اراتیاز  و   دیبرخوردار است 

 نظارت به طور کامل فراهم شود.  شتریب  ریو تأث ینوساز یامور در راستا نیکامل انجام ا رساخت یز

( ماده  اساس  بر  کشور:  بودجه  و  برنامه  محاسبات عموم۹0سازمان  قانون  مال  ،ی(  نظارت  دولت  یاعمال  مراجع  مخارج  انطباق   ی بر  نظر  از 

  یدولت بر اجرا  یاتیماده، نظارت عمل  نی ا  لی مطابق تبصره ذ  کنیاست. ل  ی و مقررات به عهده وزارت امور اقتصاد و دارائ نیها با قوانپرداخت 

از نظر مطابقت   شود،یم  نیمنظور در قانون بودجه کل کشور تأم  یو عمران  یآنها از محل اعتبارات جار  نهیکه هز  یعمران  یهاو طرح  هات یالفع

 به سازمان برنامه و بودجه محول شده است.  ،یبندزمان یهاکار با جدول  شرفت یپ سهیو مقا هااست یها و سحاصله با هدف  جیو نتا  اتیعمل

آن    نهی که هز  یعمران  یهاو طرح  هات یفعال  یسازمان مکلف است در مورد اجرا  نی( قانون برنامه و بودجه کشور، ا۳5( و )۳4موجب مواد )  به

نظارت   شدهنییتع  یهااست یها و سحاصله با هدف   جی و نتا  اتیبه منظور مطابقت عمل  شود،یم  نیدولت تأم  ی و عمران  یاز محل اعتبارات جار

که از  یب یمراقبت دائم به عمل آورده و منظماً به ترت ی عمران ی هاو طرح یجار   یهات یفعال شرفتیموظفند در پ زین ی اجرائ ی هاستگاهکند و د 

سازمان    یابینظارت و ارزش یلازم برا یو همکار  لاتیتسه هیو کل ندینما میاطلاعات لازم را به سازمان تسل شود،یم نییسازمان تع نیا طرف

 فراهم سازند.  ث یها از هر حو طرح هات ی فعال یاجرا جیبر نتا

کشور« را در سال   یعمران  ی هاسازمان برنامه و بودجه کشور »دستورالعمل سامانه نظارت بر پروژه  سیرئ  ،ی مواد قانون  نیا  ی اجرا  یراستا  در

ها  استان  یزیرو برنامه  ت یریمد  یهاو سازمان  یدر قانون بودجه سنوات  یاهیسرما  یهاییطرح تملک دارا  یدارا   ییاجرا  یهابه دستگاه  140۳

سازمان   نیآنها با ا   یاهیسرما  یهاییتملک دارا  یهانامه طرحکه موافقت   ییاجرا   ی هادستگاه  هیدستورالعمل، کل  نیکرده است. مطابق ا   غابلا



 است یفقه، حقوق و س یقیتطب یهاپژوهش 

 

 

351 

برنامه  ت یریمد  یهاو سازمان  گرددیمبادله م اقدامات لازم را براها، موظف شدهاستان  یزیرو  تأ  یاند   ،یاتیعمل   ،یاطلاعات مال  دییثبت و 

 مطابق دستورالعمل مذکور در سامانه نظارت به عمل آورند. یاهیسرما  یهاییتملک دارا یهاپروژه یفیو ک  یارتنظ

 :یعمران  ی هادر خصوص طرح ینظارت یهاوهیش ینوساز

در   ینظارت  یها وهی که حتماً ش  یاز موارد  میکن  انیضرورت دارد ب  ق،یو موضوع تحق  یعمران  یهاراجع به پروژه  آمدهشیتوجه به بحث پ  با

 تماممهی ن  یهاچراکه با توجه به حجم پروژه  باشد؛یدر کشور م  یعمران  یهااست، نحوه نظارت بر طرح  یو نوآور  یبازنگر  ازمندیخصوص آن ن

  ل یبودجه و تحو   صیتا تخص  یی و جانما  ینیبشیها از مرحله پطرح  نیا  ی بر اجرا  ینظارت کاف  رسدیموجود از آن، به نظر م  یها ب یو آس

 . ردیگ یکشور، انجام نم ینظارت ینهادها  هیسازمان و چه از ناح  نیا  یموقع آن، چه از سو درست و به

  ییهاپروژه  ب یتصو   یو اعمال نفوذ برا  نیمسئول  ری وزرا و سا  ندگان،ینما  یاسیفشار س  ،یعمران  یهاعامل در بروز فساد در پروژه  نیترمهم

( و معمولاً یو استان  یمل  یازهایبا ن  شدهف ی)عدم انطباق پروژه تعر  گرددیم  نیتأم  شنهاددهندگانیپ  یو گروه  یاست که در آنها منافع شخص

 ( Mousavi, 2013)  ردیگ یآن صورت م  یصرفه اقتصاد  هیتوج  یپروژه برا  ازیاعتبار مورد ن  یرواقعیها، برآورد کم و غن دست از پروژهیدر ا

رها شده و به   ،یقابل توجه از محل بودجه عموم  یهانه یدر کشور است که به رغم صرف هز  یتماممهین  یها و حاصل آن، حجم انبوه پروژه

 .انددهینرس یبرداررهمرحله به

. طبق اعلام میینمایآن اشاره م  ریاست که به دو مورد اخ  دهیارائه گرد  یقابل توجه و تأمل   یکشور، آمارها  تماممهین  یهارابطه با پروژه  در

 4000اتمام آنها حدود    یطرح است که برا  1880در کشور    یمل  تماممهین  یعمران   یها، مجموع طرح 1404  وریسازمان برنامه و بودجه در شهر

طرح برآورد شده که اتمام آنها به   5500از  شیب یاستان تماممهین یهاتعداد طرح نیاست. همچن ازیهزار همت( اعتبار ن 4تومان ) اردیلیم رهزا

 یخود با فعالان اقتصاد  یمحترم در نشست خبر  جمهورسیرئ  نکهیا  گریدارد. آمار د  ازیهمت( اعتبار ن  400تومان )  اردیلیهزار م  400حدود  

است.    دهیدر کشور به امضاء رس  تماممهی( پروژه ن7.000.000.000.000.000)  ارد یلی م  ونی لیداشتند هفت م  ان یب  1404لرستان در سال    ناستا

تنها موجب  نه  یفعل  ت یچراکه تداوم وضع  رد؛یمورد توجه قرار گ  یمل  ت ی اولو   کیعنوان  به  دیبا  تماممهین   یعمران  یهاطرح  فیتکل  نییتع

از ظرفبه  یبردار بلکه امکان بهره  شود،یکشور م  یهاهیهدررفت منابع و سرما  ن یاز ب  زی را ن  یرساختیو ز  یاجتماع  ،یاقتصاد   یهات یموقع 

کالا و خدمات مورد استفاده در   مت یق شی است با تورم موجود و افزا یهیاست و بد 1404سال  مهیآمار مربوط به ن نیا نکه یا حی . توضبردیم

ها که عمدتاً با  پروژه  نیخواهد بود. ا  یفعل  زانیاز م  شیب  ندهیآ  یهاها در سالپروژه  لی تکم  یبرا  ازی، رقم مورد نیعمران  یهاطرح  لیتکم

به ثمر ننشستن    لیناتمام هستند و از عمده دل  یهات ی ریرفته و مداز دست   ی هااز فرصت   یروشن  ریتصو   اند،دهیرس  ب یبه تصو   یاسیس   یفشارها

 یعمران  یهاطرح  یاز ناموفق بودن نظارت بر اجرا  ت یاعتبارات است. آمار و ارقام موجود حکا   حیصح  ینیبش یپ  دمنامناسب و ع  ییآن، جانما

 یهااتیاز محل درآمد نفت و مشتقات آن، مال  یعمران  یهابرنامه  اتیعمل  یدولت جهت اجرا   یاست که منابع مال  یدر حال  نیدر کشور دارد. ا

  ی لازم، موجبات هدررفت قسمت قابل توجه   شیکه متأسفانه با فقدان پا  باشدیم  یو خارج  یو اعتبارات داخل  اهوام  زیو ن  میرمستقیو غ  میمستق

 کشور، فراهم آمده است.  یعمران یها پروژه یبرنامگیب لیاز آن به دل

 یدر خصوص چگونگ  یها، مطالبدستگاه  ییآن در رابطه با اعتبارات تملک دارا  ت ی نظارت و اهم  یمناسب است در ادامه بحث نوساز  نجایا  در

 شود:  انیب یاز ادامه روند فعل یریشگیدر پ شدهدهیشیاند ریموجود و تداب ت یرفت از وضعبرون
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سازمان    یمکلفند با همکار  ییاجرا  یها(، دستگاه140۳-1407)  رانیا  یاسلام  یجمهور  شرفت یساله هفتم پ( قانون برنامه پنج۲0اساس ماده )  بر

  یاهیسرما  ی هاو طرح  ی اهیسرما  یهاییتملک دارا  یبردارو در حال بهره  یبردار و آماده بهره  تماممهین  د،یجد  یها برنامه و بودجه کشور، طرح

موارد    ت ی با رعا  ده،یمزا  ایو شفاف مناقصه    یروش رقابت  قیاست را مشخص و از طر  یو تعاون  یخود که قابل مشارکت با بخش خصوص

 به مرحله اجراء درآورند. ،یماده قانون نیمندرج در ا

 کردیکشور را با رو   کپارچهی  ییو اجرا  یسند نظام فن  دهیسازمان برنامه و بودجه کشور مکلف گرد  ادشده،ی ( قانون  ۲1موجب مفاد ماده )  به

 ران یوز  ئت یه ب ی نموده و به تصو  یو زمان اجرا، بازنگر تیفیشده، ک تمام  متیق  یهابر شاخص ی طرح اجراشده مبتن یی )کنترل( نها ت یریمد

ا  یگرمیو تنظ  ی نقش راهبر  نییآن، تب  ب ی و از اهداف تصو   ده یرس  رانیوز  ئت یه  ب ی به تصو   1404/ 0۲/ ۲1  خ یموضوع در تار  نیبرساند و 

 کشور است.   یعمران یهاسازمان برنامه و بودجه در خصوص پروژه

 جادیا  یعمران  یهاطرح  ینظارت بر اجرا  یهاوهیمهم در ش  ینقش  تواندیمفاد آن م  یاجرا  رسدیسند، به نظر م  نیمطالعه و مداقه در متن ا  با

 : میینماینکات اشاره م  یخصوص به برخ نیکند که در ا

  ی هات ی تمرکز مقررات در حوزه فعال  جادیا  تواندیم  یآت  حاتیآن به شرح توض   یاجرا  گرددیامعان نظر در متن سند مذکور، ملاحظه م  با

 دولت داشته باشد.  یعمران

و    ییاجرا  ،یمال  ،یفن  اتی همه اسناد، ضوابط و نشر  هیشود که مستندات ته  یطراح  کپارچهی  یاسند مقرر است تا سامانه  نیاساس مفاد ا  بر

که سازمان   ییهایبا دسترس  یو قرارداد  ییاجرا  ،یمال  ،یفن  اتیضوابط و نشر  کنندههیشده و افراد ته  رهیبه صورت برخط در آن ذخ  یقرارداد

 ن یبا انتشار در ا  یو قرارداد  یمال  ،یو ضوابط فن  اتیخواهند پرداخت. نشر   ت ی سامانه به فعال  نیدر ا  کند،یبودجه کشور مشخص م   وبرنامه  

 است.  نیعملکرد ناظر ت یو تقو لیدر تسه یتمرکز مقررات، خود عنصر مهم نیکه ا ابندییم ت ی ( رسمnezamfanni.ir)  یسامانه به نشان

تقاضا به    لی)تبد  شیدایمراحل طرح شامل پ  هیدارد که کل  یطرح عمران  کی  یجانبه در خصوص مراحل اجراهمه   یدگاهیسند د  نیا  متن

اصل    ت ی رعا  تمام،مهین  یهاپروژه  فیتکل  نییبه نحوه تع  زین  گرید  یو از طرف  گرددیرا شامل م  یو قرارداد  یضوابط مال  ،یبندطرح(، زمان

در  هی و جلب مشارکت سرما یو توان بخش خصوص ت ی تعارض منافع، استفاده از ظرف ت یریو مد یسازرقابت منصفانه در چهارچوب شفاف

 توجه دارد. یعمران یهاو طرح تماممهین یهااتمام پروژه

  یهاسند، حداکثر تا دو سال، دستورالعمل  نیمفاد سند آنکه سازمان برنامه و بودجه موظف شده تا پس از ابلاغ ا  یمهم در خصوص اجرا   نکته

 .دیو ابلاغ نما  هیها را تهها و پروژهطرح شیدایمربوط به نحوه انجام مطالعات مرحله پ

کشور است، ضرورت دارد علاوه بر    یعمران  یهاامر نظارت بر طرح  یسازنیو نو   یدر بازنگر  یسند قدم مؤثر  نیا  یاجرا  نکهیتوجه به ا   با

 ی ها و چگونگدستورالعمل میمحاسبات، بر تنظ وانی کل کشور و د یسازمان بازرس ژهیبه و ،ینظارت یهادستگاه گریسازمان برنامه و بودجه، د

 .ندین سند نظارت لازم را اعمال نمایا یاجرا

 :ییو دارا یوزارت اقتصاد

و   یها و مؤسسات دولتبر مخارج وزارتخانه  یاعمال نظارت مال  ،ی( قانون محاسبات عموم۹0عنوان شد، بنا بر ماده )  زیکه قبلاً ن  گونههمان

و مقررات راجع به هر نوع خرج، به عهده وزارت امور اقتصاد   نیقوان  ریقانون و سا  نیها با مقررات ااز نظر انطباق پرداخت   یدولت  یهاشرکت 

 است.  یو دارائ
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اقتصاد  ینظارت  فیوظا دارا  یوزارت  م  ییاجرا  یهادستگاه  حسابانی ذ  قیاز طر  ییو  قانون محاسبات عموم  شود یمتبلور  اساس  بر    ،یکه 

 نظارت قبل از خرج را بر عهده دارند. یو مقررات و به نوع  نیپرداخت با قوان قیاعتبار و تطب نیتأم ت یمسئول

سازمان، او   کی  یکه بدان اشاره شد و نقش او در امور مال  یذات  فیخود در دستگاه حضور دارد و با توجه به وظا  حسابی که ذ  ییآنجا  از

  ندهیبه عنوان نما  حسابی. حال چرا با وجود حضور ذشودیمحسوب م  ی پل نظارت  نیبوده و در واقع اول  مات یفرد نسبت به تصم  نیترآگاه

روبرو    یو اقتصاد  یو بعضاً با مفاسد مال  کردنهیها با انحراف از هزمواقع دستگاه  یبرخ  ،یو اعمال نظارت مال  ییو دارا  یتصادوزارت امور اق

 باشد: رگذاریموارد در آن تأث رسدیاست که به نظر م  یمبحث شوند،یم

 ی است که به موجب حکم وزارت امور اقتصاد   یمأمور  حسابیذ  ،یماده قانون  نی( ا1و تبصره )  ی( قانون محاسبات عموم۳1موجب ماده )  به

خود را انجام   فیوظا  یدستگاه اجرائ  سی نظر رئ  ریمشابه انتخاب و ز  نیو عناو  یمانیپ  ایثابت    نیو مستخدم  ی رسم  نیمستخدم  نیاز ب  یو دارائ

ا  دهدیم که ذ  ی معن  نیبد  نیو  ادارسلسله  یکارکنان دستگاه دارا  گریمانند د  حسابیاست  از حقوق و مزا  یمراتب  همان دستگاه    یای و 

 مواجه خواهد ساخت.  ت یو معذور  ت یرا با محدود یموضوع استقلال و اعمال نظارت و نی است ا یهیبرخوردار است که بد

دهد، مراتب را   صیرا برخلاف قانون و مقررات تشخ  یانجام خرج  حسابیکه ذ  یدر صورت  ،ی( قانون محاسبات عموم۹1ماده )  زیتجو   به

مقام صادرکننده    یموضوع از سو   رشیکند و در صورت عدم پذمربوط، کتباً به مقام صادرکننده دستور خرج اعلام    یبا ذکر مستند قانون  دیابتدا با

به د  یو دارائ  یوزارت امور اقتصادمربوط به    یاست مراتب را با ذکر مستندات قانون  لف دستور، مک   وانیو رونوشت آن را جهت اطلاع 

 دارد. ر یتأث فهیوظ نیا یدر اجرا یمراتبو امر سلسله ییبه دستگاه اجرا حسابیذ یاست وابستگ یهیبد کنی . لدیمحاسبات کشور گزارش نما

کارکنان ذ  یاجرائ  یهامسئولان دستگاه  هیکل  ،یقانون محاسبات عموم  105بنا بر ماده    هرچند به همکار  هایحسابیو   کیو تشر  یمکلف 

از عهده    تواندینم  ییبه تنها  حسابیاست شخص ذ  یه یبد  ،یقانون  فیتکل  نیبه رغم ا  یهستند، ول  حسابانیذ  ت یمسئول  یدر اجرا   یمساع

 تواندی رابطه، اشِکال ممکن م نیو در ا دینمایم فاءیرا ا یامور مال ت یرینقش مد ییدر دستگاه اجرا یو در واقع و برآمدهمحوله  فیوظا هیکل

قرار گرفته و منجر به صدور   زین  ییو دارا  یموضوع مورد توجه وزارت امور اقتصاد  نیکه ا  یباشد، به طور  یعدم تسلط کارکنان واحد مال

( قانون  105و در متن آن ضمن اشاره به مفاد ماده )  دهیگرد  ییاجرا  یهادستگاه  نیدار کل کشور به مسئولخزانه  140۲/ 04/11بخشنامه مورخ  

و بعضاً    یاستان  ییاجرا   ی هادستگاه  یحسابیذ  یمتخصص، توانمند و کارآمد در حوزه مال  یانسان  یرویکمبود ن  ده،یگرد  انیب  یمحاسبات عموم

و عدم   ها ت یوضعو صورت  یبه اسناد مال  ی دگ یسند و رس  میقراردادها و تنظ  ی با نحوه انعقاد و اجرا  یمال  ه کارکنان حوز  یکاف  ییعدم آشنا

انگ چالش  یر یادگی  یبرا  یکاف  زهیوجود  بروز  موجب  مطروحه،  بنابرا  حسابانیذ  یبرا  یجد  یهاموضوعات  است.  است    نیشده  لازم 

داشته    حسابیلازم را با ذ  یمساع  کیو تشر   یهمکار  ،یو محاسبات  یامور مال  رمتخصص د  یانسان  یروین   نیضمن تأم  ییاجرا  یها دستگاه

 مذکور فراهم شود.  یقانون فیو وظا  فیتکال حیموقع و صحباشند تا موجبات انجام به

که استقلال آنان در حوزه تحت  یاست؛ به طور یبازنگر ازمندی ها ندر دستگاه حسابانیکارکرد ذ رسدیفوق، به نظر م حاتیتوجه به توض با

و   یاست که وزارت امور اقتصاد  نیا  شنهادیرا به انجام رسانند و پ  شیخو   ینظارت  فیمحفوظ باشد تا بتوانند به طور مناسب وظا  ت یمسئول

 یامور مال  ت یریو مد  یدولت  یحسابدار  ازیمورد ن  یتخصص  یهانسبت به گسترش رشته  یو فناور  قاتیوزارت علوم، تحق  یبا همکار  ییدارا

و به تبع    یها انتخاب و شماره کارمندرشته  نیا  لانیالتحصفارغ  انی از م  حسابانیها، اقدام و ذدانشگاه  گریو د  یچه در دانشگاه خوارزم  ،یدولت

 یوزارتخانه محل خدمت  نیقرار گرفته و صرفاً توسط ا  ییو دارا  یاعتبارات وزارت امور اقتصاد  لیبه جذب آنان در ذ  مربوط آن، اعتبارات  
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محاسبات    وانیوزارتخانه و د  نیتوسط ا  یمال  یکارکنان واحدها  یمستمر برا  یآموزش  یهادوره  نیانتخاب و منصوب گردند و همچن  شانیا

 لازم باشد.  ازاتیها و کسب امتدوره نیها شرکت در ادستگاه یمال ربرگزار و شرط کار در بخش امو 

 توسعه: یها برنامه یدر راهبر ینظارت مال

است که لازمه   ی و عدالت اجتماع  یوربهره  شیو به تبع آن، افزا   یتوسعه در کشور، ارتقاء رشد اقتصاد  یها برنامه  میو تنظ  نیاز تدو  هدف

م  ییلازم است بگو   نجای. در اباشدیمقرر در آن م  فیبرنامه و تکال  یاجرا  یو در راستا   حیصح  کردنهیاعتبار و هز  نیمنابع تأم  یواقع  ینیبش یآن، پ

پس از اتمام دوره  کنیدور از دسترس نگارش شده است، ل دیو شا یآلدهی )اول تا ششم( به صورت ا ی قبل ی هاموارد در برنامه ی هرچند برخ

 یچندان  قیاجراء و تحقق داشته، توف   ت یکه قابل   ینسبت به موارد  یحت  شودیدوره پنجم و ششم، مشاهده م  ژهیها، به و برنامه  نیاز ا  کیهر

 یمنابع به صورت واقع  ینیبشیپ  ای  ،ی. به عبارتگرددیبرم  یبه مسائل مال  ل یدل  نیتربتوان گفت مهم  دیرابطه شا  نیاست که در ا  دهحاصل نش

 . گرددیبرنامه برم یاجرا یبه فقدان نظارت لازم در چگونگ  نیدر مصرف اعتبارات انحراف وجود دارد که ا ایانجام نشده و 

تا   140۳)  یبا دوره زمان  ران«یا  یاسلام  یجمهور شرفت یساله هفتم پپژوهش، برنامه هفتم توسعه با عنوان »قانون برنامه پنج  نیا  میزمان تنظ  در

 یاتوسعه  یهاوجه افتراق با برنامه  یدارا  یبرنامه از بُعد نظارت مال  نیا  گرددیملاحظه م  یقبل  یهاآن با برنامه  سهی است که با مقا  ی( جار1407

 یهاوهی ش  یدر جهت نوساز  یبه اقدامات  توانیموارد م   نیشده، از ا  یشیدوراند  یاز خود است و علاوه بر آنکه در خصوص رفع موانع قبل  شیپ

 که:  ینام برد؛ به طور زین ینظارت

توأم با عدالت، با   یاقتصاد شرفت یبرنامه هفتم، پ یاصل ت یو اولو  یهدف کل ها،است یس نیساله هفتم: به موجب ابرنامه پنج یکل یهااست یس

افزا  دیتأک  تول  یوربهره  شیبر  عوامل  انسان  دیکل  مد  یفناور  ه،ی سرما  ،ی)منابع  اباشدی( متیریو  در  اقتصاد   نی.  بخش  در  و    ن یا  ،یراستا 

 محقق شود:  لیموارد ذ قیبه موضوع اصلاح ساختار بودجه دولت اشاره دارد که بنا بر آن است از طر هااست یس

 .هایبده هیو تأد ت ی ریدولت و مد یو تعهدات عموم هایبده  یسازاحصاء و شفاف  ـ

 مصارف دولت و اجتناب از کسر بودجه.  ت یریکردن منابع و مد یواقع  ـ

 ی عمران یهادر طرح یردولتیغ یو عموم یخصوص یهامشارکت دادن بخش قیاز طر یبا واگذار تماممهین  یعمران یهاطرح فیتکل نییتع  ـ

 .یانتفاع

 در بودجه.  یدولت یهاشرکت  ریشرکت نفت و سا  یهانهیمند نمودن درآمدها و هزو ضابطه  یسازشفاف  ـ

هماهنگ نمودن   یقانون و در راستا  نیا  یحسن اجرا  نی( قانون برنامه هفتم، به منظور تأم118برنامه: بر اساس ماده )  یراهبر  یعال  یشورا

 ریشورا(، وز  ریسازمان )دب  سیو مرکب از رئ  جمهورسیمعاون اول رئ  ت ی برنامه« با مسؤول  یراهبر  یعال  ی»شورا  ،ییاجرا  یهادستگاه  ت یفعال

برنامه و بودجه و محاسبات مجلس   ونی س یکم  سیدولت هستند و رئ  ئت ی ه   یدائم  یهاونی سیکم  سیکه رئ  یی و وزرا  یی و دارا  ی اقتصاد  ورام

مذکور مکلف است    یاست که شورا  نیارتباط دارد، عبارت از ا   قیتحق  نیشورا که با موضوع ا   نیا  فی. از وظاشودیم  لی )به عنوان ناظر( تشک

اقدامات در چهارچوب    نیمتناسب با قوت و ضعف ا  ی هااست یو اتخاذ س  ی ابرنامه  فیها در عمل به تکالدستگاه  عملکردمستمر    یضمن بررس

  شنهاد یبه پ  یناظر مال  کی  کنند،یاستفاده م  یدر برنامه که از بودجه عموم  ف یتکل  یدارا  استگذاری و س  یاصل  ی هااز دستگاه کیهر  یبرا  ن،یقوان

سازمان برنامه و بودجه    سیرئ  شنهادیبه پ  ییناظر اجرا  کیوثاقت و امانت و    یاشخاص دارا  ایکارمندان    انیاز م  ییاراو د  یامور اقتصاد  ریوز

. دینما  ی معرف  ربطیبرنامه(، به دستگاه ذ  یراهبر  یعال  یدر جلسه شورا  دییوثاقت و امانت )پس از تأ  یاشخاص دارا   ایکارمندان    انیاز م
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از   کی محوله به هر  فیکامل در چهارچوب وظا  یخود مکلف به ارائه اطلاعات و همکار  یقانون  اراتیدر حدود اخت   ادشدهی  یها دستگاه

مکلف است در   ییو اجرا  یمال  نیاز ناظر  ک ی. هرباشدیامر م  نیا  یمقام هر دستگاه، مسؤول نظارت بر حسن اجرا  نیبوده و بالاتر  نیناظر

  ن یرو در عدم تحقق ا  شیبرنامه و موانع پ   فیدر تحقق تکال  ییعملکرد دستگاه اجرا  ز ا  یبار، گزارش  کیخود هر شش ماه    تیحوزه مأمور

 . دیبرنامه ارائه نما یراهبر یعال   یشورا رخانهیرا به دب فیتکال

 . ردیقرار گ  ینظارت یها دستگاه اری در اخت یبرداربهره یها براگزارش نیاز ا یااست نسخه  مناسب 

 ها: در ارائه اطلاعات توسط دستگاه لیدر عملکرد و تسه تیشفاف جادی ا

  ی عموم  یدسترس  قیاز طر  ضیو تبع  ییجو کاهش فرصت رانت   ،یو فساد ادار  یرقانونیغ   یبا بالا بردن مخاطرات رفتارها  ت ی است شفاف  یهیبد

موجب    مات،یدر تصم  قهیو کاهش اعمال سل  ی مستندساز  ،ییگو سطح پاسخ  یمربوط به مناقصات، قراردادها و انتصابات و ارتقا  ی هابه داده

از    یانتزاع  یو با مفهوم  میرا مورد بحث قرار ده  تیابعاد و سطوح شفاف  مینوشتار ما قصد ندار   نیخواهد بود. در ا  یادار  ادکنترل و کاهش فس 

نظارت   یسنت  یها وهی بودن ش  یخواهد شد. ناکاف  یرابطه بررس  نیدر ا  یقانون  یو مجوزها  ی کاربرد آن در نظارت و مقابله با فساد ادار  ت، یشفاف

و مقررات در حوزه    نیقوان  ب یو تصو   شنهادیامر منجر به پ  نیدر کشور قرار گرفت و هم   ین یو تقن  ییاجرا  نیاز دهه نود مورد توجه مسئول

قانون انتشار    یی اجرا  نامهنییآزاد به اطلاعات، آ  یحوزه عبارتند از قانون انتشار و دسترس   نیو مقررات در ا   نی قوان  یاست. برخ  ده یگرد  تیشفاف

  ر یو سا ی اجرائ ی هاگانه، دستگاهسه یقوا  تیآزاد به اطلاعات قراردادها، قانون شفاف یانتشار و دسترس نامهوهی ش اطلاعات،آزاد به  یو دسترس 

 دارند.  یشتریکاربرد ب  یروش نظارت  ینهادها که در نوساز

  ی سنت  یهاوهیبه آن، اولاً ش  یو مال  یامور ادار  یو اتکا  یفناور  شرفت یبا توجه پ  ده،یگرد  دینوشتار تأک   نیا  نیشیکه در مطالب پ  گونههمان

  ی. با اجراباشدیم  هانهیقابل توجه هز  شی بر و موجب افزا زمان  هاوهیش  نیو مفاسد جوابگو نبوده و دوم آنکه ا  اناتینظارت در کشف سوءجر

 ییاجرا  یهاو انعقاد قراردادها را در دستگاه  یمال  اتی عمل  ندیبه صورت برخط، فرا  توانندی م  نیناظر  ،یسازمربوط به شفاف  نیقوان  حیحص

و مقررات توسط دستگاه    نیقوان  ن یو کامل ا  ح یصح  ی امر منوط به اجرا  نی . البته ا ندینما   یریشگ یپ  یادیرصد کرده و از انحرافات تا حدود ز

 .میپردازیم فیتکال ی. در ادامه به برخباشدیم نیمستنکف  یو مجازات برا  ییضمانت اجرا ینیبشیآن، پ لازمهبوده و 

 آزاد به اطلاعات: یقانون انتشار و دسترس

  یاز مؤسسات عموم  کیرا دارد، مگر آنکه قانون منع کرده باشد. هر  یبه اطلاعات عموم  یحق دسترس  یرانیقانون، هر شخص ا  نیموجب ا  به

 باشد،یم  یبندطبقه  یکه اطلاعات دارا  ی به آنها، جز در موارد  ی دسترس  نیی و آ  شودیم  یکه در آن مؤسسه نگهدار  یانواع و اشکال اطلاعات  دیبا

  ق یتدق  ی باشد برا  ی ابزار  تواندی( مت یو محدود  یبندبه اسناد و اطلاعات )فاقد طبقه  یعموم  ی هایرابطه، هرچند دسترس  نیکند. در ا  شر را منت

  ی هادارد؛ از جمله آنکه ممکن است دستگاه  زین  یبی موضوع معا  نیا  یاز طرف  کنیل  ها،ییو بالا بردن سطح پاسخگو   ماتیدر تصم  نیمسئول

خبرنگاران دائم   ا یندارند و    ییاجرا  ت یدر جامعه که مسئول  یافراد عاد  یبعض  ایاز حد مواجه سازد و    شیب   تیو حساس  اطی را با احت  ییاجرا

اطلاع داشته باشند، نسبت به نشر و اظهارنظر در    یموضوع  کی  فیوک از کم  نکهیو بدون ا  ند یدستگاه در مقام سؤال برآ  کینسبت به امور  

کنند، د اقدام  آن  نظارت  ن یکه مسئول  یحال   ر خصوص  ابهامات و سؤالات مراجع  برابر  ا   یی گو فرصت پاسخ  یدر  البته  مسئله رافع    نیدارند. 

مردم روشن   یبرا  هیقض  کیکه ابعاد    یمقامات دولت در برابر مردم در رابطه با مشکلات و کمبودها نبوده و چه بسا زمان  ییپاسخگو   ت یمسئول

 میکن  ان ی موضوع فقط آن است که ب  نیمقاله هدف از طرح ا   نیآنان از دولتمردان گردد و در ا  شتریب  ههرچ  یبانیو پشت  یشود، موجب دلگرم
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حوزه، بهتر و با دقت    نیدر ا  گرید  نیگفت قوان  توانینگاشته شده است و م  یبه صورت آرمان  ادشدهیمندرج در قانون    فیموارد و تکال  یبرخ

 اند.آن توجه کرده یو نحوه اجرا   ت ی به ابعاد موضوع شفاف یشتریب

 و مقابله با فساد:  یقانون ارتقاء سلامت نظام ادار

از د  یارتقاء سلامت نظام ادار  قانون با فساد  آن، در جهت    یفیتکل  یهانامهنییآ  ایکه در آن و    باشدیحوزه م  نیدر ا  نیقوان  گریو مقابله 

 کرده است.  نییتع ینظارت ی نهادها یو هم برا ییاجرا  یهادستگاه یرا هم برا یفیوظا ،یو برخورد با مسئله فساد ادار یریشگیپ

( قانون  5( تا ) 1مندرج در مواد ) یهاکرده و علاوه بر دستگاه دایپ شیشمول در آن افزا رهیقانون، اول آن است که دا نینکات مهم درباره ا از

 نیو همچن  شانی مقدس با موافقت ا  یهاآستان  تیو تول  یرنظامیو غ   یاعم از نظام  ی نظر مقام رهبر  ریز  یواحدها  ،یخدمات کشور  ت یریمد

 ت یهر نوع فعال  نکهیا  یو نکته بعد  گرددیرا شامل م  یدار خدمات عمومعهده  یاحرفه  یشهر و روستا و مؤسسات خصوص  یاسلام  یشوراها

اشخاص   نیا   یعنینشده، ممنوع است؛    ی ن یبشیپ  یاقتصاد  یها ت یآنها فعال  یقانون  اراتی و اخت  ف یقانون که در وظا  ن یا  نیمشمول  یبرا   یاقتصاد

رابطه،   نی. در اندی نما  یاقتصاد  یشرکت، مؤسسه، صندوق و... مبادرت به انجام کارها  لی وابسته از قب  یهامجموعه  جادیو ا  فیبا تعر  توانندینم

متشکله، معمولاً در بروز مفاسد   یهاچراکه بنا بر تجربه و مطالعات و پرونده  ند؛یموضوع اعمال نما  نیدقت لازم را به ا  دیبا  یناظران قانون

و   نیمد نظر ناظر   دیمهم که با  اریدستگاه. نکته بس  یدخالت دارند تا خود ستاد مرکز  یو وابسته به دستگاه اصل  یفرع  یهاوعهمجم  ،یاقتصاد

معمولاً   یرانتفاعیغ  یا که در ظاهر، مؤسسه  یقانون مبادرت کنند؛ به طور  نی ها نسبت به دور زدن اآنکه ممکن است دستگاه  رد،یبازرسان قرار گ 

 بپردازند.  یاقتصاد یهات یو در آن قالب به فعالدهند  لیتشک یو اجتماع یفرهنگ یها ت یلبا موضوع فعا

در مقابله   ریتأث نیابزار و بالاتر نیترقوه، مهم کی مستمر و مناسب امور در درون خود دستگاه و بعد از آن، در درون  شیمسلم است، پا آنچه

  ی و مقابله با فساد به شرح آت  یموضوع در قانون ارتقاء سلامت نظام ادار  نیو ا  دهدیتقابل را کاهش م  نی ا  نهی را داشته و هز  یبا فساد ادار

 است.  دهیگرد ینیبشیپ

 :یدستگاهنظارت درون 

  ی و سرپرست  تیبه تناسب مسؤول  یدولت  یها هر واحد در سازمان  میو سرپرستان مستق  رانیمقامات، مد  رالذکر،ی( قانون اخ15موجب ماده )   به

موارد آن و اعلام مراتب حسب مورد به   ییشناسا  ،یو مقابله با فساد ادار  یریشگیپ  ،یتحت سرپرست  یخود موظف به نظارت بر واحدها

موضوع تا حصول   یریگیمربوط موظف به پ  یهاو حراست و حفاظت پرسنل دستگاه  یبازرس  ،یحقوق  یباشند. واحدهایم  صلاحیمراجع ذ

و    فیبر وظا   یو اشراف کاف  یخود، آگاه  یبر واحد تحت سرپرست  ریرابطه، واضح است که ملازمه نظارت مؤثر مد  نی. در اباشندیم  جهینت

  ی سازنینو   یها و ابزارها از شاخص  مییبگو  دیجا با  نیخود مستلزم تخصص و تجربه لازم است. در هم  نیکه ا  باشدیآن واحد م  یهات یمسئول

  ی اسیعوامل س  ،یموجود در نظام ادار  ی است. با توجه به ضعف ساختار  رانیدر نظام انتخاب و انتصاب مد  دنظری و تجد  ینظارت، بازنگر

مشاغل است و    یابی نشده دستاعلام  طیجزء شرا ن،یحزب مع  ا یگروه    ایافراد به طبقه    یگوابست  ط،ی شرا  نینظام دارند. در ا  نیدر ا   یفراوان  ریتأث

 . (Kamali, 2010)از دارندگان تخصص کنار گذاشته شوند  یاریامر سبب شده است که بس  نیهم

 ی سر  کی  یکه به جا  یمعن  نیبد  رد؛یبه خود بگ  یشتریوسعت ب  ییاجرا  رانیدر انتخاب مد  یاسیارشد و س  رانیمد  دید  رهیدا  دیبا  نه،یزم  نیا  در

چون قرابت    یموارد  نیگزیجا  یبه عنوان شاخص اصل  یو تخصص، تجربه و توانمند  رندیگ   یجا  رهیدا  نیدر ا  یشتریافراد محدود، اشخاص ب

فرد به دستگاه شود. خلاصه آنکه اگر عملکرد مطلوب نباشد، نشانگر آن   کی  لیتحم  جهیو در نت  هیو توص  ی( و معرف ونی اسی س  گرید  ای )با خود  
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نبوده است و    یعقل  نیو مواز  یمنطبق با اصول علم  هایمشها و خطبرنامه  ایها نداشتند و  برنامه  یاجرا  یبرا  یکاف  ت یقابل   رانیمد  ای است که  

 . (Rakhshandeh Roo, 1999)عمل خود باشند  یجوابگو  یستیبا ضوابط عمل نکرده باشند، با منطبق انی هرگاه مجر

  ئتیه  ب ی به تصو   ه«یدر قوه مجر   یبا مفاسد اقتصاد  داریمند و پاو مقابله نظام  یریشگ یپ  نامهنیی( قانون مورد بحث، »آ۳۳موجب ماده )  به

و مقابله با    یریشگی پ  ندیفرا  تیو نظارت و تقو   ت یهدا  ،یو سامانده  یگذاراست یبه منظور س  نامه،نییآ  نی است. در ا  ده یوقت رس  رانیوز

اطلاعات، کشور، امور    ی( و وزراتهیکم  سی )رئ  جمهورس یمعاون اول رئ  ب ی با ترک  یریگیپ  تهیکم  دهیمقرر گرد  ه،یدر قوه مجر  یصادمفاسد اقت

]رئ  یارتباطات و فناور   ،ینفت، صنعت، معدن و تجارت، راه و شهرساز  ،یدادگستر  ،ییو دارا  یاقتصاد برنامه و   سیاطلاعات و  سازمان 

  رخانهیدب   یمعاون اقتصاد و فناور  ران،یا  ی اسلام  یجمهور  یکل بانک مرکز  سیو رئ  جمهورسیو امور مجلس رئ  ییاجرا  نیبودجه[ و معاون

مبارزه با    یستاد هماهنگ رخانهیهمان دب ته،یکم  نیا  رخانهیو دب  لیتشک  یمبارزه با مفاسد اقتصاد  یستاد هماهنگ  ری و دب  ی مل  ت ی امن  یعال  یشورا

  ن ی موضوع ا  ییاجرا  یهاو سامانه رصد و نظارت بر اقدامات دستگاه  یدهگزارش  یالگو   دهیگرد  موظف  تهیکم  نیاست. ا  یمفاسد اقتصاد

 نیمقام آن دستگاه، در اول  نیرا علاوه بر ارائه به بالاتر  ییاجرا   یهاسامانه موظف است گزارش عملکرد دستگاه  ری. مددینما  هیرا ته  نامهنییآ

 ییو قضا  یحقوق  یریگ یبه پ  ییاجرا   یهاراستا، صرفاً بخشنامه در خصوص الزام دستگاه  نیا  در.  دیجلسه دولت در هر دو ماه گزارش نما

 است.   دهیتوسط معاون اول دولت وقت ابلاغ گرد  1۳۹5صادر و در سال    یتخلف و فساد درون دستگاه مربوط در محاکم دادگستر   یهاپرونده

و مقابله    ی ریشگیپ  ، یسلامت نظام ادار  ی به منظور ارتقا  یسلامت نظام ادار  یکارگروه ارتقا جادیا  نامه،نییآ نیمهم مقرر در ا  ف یتکال  گرید  از

  اه مقام دستگ  نیکارگروه عبارت است از: بالاتر  نیا  بیوابسته به آنان است. ترک  یها ها و شرکت ها و سازماناز وزارتخانه  کیبا فساد در هر

مرکز    ریعملکرد، مد  ت یریو مد  یواحد بازرس  ریمد  ،یواحد حقوق  ریحراست، مد  ری(، مدنیبه عنوان جانش   یو  نیاز معاون  یکی   ای)  ییاجرا

مقام دستگاه )حسب    نیبالاتر  صیاشخاص به تشخ  ر یکارمندان و سا  یبه تخلفات ادار  یدگ یرس  ئتیه  سی رئ  حساب، یاطلاعات، ذ  ی فناور

و    ییشناسا   ک،یکامل دولت الکترون  یاجرا   یریگی کارگروه در دستگاه مربوط عبارت است از پ  نیا  فیوظا  نیترهمموضوع مورد بحث(. م 

جامع    یهاارائه طرح  ،یر یگیپ  تهیدر دستگاه و ارائه گزارش به کم  یو گسترش مفاسد اقتصاد  یر یگ شکل  یها نهیفساد و زم  یهاکنترل گلوگاه

  ی توسط حوزه حقوق  ی مفاسد اقتصاد  ی هاپرونده  یی و قضا  یانجام اقدامات قانون  یریگی در دستگاه، پ  یو مقابله با مفاسد اقتصاد  یریشگیپ

  ل یتکم  ف،یاز تجارب حاصل از اقدامات مقابله با فساد در جهت تعر  یریگلازم با بهره  یشنهادهای ارائه پ  ،یینها   جهیدستگاه مربوط تا حصول نت

دستگاه    یهات ی و فعال  یقانون یهات یدر حوزه مسئول  یعملکرد  یهاچارچوب گریو د  هاهیرو  ندها،یفرا  ها،نامهنییمقررات، آ  ن،یو اصلاح قوان

 مربوط. 

 نهادها:  ری و سا  یاجرائ  یهاگانه، دستگاهسه یقوا تیقانون شفاف

.  باشدیم  140۳/ 0۲/ 10نهادها« مصوب    ر یو سا  یاجرائ  یهاگانه، دستگاهسه  یقوا  ت ی »قانون شفاف  ت،یدر حوزه شفاف  یکاربرد  نیقوان  گرید  از

که به موجب   ی به طور  رد؛یگ یفعال سه قوه را در برم یی و اجرا ی عال یبرخوردار است و نهادها ی از وسعت مناسب ز یقانون ن  نیدامنه شمول ا

و   رانیوز  ئت یه  -ها و مؤسسات وابسته به آنها در قوه مقننه  سازمان  یمحاسبات کشور و تمام  وانید  ،یاسلام  ی( قانون، مجلس شورا1ماده )

  یهاشرکت   ،یها و مؤسسات دولتها، سازمانوزارتخانه  هیکل   ،یدولت  یهادستگاه  ندگانی نما  ای متشکل از وزرا    یهاو کارگروه  هاونی سیکم  هیکل

  دنظر ی و تجد  ی باشند، شعب بدو  یسهام کنترل  ای   یتیریسهام مد  یدر آن دارا  ی ردولتیغ  یمؤسسات عموم  ا یکه دولت    ییهاشرکت و    یدولت

نام است،   حیتصر  ایکه شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر   ییهادستگاه  نیوابسته به دولت و همچن  یمؤسسات انتفاع  ،یحکومت  راتیسازمان تعز
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  ی مایو... سازمان صداوس  ران ینفت ا یاز جمله شرکت مل ند،ینما ت یو مقررات عام تبع نیاز قوان  ایخود را داشته و  صقانون خا نکه یاعم از ا

آموزشدانشگاه  ران،یا  یاسلام  ی جمهور پژوهش  یها و مؤسسات  استثنا   یو  آموزش دانشگاه  ی)به  مؤسسات  پژوهش  یها و  (،  یخصوص  ی و 

ها، سازمان  یو تمام  رانیا  یاسلام  یهلال احمر جمهور  ها،یاز جمله شهردار  ،یردولتیغ  یعموم  یو مؤسسات و نهادها  یدانشگاه آزاد اسلام

مرتبط با کارکنان    ی هاو صندوق  یکشور  ی از جمله صندوق بازنشستگ  ،یبازنشستگ  ی هاوابسته به آنها، صندوق  ایتابع    یهامؤسسات و شرکت 

  وانیمانند دادگاه انقلاب و دادسرا، د  یو مراجع قضائ  یدادگستر  -   هیو... در قوه مجر  ان یفرهنگ  رهیصنعت نفت، ذخ  ما، یها مانند صداوسدستگاه

و   ینیها و اقدامات تأموابسته به آنها، از جمله سازمان زندان ایتابع   یهاها، مؤسسات و شرکت سازمان یتمام زیکل و ن  یکشور، دادستان یعال

 یحل اختلاف و نهادها  ی شوراها  نیسازمان ثبت اسناد و املاک کشور و همچن  ،یادار  عدالت   وانی کل کشور، د  یکشور، سازمان بازرس  یتیترب

کانون کارشناسان   ،یدادگستر  یوکلا  یها کانون  ه،یو مشاوران خانواده قوه قضائ  یمانند مرکز وکلا، کارشناسان رسم  ه،یتحت نظر قوه قضائ

و علاوه بر موارد    گرددیرا شامل م  هییدر قوه قضا  یقضائ  کیخدمات الکترون  ترکانون دفا  اران،یکانون سردفتران و دفتر  ،یدادگستر  یرسم

  یروهای . نباشندیمقرر در آن م  فیمشمول تکال  زین  ی دار خدمات عمومعهده  ی مؤسسات خصوص  ه یو کل  هاهیر ی نهاد، خمردم  یهامذکور، سازمان

در   هی ریخ  یها ها، و سازمانها و شهرستاناستان  نیتأم  یو شوراها  کشور  ت ی امن  ی شورا  ران،یا  یاتم  یمسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژ

 هستند.  یقانون مستثن نیاز حکم ا رندگانیگ کمک یاعلام اسام

  ی واگذار  زات،یبودجه و تجه عیو توز صی تخص ها،نهیدرآمدها و هز ها،ییاموال، دارا ران،یمشمول مکلفند اطلاعات مربوط به مد یها دستگاه

 ی هایها و واگذارکمک  نی( و همچنیبرداربهره ای و مورد استفاده  اری ها )تحت تملک، در اختمشخصات املاک و ساختمان لات،یتسه ن،یزم

مربوط به معاملات   یقراردادها  یمتن، متمم و الحاقات تمام  ،یقضائو شبه  یمراجع قضائ  یقطع  یآرا  ،یافت یو در  یبلاعوض، اعم از اعطائ

 قیها، از طرفرصت   نیاستفاده از ا طیمشارکت و شرا ی هارا در قالب  یو همکار  یگذارهیسرما ی هاها و فرصت بزرگ و متوسط، مبالغ تعرفه

صورت گرفته است و بنا   یانگارجرم نی مستنکف  یقانون برا نیخود منتشر کرده و در دسترس عموم قرار دهند و در هم بهمربوط   یهاسامانه

قانون، جرم محسوب شده و مرتکبان   نیمفاد ا   ریانتشار اطلاعات مغا   ا یقانون    نیمقرر در ا   ف یناقص تکال  یاجرا   ا ی( آن، عدم اجراء  5بر ماده )

  ، ی با اصلاحات و الحاقات بعد  1۳۹۲/ 0۲/ 01مصوب    ی( قانون مجازات اسلام1۹درجه شش موضوع ماده )  یریتعزو مستنکفان به مجازات  

 .شوندیمحکوم م

موارد    یعموم به برخ  یدسترس  کنیل  باشد،یهرچند دامنه شمول آن موسع و مناسب م  شودی قانون، ملاحظه م  نیمقرر در ا  فیمداقه در تکال  با

آن، به دلا با  دهی ها مواجه گرد با مقاومت دستگاه  دیشا  گفته،شیپ  لیاز  البته  کل  ینظارت  ینهادها  یسازوکار دسترس  دیو محقق نگردد.    ه یبه 

 قانون فراهم باشد. نیمندرج در ا عاتاطلا

 یریگجه ینت

 که: مینمود یپژوهش بررس نیا در

  نیآن در قوان  ندیاست و فرا  یرسم  اتیعمل  کی   رد،یگ یصورت م  ینظارت  یکه توسط نهادها  ییاجرا  یهابر دستگاه  یرونیهرچند نظارت ب  -1

  یاثراست که باعث کم  یسنت  یهااشکال موجود در ادامه روش  کنیاست، ل  دهیرس   دارت یمراجع صلاح   ب ی و به تصو   ینیبشیو مقررات، پ

و    یو مال  یحجم امور ادار  ،ییاجرا   ینهادها  ی چراکه با گستردگ   گردد؛یم   یلازم در مقابله با فساد ادار  ینظارت و به تبع آن، عدم کارآمد

سلب    نیو موشکافانه را از ناظر  قیامکان اعمال نظارت دق  ،ینظارت  یکه قصد خطا دارند، با توجه به عِده موجود در نهادها یاشخاص ت یموقع
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  ینیشینظارت پ   تیها، از جمله تقو در روش  ر ییتغ  قی از طر  ینظارت  ی هاوهیش   یحل ممکن، نوسازو راه  ابدییم   ش یزااف  یانسان  ی و احتمال خطا

 . باشدیم  کینظارت الکترون ینیگز یو جا

  ن ی، قوان۹0دهه    یمملکت قرار گرفته و از ابتدا  ینیو تقن  ییاجرا  نینظارت مورد توجه مسئول  یسنت  یهاوهینبودن ش  یاز دهه گذشته، کاف  -۲

 ی اندازنسبت به راه  د،یجد  نیمقرر در قوان فیو تکال  یفناور  رساخت یز  جادی به خود گرفتند و با ا   یمربوط به نظارت رنگ نوساز  یهاوهیو ش

 ها اقدام شده است.دستگاه یمال یها ت ی فعال ت ی و شفاف یرسانبه منظور اطلاع کیالکترون یهادارگاهید

  ی نیشیپ  یهانظارت ت یتقو  م،یآن در مقابله با فساد بدان اشاره داشت ینظارت و کارآمد ینوساز یو در راستا قیتحق نیکه در ا  یاز موارد -۳

 توقف آن فراهم باشد. ایتا امکان اصلاح و  ردیعمل صورت گ کی است که قبل از وقوع کامل  ینظارت، زمان ریکه لازمه تأث یمعن نیبود؛ بد

نوع نظارت   نیقرار گرفت و ملاحظه شد سازوکار انجام ا  یمورد بررس  ینی شیپ  یهادر رابطه با نظارت   ینظارت  یهادستگاه  یقانون  ت یصلاح  -4

 شود.  لیمربوط به آن تکم یهارساخت یز دیبا  کنیل ده،یگرد  ینیبشیپ نیدر قوان

است که از   ییقراردادها  ژهیها در نظارت بر قراردادها، به وروش  یو نوساز  یجد  یبازنگر  ،یاقدامات در مقابله با فساد ادار   نیتراز مهم  -5

 .رندیگ یانجام م دهیمناقصه و مزا فاتیترک تشر قیطر

 ندینظارت بر فرا  ی کنون  یهاوهی گفت ش  توان یآنها، م  لیبه منظور تکم  ازیو مبالغ مورد ن  تماممهین  یهابا توجه به تعداد و حجم پروژه  -۶

مورد   دیو با   ستندیلازم برخوردار ن  یاز کارآمد  ،ییاجرا  اتیو عمل  یطرح تا انتخاب مجر  ب یو تصو   ییاز مرحله جانما   یعمران  یهاطرح

 .رندیقرار گ  رییتغ و یبازنگر

 کرد نهیهز  قیتطب  فهیحضور داشته و وظ  یی در دستگاه اجرا  یو به عنوان پل اول نظارت  ییو دارا  یوزارت اقتصاد  ندهی به عنوان نما  حساب یذ  -7

در   یاطلاع دهد. لذا اعمال نظارت و  یرا به مراجع قانون   کردنهیو مقررات را بر عهده دارد و موظف است گزارش انحراف از هز  نیبا قوان

به دستگاه    یوابستگ  ینوع  لیبه دل  حسابانیذ  گفته،شیپ  حاتیبنا بر توض  یباشد، ول  ی از مفاسد ادار  یری شگی موجب پ  تواندیهمان ابتدا م

 است.  ریتأث ینظارت فیموضوع بر اعمال وظا نیبرخوردار نبوده و ا یمحل خدمت، از استقلال کاف

در مقابله با فساد   ریتأث نیابزار و بالاتر نیترآن، مهم رانیمستمر و مناسب امور در درون خود دستگاه و توسط مد شیآنچه مسلم است، پا -8

بر حوزه تحت   یو اشراف کاف  یآگاه  ران یامر مستلزم آن است که خود مد  نیا  کنی. لدهدیتقابل را کاهش م  نیا  نهی را دارد و هز  یادار

  ی سازنینو  یهاشاخص  نیتر. لذا از مهم شودینم  یو تخصص دقت کاف  ییبه توانا  رانیخود داشته باشند که بعضاً در انتخاب مد  ت یمسئول

 است.  رانیدر نظام انتخاب و انتصاب مد ینظارت، بازنگر

 ران یوز  ئت یه  ب یبه تصو   ه«یدر قوه مجر  یبا مفاسد اقتصاد  داریمند و پاو مقابله نظام   یریشگیپ  نامهن یی»آ  ،یا قوهدر جهت نظارت درون   -۹

 یبه منظور ارتقا  یسلامت نظام ادار  یکشور، کارگروه ارتقا   ییاجرا   یهااز دستگاه  کیدر هر  ی در درون قوه و حت  دیو مطابق آن با  دهیرس

 شود.  لی و مقابله با فساد تشک یریشگیپ ،یادار نظامسلامت 

  یدارا  یبرنامه از بُعد نظارت مال   نیملاحظه شد ا  ،یقبل  یهابا برنامه  یاسلام  ی جمهور  شرفتیساله هفتم پقانون برنامه پنج  سه یدر مقا  -10

شده است؛   یشیدوراند  ی در خصوص نظارت مال  ،یاز خود است و با توجه به موانع و مشکلات قبل  شیپ  ی اتوسعه  یهاوجه افتراق با برنامه

برنامه و انتصاب   یراهبر  یعال  یشورا  ل یبرنامه به اصلاح ساختار بودجه دولت و در متن برنامه به تشک  ی کل  یهااست یکه در س  یبه طور

 شده است.  فیتکل ییو اجرا یمال نیناظر
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در   ت ی شفاف  جادیکاربست دارد، ا  یکه در مقابله با فساد ادار  ینظارت  یها وهیش   یسازنیسازوکارها در نو   نیاست از کارآمدتر  یهیبد  -11

 لیمربوط به مناقصات، قراردادها و انتصابات است که موجب تقل  یهابه داده  یسهولت در دسترس  قیکشور از طر ییاجرا  یهاعملکرد دستگاه

امر را پوشش    نیمقرر در آن نسبتاً ا  فی گفت تکال  توانیم  نی. با ملاحظه قوانشودیم  یو به تبع آن، کنترل و کاهش مفاسد ادار  قهیاعمال سل

نظارت، به  شتری ب ریو تأث یو در جهت کارآمد یسنت  یهاروش یر یکارگ به یبه جا توانندیم نیآن، ناظر یو در صورت تحقق و اجرا دهدیم

 .ندینما  یریشگی پ یادیرصد کرده و از انحرافات تا حدود ز ییاجرا یهاو انعقاد قراردادها را در دستگاه یمال اتیند عملیصورت برخط، فرا

 : یشنهادیپ یراهکارها

 نی. لازم به ذکر است ارسدیبه نظر م  یمال  یهانظارت  شتریب  یرگذاریدر جهت تأث  یینوشتار راهکارها  نیا  انیتوجه به مطالب فوق، در پا  با

 وجود دارد.  یانجام آن مجوز قانون یو مقررات بوده و برا نیبر قوان یراهکارها، به شرح مطالب مندرج در متن نوشتار، مبتن

اطلاعات در   یبارگذار  قیاز طر  یدر مقابله با فساد ادار  اناتیاز انحراف و سوءجر  یریشگیبه منظور توان پ  ینیشیپ  یهانظارت  ت یتقو   -1

امر،  نی ا یدر جهت ضمانت اجرا نیمستنکف  یبرا یانگارناظر و جرم ینهادها یبا امکان دسترس ییاجرا یها دستگاه کیالکترون یهادارگاهید

 منعقد شود.  دهیمناقصه و مزا فاتیتشر ت یکه مقرر شده بدون رعا  ییرابطه با قراردادها در ژهیبه و

از   یبردارو مقابله با فساد و امکان بهره  ی( قانون ارتقاء سلامت نظام ادار۲8ماده )  ت یبا استفاده از ظرف  ینظارت  یهادستگاه  ییافزاهم  -۲

 . یاز انجام امور مواز  یریشگیپ نیو همچن اتی به منظور تبادل تجرب یبندسطح طبقه ت یبا رعا  گریکدی یهاگزارش

کشور    یی اجرا   یهاقراردادها توسط دستگاه  هیاز ثبت کل  نانیو اطم  ینظارت  یکشور توسط نهادها  یاطلاعات قراردادها  گاهیرصد منظم پا  -۳

 در خصوص موارد مهم.  ییآزمایو راست گاهیپا نیدر ا

 یدر خصوص نحوه واگذار  رانیا  یاسلام  یجمهور  شرفت ی( قانون برنامه هفتم پ۲0مفاد ماده )  یاجرا  یبر چگونگ  ینظارت  یدقت نهادها  -4

 . یاهیو سرما تماممهین یهاطرح

 مرتبط با آن.   یهانامهنییآ ب یتصو  یریگیکشور و پ کپارچهی  ییو اجرا یمفاد سند نظام فن یتمرکز بر اجرا -5

 . ییو دارا یآن توسط وزارت اقتصاد یو رفاه  یامور حقوق هیبه دستگاه محل خدمت و انجام کل حسابیذ یقطع وابستگ -۶

  ی محاسبات و بعضاً نهادها  وانیو د  ییو دارا   یتوسط وزارت اقتصاد  یمال   یکارکنان واحدها  یمستمر برا  یآموزش  یهادوره  یبرگزار  -7

 .گرید ینظارت

 . یدولت یهاشرکت  یهانهیمند نمودن درآمدها و هزو ضابطه  یسازتمرکز و دقت بر شفاف -8

  ی جمهور   شرفتی( قانون برنامه هفتم پ118موضوع ماده )  یراهبر   یعال  یمنصوب شورا  نیناظر  ی هااز گزارش  ینظارت  ی نهادها  یبرداربهره  -۹

 .رانیا یاسلام

  یهاماده توسط دستگاه  نیگانه و ثبت اطلاعات مندرج در اسه  یقوا  ت ی( قانون شفاف۲کامل مفاد ماده )  یتا اجرا  ینظارت  ینهادها  یریگیپ  -10

 ها.با ترک فعل یو برخورد قانون ییاجرا

 .ینظارت یتوسط نهادها هی در قوه مجر یبا مفاسد اقتصاد داریمند و پاو مقابله نظام یریشگیپ نامه نییآ ینحوه اجرا یبررس -11

 ی مؤثر از وقوع جرم مرتبط با مفاسد اقتصاد  یریشگیجامع با هدف پ  یاحهیلا  نیموجود و تدو  یخلأها  یو بررس  یجزائ   نیقوان  یبازنگر  -1۲

 . هیها توسط قوه قضائجرائم با مجازات یسازو متناسب 
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 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 مشارکت نویسندگان 

 تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.در نگارش این مقاله 

 حامی مالی 

 این پژوهش حامی مالی نداشته است. 

EXTENDED SUMMARY 
The present study examines the modernization of financial oversight over the executive branch from 

the perspective of laws and regulations, with particular emphasis on its effectiveness in preventing 

and combating administrative corruption. In contemporary administrative systems, the increasing 

expansion, specialization, and diversification of executive agencies have made traditional forms of 

control insufficient for ensuring lawful, efficient, and transparent public financial management. 

Financial oversight, as a core dimension of administrative supervision, is not merely a technical 

process of checking expenditures after they have occurred; rather, it is a legal-institutional 

mechanism through which the allocation, consumption, and reporting of public resources are 

assessed against statutory duties, approved budgets, and public-interest objectives. In this regard, 

supervision is understood as a relationship between supervising and supervised authorities, through 

which the performance, functions, and components of administrative action are measured against 

laws, regulations, and predetermined objectives (Karimian, 2010). From a legal perspective, the 

importance of oversight derives from its preventive and corrective capacity: it can identify deviations 

before they become entrenched, reduce arbitrary decision-making, and strengthen accountability 

within public administration (Tamimi, 2005). The central problem addressed in this study is whether 

the existing legal and regulatory framework governing financial oversight in Iran possesses sufficient 

capacity to deal effectively with administrative corruption, especially in light of the growing 

complexity of governmental financial operations, electronic transactions, public procurement, 

development projects, and inter-institutional decision-making. 

The study adopts an applied and library-based legal research method and analyzes relevant laws, 

regulations, supervisory mechanisms, and institutional competences through juridical reasoning. 

The main assumption is that although external financial oversight over executive agencies is formally 

recognized in the legal system and is exercised by several supervisory institutions, its practical 

effectiveness is weakened by the persistence of traditional methods, institutional overlap, delayed 

access to information, and insufficient use of electronic and preventive oversight tools. External 

administrative supervision, particularly when exercised by state authorities outside the supervised 

executive unit, has been characterized as a form of guardianship-oriented administrative control 

aimed at protecting public interests, preventing decentralized bodies from exceeding their legal 

competences, preserving coherence in public administration, and safeguarding citizens’ rights 

(Ansari, 1995). In the Iranian legal order, this oversight is exercised through different channels, 

including intra-branch hierarchical supervision, parliamentary oversight, judicial-administrative 

review, and specialized financial monitoring. Parliamentary supervision, for example, appears both 

in the prior approval of the annual budget and in subsequent monitoring through institutions such 

as the Supreme Audit Court, while the legal nature of the budget itself reflects its dual economic and 

juridical character (Rostami, 2014). However, for parliamentary or institutional oversight to be 

meaningful, access to accurate and timely information is indispensable, since knowledge of the 
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various aspects of public affairs is a precondition for effective supervision (Tabatabaei Motameni, 

1999). 

The findings indicate that the modernization of financial oversight requires a shift from 

predominantly ex post, document-based, and physical inspection methods toward preventive, real-

time, and electronic supervision. Traditional mechanisms, such as the physical deployment of 

inspectors and auditors after transactions have already been completed, are no longer adequate in 

an administrative environment where financial operations, procurement procedures, contractual 

obligations, and accounting documents are increasingly electronic and complex. The expansion of 

administrative bodies and the volume of their financial transactions increase the risk of human error, 

selective inspection, and delayed detection of corruption. Electronic supervision, therefore, should 

not be treated as a merely technical improvement but as a legal necessity for enhancing preventive 

oversight and reducing the costs of control. The growth of electronic transactions and digital 

documentation has altered the nature of inspection and control, requiring supervisory institutions 

to organize their functions around information technology and electronic monitoring systems 

(Pournaghd, 2014). In this respect, the development of electronic portals, contract information 

databases, public procurement platforms, and transparency-based disclosure systems represents an 

important step toward modernizing oversight. The legal requirement to publish laws, procedures, 

permits, public contracts, payments, and administrative standards through electronic platforms can 

strengthen public accountability and enable supervisory bodies to access financial information 

before corruption risks materialize. Such mechanisms are especially important in public contracts, 

since corruption in state transactions has long been one of the principal concerns of political and 

administrative systems (Moradi & Khosravi, 2014). 

A major part of the study focuses on prior or preventive oversight, particularly before the conclusion 

and execution of public contracts. Prior oversight is significant because it enables corrective 

intervention before administrative action becomes legally and financially binding. When executive 

procedures are designed in conformity with legal requirements before implementation, there is a 

stronger possibility of ensuring the validity and integrity of subsequent operations; such oversight is 

therefore defined as supervision before execution or preventive supervision (Rakhshandeh Roo, 

1999). The study shows that Iranian law provides several bases for this form of oversight. The 

Supreme Audit Court, by virtue of its mandate to exercise continuous financial control over 

ministries, public institutions, state-owned companies, and other bodies using the national budget, 

can use electronic systems to obtain documents and information in a timely manner and thereby 

participate more effectively in early stages of financial monitoring. Similarly, the General Inspection 

Organization, based on its constitutional and statutory authority to supervise the proper conduct of 

affairs and the correct implementation of laws, has legal competence to collect information before, 

during, and after administrative actions. Its authority to monitor financial, transactional, and credit 

commissions, tenders, auctions, and warning reports confirms the existence of legal grounds for 

preventive intervention. The study also emphasizes that procurement procedures conducted through 

electronic platforms can help supervisory bodies monitor both competitive transactions and 

contracts concluded through abandonment of tender or auction formalities, provided that executive 

agencies are legally required to upload all justifying documents, attachments, approvals, and 

payment records in accessible databases. 

The research further finds that modernization is particularly urgent in relation to development 

projects, state-owned enterprises, and the internal financial management of executive agencies. 

Development projects are among the most corruption-prone and resource-intensive areas of public 
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finance, especially where political pressure, unrealistic budgeting, weak feasibility assessment, and 

improper project location lead to the approval of projects that do not correspond to national or 

provincial needs. Political pressure by representatives, ministers, and other officials for the approval 

of projects serving personal or group interests, combined with underestimated and unrealistic 

financial projections, has been identified as a major source of corruption and inefficiency in 

development projects (Mousavi, 2013). This situation has produced large numbers of unfinished 

projects and substantial waste of public resources. The study argues that the integrated technical and 

executive system, if properly implemented, can strengthen oversight by centralizing technical, 

financial, contractual, and procedural regulations and by requiring systematic documentation of 

project emergence, scheduling, financing, implementation, and completion. Another important 

issue concerns the role of financial officers or treasurers within executive agencies. Although they 

are formally responsible for ensuring the availability of appropriations and conformity of payments 

with laws and regulations, their institutional dependence on the agency in which they serve may 

weaken their independence and limit their ability to resist unlawful expenditure orders. Therefore, 

the study proposes strengthening their professional independence, improving specialized education 

in governmental accounting and public financial management, and organizing continuous training 

for financial personnel. More broadly, the study emphasizes that internal supervision by managers 

is essential, but its effectiveness depends on professional competence, experience, and independence 

from purely political appointment practices. Political influence in administrative appointments can 

marginalize qualified specialists and weaken the integrity of the administrative system (Kamali, 

2010). 

In conclusion, the modernization of financial oversight over the executive branch requires a 

comprehensive transformation of legal, institutional, technological, and managerial practices. The 

study concludes that the current legal framework contains important capacities for preventive 

oversight, electronic monitoring, transparency, contract disclosure, supervision of development 

projects, and institutional accountability, but these capacities will remain underused unless the 

required digital infrastructure, inter-agency cooperation, and enforceable sanctions are fully 

implemented. Effective anti-corruption oversight must move from delayed inspection to timely 

intervention, from fragmented reporting to integrated databases, from paper-based documentation 

to real-time electronic access, and from formal compliance to substantive evaluation of legality, 

efficiency, and public interest. The proposed reforms include strengthening preventive supervision, 

ensuring full registration of public contracts and related documents, improving oversight over non-

competitive contracts, monitoring unfinished and capital projects more closely, enhancing the 

independence and professional competence of financial officers, expanding the use of reports 

produced by financial and executive observers under development planning mechanisms, enforcing 

transparency obligations, and revising criminal laws to address gaps in the prevention and 

punishment of economic corruption. Ultimately, financial oversight can become effective in 

combating administrative corruption only when transparency, legal accountability, electronic 

supervision, institutional coordination, and managerial competence operate together as an 

integrated governance system. 
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