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ABSTRACT 
Penal criminal policy is one of the most important instruments available to the state for protecting society’s fundamental 

interests, combating criminal conduct, and ensuring the rule of law. This policy is implemented through defining the scope of 

criminalization, selecting proportionate punishments, enacting substantive and procedural criminal laws, and organizing the 

functions of legislative, judicial, and executive institutions. Using a descriptive–analytical method, the present study examines 

the concept and nature of penal criminal policy, its fields of application, and the status of the legally protected interest. It also 

analyzes the role of this policy in achieving general and specific deterrence, protecting public order, ensuring criminal justice, 

and establishing social order. The findings indicate that the effectiveness of penal criminal policy does not depend solely on the 

severity of punishments; rather, it requires proportionality between crime and punishment, adherence to the principle of legality 

of crimes and punishments, guarantees of a fair trial, the elimination of legislative gaps, and the alignment of criminal laws with 

social developments and contemporary methods of committing crime. Accordingly, an appropriate criminal policy must 

effectively protect social interests while preventing the unjustified expansion of criminalization and punishment and ensuring 

the fair and equal application of the law. 
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 چکیده

آید. این سیاست از طریق  ترین ابزارهای دولت برای حمایت از مصالح اساسی جامعه، مقابله با رفتارهای مجرمانه و تضمین حاکمیت قانون به شمار می سیاست جنایی کیفری یکی از مهم

یابد. پژوهش حاضر با روش دهی عملکرد نهادهای تقنینی، قضایی و اجرایی تحقق می انگاری، انتخاب مجازات متناسب، تدوین قوانین کیفری ماهوی و شکلی و سامانتعیین حدود جرم

کند. همچنین نقش این سیاست در تحقق بازدارندگی عمومی های اجرای آن و جایگاه مصلحت مورد حمایت را بررسی میتوصیفی ـ تحلیلی، مفهوم و ماهیت سیاست جنایی کیفری، حوزه

ها دهد که کارآمدی سیاست جنایی کیفری تنها به شدت مجازات های پژوهش نشان می شود. یافتهمین عدالت کیفری و ایجاد نظم اجتماعی تحلیل می و اختصاصی، حمایت از نظم عمومی، تأ

ها، تضمین دادرسی عادلانه، رفع خلأهای قانونی و هماهنگی قوانین کیفری با تحولات وابسته نیست، بلکه مستلزم تناسب میان جرم و مجازات، رعایت اصل قانونی بودن جرایم و مجازات 

انگاری و مجازات جلوگیری های نوین ارتکاب جرم است. بر این اساس، سیاست جنایی مطلوب باید ضمن حمایت مؤثر از مصالح اجتماعی، از توسعه ناموجه قلمرو جرماجتماعی و شیوه 

 کرده و اجرای عادلانه و برابر قانون را تضمین کند.

 انگاری، عدالت کیفری، حاکمیت قانون.سیاست جنایی، سیاست جنایی کیفری، مصلحت مورد حمایت، جرم واژگان کلیدی:

  

فقه،    یقیتطب  یهاپژوهش 
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 مقدمه 

که وجود قواعد    یهاست؛ امرآن انیامر مستلزم رفع تعارض م نیاست و ا ات یه یاز بد ،یو مصالح اجتماع  یروابط انسان  ی حقوق میبه تنظ ازین

 . سازدیم  یمتجاوزان را ضرور یبرا یآثار حقوق نییتع زیها و نروابط و رفع تعارض نیا میتنظ یبرا یحقوق

ها استمرار دارد و همواره در حال تحول است؛  آن  انی وجود داشته و تا پا  یجوامع بشر  شیدایزمان با پاست که هم   یانسان  یرفتار  زین  جرم

 است.  ت یجمع شیگسترش جوامع و افزا  ،یزندگ  یهاوهیش  شرفت یپ ،ی انسان یازهایکه متأثر از ن یتحول

ها و اموال، ضرورت  جان  ان،یحاکم، اد  یهانظام  ،یاجتماع  یهااز ارزش  ت ی منظور حماو خطرناک است و مقابله با آن، به  بارانیرفتار ز  نیا

 دارد.

در  شود،یم یآنچه جرم تلق زیو ن ت یمصالح قابل حما رو،نیازا کند؛یم ریی تغ گریبه جامعه د یاجوامع متفاوت است و از جامعه یها ت یاولو 

ها و نظر از عرفآن است، صرف  ینهادها  یبر عهده دولت و تمام  د،یامور، بدون ترد  نیا  نییتع  حال،نی جوامع مختلف متفاوت است. باا

 حاکم.  یاسی س ای یاقتصاد  ،ینید ،یاجتماع یهاسنت 

ها در برابر وقوع  از آن  ت ی حما  ت یمصالح و تقو   نیا  ییدرصدد شناسا  ،یو گاه قانون اساس   یقانون  یاز ابزارها  یریگ با بهره  ،یحقوق  یهانظام 

 ن ییمربوط را تع ی هاها و مجازاتکرده، اوصاف آن ی انگارافعال را جرم ی که برخ یوضع مقررات  زیو ن رانهی شگی پ ریتداب قی جرم هستند؛ از طر

 رانه، یشگ ینهادها در سطوح پ  یآن بر عهده تمام  یو اجرا  ابدیی تحقق م  ی فرگذاریو ک   یانگارجرم  ییِجنا  استی امر در قالب س  نی. اکندیم

 یو خصوص  ی عموم  یتحقق بازدارندگ   یسونسبت به بزهکار، به  انهیجو انتقام  کرد یاز رو  شهیاند  نیا  ن،یاست. همچن  ی و ادار  ی فریک   ،یاصلاح

 است.  افتهیتحول   ل،یپس از تأه یکردن و  یت، اصلاح بزهکار و بازاجتماعیو در نها

 پرداخته خواهد شد. ییجزا  نیو نقش آن در توسعه قوان یفریک   ییجنا  است یس یپژوهش، به مبان نیا در

  استیچارچوب س  میترس  قیاز طر  رایهاست؛ زآن   فیوظا  نیترمعاصر و از مهم   یهادولت   یاساس  یهات یاز جمله مسئول  یفریک  ییجنا  است یس

دارد؛ از   ت ی حوزه اهم  نیانجام پژوهش در ا  رو، نی. ازاکندیم  نییرا تع  نی در جوامع نو   تیو مصالح مورد حما  هات ی اولو   ،یحکومت  یی جنا

در مواجهه    یفریمقررات ک   یکارآمد  یابی و ارز  یها با تحولات اجتماعانطباق آن   زانیم  یالاجرا، بررسلازم   نیقوان   ییشناسا  منظوربه  ،ینظر  ث یح

و   ییو قضا  ینیاصلاح نظام تقن  یمؤثر برا  یشنهادهایدر جهت ارائه پ  ،یعمل   ث یو از ح  ن؛یقوان  یروزرسانبه   یتلاش برا  زیبا بزهکاران و ن

 . ییجنا است یتداوم توسعه س نیمنظور تضمبه ،یبا مطالعات تخصص  یو منابع حقوق ی علم  یهاژوهشپ یغنا نیهمچن

 پژوهش روش

 موضوع، اهداف پژوهش محقق و به مسئله مطروحه پاسخ داده شود. نیی تا با تب  شودیاستفاده م یلیـ تحل ی فیپژوهش، از روش توص نیا در

 ی فریک   ییجنا   است یدرباره س  یاتی. مبحث نخست به ارائه کل شودیم  یدر دو مبحث بررس  یفریک   ییجنا   استیپژوهش، موضوع س  نیا  در

و در مطلب  شود یم ن ییآن تب عت یمفهوم و طب ث ی از ح یفریک   ییجنا است یس  ت یاختصاص دارد و شامل دو مطلب است: در مطلب اول، ماه

 . گرددیم نییتع است یس  نیکاربرد ا  یهادوم، حوزه

  یریشگیو پ  ت ی مشتمل بر دو مطلب است: مطلب نخست به »حما  زین  «یفریک  ییجنا  است ی در س  ت ی دوم با عنوان »مصلحت مورد حما  مبحث 

 پژوهش ارائه خواهد شد.  یشنهادهایو پ  هاافتهی نیترمهم زین انیاختصاص دارد. در پا «یاز افراد جامعه« و مطلب دوم به »تحقق نظم اجتماع
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 ی فریک ییجنا استیس تیاول: ماه مبحث

مقابله با جرم پس از وقوع آن   ی که ناظر بر سازوکارها  یفریک   ییجنا است ی: نخست، س شودیم میبه دو بخش تقس یطور کلدولت به است یس

  یی جنا  استیآن. دوم، س  یصدور حکم و اجرا  ،ییقضا  یدگ یرس  ،ینیتأم  ریاعمال تداب  ق،یمجازات، تحق  نییتع  ،یانگاراست؛ از جمله جرم

 .پردازدی از تحقق جرم م شیاز وقوع جرم و عوامل مؤثر بر ارتکاب آن پ یریجلوگ   ریدابکه به ت رانهیشگیپ

مفهوم و   یبررس  قیاز طر  است یس  نیا  ت یمبحث، ماه  نیاختصاص دارد. در ا  ،یفریک  ییجنا  است یس  یعنیپژوهش به بخش نخست،    نیا

 .ردیگیقرار م لیدر مطلب دوم مورد تحل یریشگی و پ یفرگذاریک  ،یانگارجرم نهیآن در زم یهاحوزه نییآن در مطلب اول و سپس تب عت یطب

 ی فریک ییجنا استیس تیاول: مفهوم و ماه مطلب

 : شودیم یآن در دو گفتار مستقل بررس عت یمفهوم و طب نییتب قی از طر یفریک  ییجنا است یس  ت یمطلب، ماه نیا در

 ی فریک ییجنا استیاول: مفهوم س گفتار

 ی فریک یی جنا استیس ی لغو فی تعر -1

»ساس الأمر    شودیکه گفته م  یاگونهامور و اداره و اصلاح شئون مردم است؛ به  ریتدب  ی»ساس« به معنا  شهیدر لغت، از ر  است«ی»س  واژه

شود    نی که مصلحتشان تأم  یآنان به نحو   ت یمصالح مردم، با هدف دور کردن آنان از فساد و اصلاح وضع  تیاداره امور و رعا  یعنیسیاسة«،  

(Al-Zabidi, 1965) . 

 جادیدر جهت ا  ،یرفتارها و روابط اجتماع  میتنظ  قیامور مردم، رفع انحرافات و تحقق اصلاح از طر  یدهسامان  یبه معنا  است یس  ن،یهمچن

 .(Al-Fayyumi, 1993)ثبات و نظم است 

 ,Ibn Faris)دلالت دارد    هایو نابسامان  هاییاصلاح نارسا  زیو ن  ت یو هدا  ییارشاد، راهنما  قیاصلاح از طر  ی سو بر اداره امور به  ن،یبر ا  افزون

1979). 

که موجب ضرر گردد و مستلزم    شود یاطلاق م  ی آن است و به فعل  جهیارتکاب فعل و کسب نت  یبه معنا   «ی»جن  شهی در لغت، از ر  «یی»جنا  واژه

 ,Al-Zabidi)بوده و مستوجب مجازات است، دلالت دارد    یآثار منف  یکه دارا  بارانیواژه بر هر فعل ز  نی ا  ن،یمؤاخذه مرتکب باشد؛ بنابرا

1965) . 

بوده و موجب اخلال در نظم و   ت ی مصالح مورد حما  ایکه متضمن تجاوز به جان، مال    شودیاطلاق م  یبار انیبه فعل ز  «یی»جنا  ن،یهمچن

 . (Al-Zabidi, 1965) کندیم جادیمرتکب ا یبرا یقانون  ای یاخلاق ت ی مسئول جه،یو در نت  گرددیم گرانیبه حقوق د یتعد

شخص را در برابر   یعنی»عاقبه یعاقبه عقاباً«،  شودیمترتب بر فعل است. گفته م امدی جزا و پ ی»عقب« به معنا شه یدر لغت، از ر «یفری»ک  واژه

مجازات و مؤاخذه است    یعنیآن،    جهی رفتار و نت  انیناظر بر ارتباط م  یفریمفهوم ک   رو،ن ی. ازادهدیفعلش به آنچه مستحق آن است، جزا م

(Al-Zabidi, 1965) . 

 امدیبلکه پ  ست،ی ن  ییابتدا  ی معنا که امر  نیبد  ابد؛ییآن تحقق م  جهیعنوان نتکه پس از فعل و به  شودیاطلاق م  ی به اثر  «یفری»ک   ن،یهمچن

 . (Al-Fayyumi, 1993)است که خلاف بوده و مستوجب مؤاخذه است  یرفتار
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 : یفریک ییجنا استیس یاصطلاح فی تعر -2

ارکان    یاز اقدامات و اصول در تمام  یاکه مشتمل بر مجموعه  شودیم  فی تعر  ینیتقن  یکردیعنوان رودر اصطلاح به  یفریک   ییجنا  است یس

از جامعه و  ت یمنظور حما ها، بهمتناسب با آن یهامجازات نییتع زیو ن شوندیاست که جرم محسوب م یافعال نییدولت است و هدف آن تع

 ی فریو ک  رانهی شگیپ  نیقوان  ب یها و تصو مجازات  یامر شامل وضع مقررات مربوط به اجرا  نیتحقق عدالت. ا  یدر راستا  نمجازات بزهکارا

 . (Ali, 2005)است 

رفتار افراد    میتنظ  یبرا  ی الهیعنوان وسنگاه به مجازات به  قی که از طر  شودیم  فیتعر  ی تحقق مصلحت عموم  یبرا  یعنوان ابزاربه  ن،یهمچن

از    یری شگیها، درصدد پو مجازات مرتکبان آن  بارانی افعال ز  نییکه با تع  صورت نیبد  کند؛یآن عمل م  یاز منافع عموم  ت ی در جامعه و حما

برقرار   وندیپ  یمجازات و مصلحت عموم  یو اجرا در چارچوب اهداف اجتماع  نیتقن  انیم  ب،یترتنیو کاهش آثار آن بوده و بد  جرموقوع  

 .(Al-Qadi, 2012) سازدیم

 نیکرد که هدف آن کاهش جرم و تضم  فیتعر  یمیمنسجم از اقدامات و اصول تنظ  یعنوان نظامرا به  یفریک   یی جنا  است یس   توانیم  ن،یهمچن

 ، یعمل  یو اجرا  شدهیزیربرنامه  نیتقن  ان یم  یهماهنگ  جادیا  قیاست، از طر  یبر عدالت و برابر  یمبتن  یارهایها بر اساس معمجازات  یاجرا

»قانون مجازات عراق   ب یبا تصو   زین  یگذار عراقچارچوب، قانون  نی. در ا(Al-Najjar, 2012)از جامعه منجر شود    ت ی حما  بهکه    ینحو به

توجه    انگر یها اتخاذ کرده است که ب متناسب با آن  یهامجازات  ینی بشیافعال مجرمانه و پ  نییمنسجم در تع  یکرد ی«، رو۱۹6۹لسنة    ۱۱۱شماره  

 است.  یو حفظ نظم عموم  یاجتماع الحاز مص ت ی به حما

 ی فریک ییجنا استیس تیدوم: ماه گفتار

 : شود یطور مستقل پرداخته مآن به «یهایژگ یگفتار به »ذات« و »و نیدر ا ،یفریک   ییجنا  است یس  ت یماه یبررس در

 ی فریک ییجنا استی: ذات ساولاً

 : شودیم یبررس میمفاه ریبا سا است ینوع س نیا زیبخش، تما نیا در

 ی فریاز حقوق ک  یفریک ییجنا استیس ز ی تما -1

به موضوعات مشخص   یفریآن است. حقوق ک   یدر مرحله وضع و اجرا  یفریحقوق ک   یدهجهت   یمبنا  ،ی طور کلبه  یفریک   ییجنا  است یس

از آن برخوردار است.    یفریاست که قاعده ک   یدیاست و فاقد دقت و تحد  ی ناظر به اوضاع کل  یفریک  ییجنا  استیس  که یدر حال  پردازد،یم

  استیس ن،ی. بنابراپردازندیمصالح م نیاز ا  ت یبه حما یفریقواعد ک  کهیدر حال کند،یم نییرا تع ت یحما ستهیشامصالح برتر  ،ییجنا  است یس

در چارچوب    زی. هر دو نسازندی باشد مشخص م  دیآنچه را که با  یفرینصوص حقوق ک   کهیدر حال  کند،یم   ن ییآنچه را که هست تع  ییجنا

 . پردازندیامور م میبه تنظ کند،یوضع م ییناج است یگذار بر اساس سکه قانون ینصوص

 ی ازهای بر اساس ن  ییجنا  است یس  رییدهنده امکان تغامر نشان  نیو ا  شودیم  یفریمنجر به اصلاح حقوق ک  ییجنا  است یتحول س  جه،ینت  در

 لیاز مصالح مورد نظر تبد  تیحما  یبرا  ی ها را به قواعد حقوقگذار آناست که قانون  یکل  ی کردهایو رو  هادگاهیجوامع و در چارچوب د

 .(Musa, 2018) کندیم
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 یشناساز جرم   یفریک ییجنا استیس ز ی تما -2

افعال،   یانگار نحوه جرم  نییمسئول تع  ،یفریدر بعد ک  ژه یوبه  ،ییجنا  استی س  که یدر حال  پردازد،یجرم م  شی دایعلل پ  یبه بررس  ی شناسجرم

  ی هادهیدر شناخت علل پد  یشناسجرم  یهاافتهیاز    یفریک   ییجنا  است یس   گر،یعبارت داز وقوع جرم است. به  یریشگیها و پمجازات  نییتع

از منابع   یکی یشناسجرم رو،نیمشخص شود. ازا رد،یگذار قرار گمورد توجه قانون یدر قالب قواعد حقوق دیتا آنچه با ردیگ یم بهرهمجرمانه 

 . (Musa, 2018)آن نقش دارد  نیو تدو  یریگعلوم، در شکل ریمحسوب شده و در کنار سا ییجنا است یس

 یفریک  ییجنا استیس ی هایژگی : واًیثان

آن   اتیخصوص  نیترو تحول« از مهم  یی ای»پو   یژگ یاست، و   یو شکل  یتوسعه حقوق در ابعاد ماهو  ،ییجنا  استی هدف س  نکهیتوجه به ا  با

 شده است.  رییدچار تغ ،یو تحولات اجتماع یعلم یهاپژوهش ر یدر طول زمان، تحت تأث است یس  نیکه ا  یاگونهبه رود؛یشمار مبه

جوامع قرار دارد که همواره    یتیو امن  یاس ی س  ،یاقتصاد  طیشرا  ریتحت تأث  رایاست؛ ز  است ی س  نیا  یهایژگ یو  گریبودن« از د  ی»نسب  ن،یهمچن

 . (Bahansi, 1965)  کندیم جادیرا ا است یس نیاصلاح ا یبوده و اقتضا رییدر حال تغ

عمل   ی جیصورت تدراحکام به  د یدر تشد  یفریگذار ک معنا که قانون  نیاست؛ بد  ج«ی»تدر  یژگ یو  یدارا  یفر یک   ییجنا  است یس  ن،یبر ا  علاوه

 .(Qashqush, 2020)اند که در ابتدا مباح بوده یافعال یانگاردر خصوص جرم ژهیوبه کند،یم

معنا که شارع با هدف دفع مشقت از   نیمانند زنا و حد شرب خمر؛ به ا   یم یدر جرا  ژهی وبوده است، به  شگامی پ  یژگ یو  نیدر ا  یاسلام  عت یشر

  یعنوان امربه  ن یرفتارها بازداشته است تا د  یاز برخ  جیتدرکرده و در آغاز، مردم را به  یاحکام خوددار  یو ناگهان   یدفع  ع یمکلفان، از تشر

 . (Qashqush, 2020)نکند  جاد یا  یدر گسترش رسالت نبو  یامر مانع  نینشود و ا  یتلق نیسنگ

نظام س  یریرپذیتأث  ،یفریک  ییجنا  است یس   یهایژگ یاز و  یکی  د،یتردیب از  به  یاسیآن  از   یاگونهحاکم بر دولت است؛  نظام، اعم  نوع  که 

بر اعتدال،   یمبتن  یکردهایاز رو  گذارد؛یاز جرم اثر م   یریشگیپ  یهاوهیها و شمجازات  نییتع  ،یانگاراقتدارگرا، بر نحوه جرم  ای   کیدموکرات

گرانه، سرکوب  یهامجازات و روش  دیبر تشد یمبتن  ی سیپل  یفریک  یهااست یتحقق عدالت و نظارت بر قضا، تا اتخاذ س  ،یحفظ کرامت انسان

 و دفاع.  یدادرس ق،یحقوق بشر در مراحل تحق یالمللنیب ی به استانداردها یبدون توجه کاف

  ل یتحل  قی است که بر اصول مشاهده و تجربه استوار بوده و از طر  یعلم  ی کردیبا رو  یانسان  یدانش  ،یطور کلبه  ییجنا   است یس  ت، ینها  در

  ی به حل مسائل حقوق  ،ینیتقن  یآن است که با ارائه راهکارها  یجامعه، در پ  یو اقتصاد  ی اجتماع  ،یاس یس  ی هایینارسا  ییو شناسا  ها ت یواقع

 . (Mohammad, 2017)گردد  ی حقوق  یهایتوسعه و نوآور سازنهینده کمک کند و زمیموجود و آ

 ی فریک ییجنا استیس یهادوم: حوزه مطلب

  است ی او را در س  یهایر یگ و جهت   پردازدیم  یطور کلگذار بهقانون  یکردهایبه مطالعه رو  رایز  رود؛یشمار ماز علوم مهم به  ییجنا  است یس

 ی فرینمونه، در حقوق ک   ی. براشودیها پرداخته ممطلب به آن  ن یکه در ا  کند یم  نییتع  ی ریشگیپ   است یو س  یفرگذاریک   استیس  ،یانگارجرم

 نییجامعه و تع  یو مصالح اساس  ینظم اجتماع  ،یعموم  ت ی مخل امن  یرفتارها  یانگار، با جرم۱۹6۹لسنة    ۱۱۱مجازات شماره    قانونعراق،  

 است.  ت یاز مصلحت مورد حما ت یدر حما ییجنا است ینقش فعال س انگریها، بآن یبرا یفریک   یضمانت اجراها

 

 



 است یفقه، حقوق و س یقیتطب یهاپژوهش 

 

 

7 

 یفرگذاریو ک یانگاردر جرم ییجنا استیس یهااول: حوزه گفتار

را که تعرض به   یانگار است که افعالنصوص جرم  قیاز طر  یفریک   ت ی حما  ستهیشا  یمصالح اجتماع  نییتع  ،یی جنا  است یس  یهاجمله حوزه  از

 ،یفرینصوص ک  قی از طر ن، یحاکم بر جامعه است. همچن  یهااز ارزش ت ی حما  ی و در راستا کندیمشخص م شوند،یمصالح محسوب م نیا

 ها در نظر جامعه است. مصالح و ارزش نیا ت یاهم زانی م انگریکه ب شودیم نییمجازات تع زانینوع و م

ها و  ارزش  نیتوجه خود به ا  زانیم  دهند،یمصالح را در معرض خطر قرار م  ن یکه ا یافراد  یمجازات برا   نیی تع  ق یاساس، دولت از طر نیا  بر

  ن یعناو  جادیا  ،یفرگذاریو ک   یانگاردر حوزه جرم  ییجنا  است یهدف س  گر،یعبارت د. بهدهدی را نشان م  یقانون   ت یحما   یها برااستحقاق آن 

امر    نیخطر باشد؛ ا  ایصورت ضرر  به  ب ی آس  نیاعم از آنکه ا  کنند،یوارد م  ب ی آس  یاست که به مصلحت عموم  ییمجرمانه نسبت به رفتارها

 سازد،یو سپس مجازات متناسب با آن را مشخص م  کندیم  نییرا تع  یانگارترک فعل قابل جرم  ای مقررات قانون مجازات که رفتار    قیاز طر

 .(Bahansi, 1965) ابدییها« تحقق مو مجازات میبودن جرا یندر چارچوب اصل »قانو 

که تنها ابزار در   یدارند، مگر در موارد  شیو محدود کردن آن به حداقل ممکن گرا  یانگاراز جرم   زیبه پره  ییجنا  است یس  نینو   یکردهایرو

 ی منافع فرد  انیتوازن م  جادیبر ا   نیهمچن  کرد یرو  ن یتحقق اهداف وجود نداشته باشد. ا  ی برا  یگر ید  نیگزیجا  چ یگذار باشد و هدسترس قانون

 شمندانیاند  یبرخ  رو،نیدارد. ازا  دیتأک   ،یو اخلاق   یخانوادگ   یو فروپاش  یکار یو توجه به عوامل ارتکاب جرم، مانند فقر، ب  یو مصالح اجتماع

 ردمقابله با خطرناک بودن ف  ی را برا  ینی تأم  ریاز تداب  یامجموعه  «،یاطیاحت  رانهیشگیپ   یانگاربا توسل به »جرم  دیگذار باباورند که قانون  نیبر ا

 .(Al-Gharib, 2009)کند   ینیبشیاز ارتکاب جرم توسط او پ یریو جلوگ 

  یمعنا که برخ  ن یهمراه است؛ به ا  زیموارد ن  یدر برخ  یانگارجرم  یالغا  یحت   ای به کاهش    شیبا گرا   رانهیشگی پ  یانگارحال، هدف جرم  نیع  در

 ا یکه متضمن خطر    یصرفاً به موارد ضرور  یانگارشوند، مشروط بر آنکه جرم  یو آثار آن، مشروع و مباح تلق  یفریافعال، با رفع وصف ک 

که بر    شودیمحقق م  یفریرک یغ  یهااز برنامه  یریگ بهره  قیامر از طر  نیاست، محدود گردد. ا  یو اجتماع  ینسبت به مصالح فرد  دیضرر شد

  ی مبتن  ،یو اخلاق   یروان  ،یپزشک  یهادرمان  ای  یگریانجیرفع علل ارتکاب جرم، مانند صلح و سازش، م   قی کردن بزهکار از طر  یبازاجتماع

 است. 

  ط یبا توجه به شرا  داند،یم  ت ی حما  ستهیشا  یفریک  یانگاردر حوزه جرم  ییجنا  است ی گذار بر اساس سکه قانون  یکه مصالح  شودیم  مشاهده

 رو، نی حاکم بر آن متفاوت است. ازا  یاس ی و س  یاقتصاد  ،یاجتماع  ،ینیاوضاع د  ،یاخلاق  یهاها، ارزشعرف  یهر جامعه و بر مبنا  یازهایو ن

ها تفاوت  نیکه ا  شودیم  یفریک   یانگارجرم  ی هااست یامر موجب تفاوت در س  نینبوده و هم  کسانیمصالح در جوامع مختلف    نیا  ت یاهم

 .ابدییکشورها انعکاس م  نیدر قوان یفرینصوص ک  راتییدر تغ یروشنبه

گذار و طراح فرد و جامعه است، لازم است قانون  ی از مصالح اساس  ت یگذار به حمااهتمام قانون  زانیم  انگریب   یفریک   ی آنجا که ضمانت اجرا  از

  ق یروشن، دق  ی حقوق  یمتن  نیکه با تدو  یا گونهآن توجه داشته باشد؛ به  قیدق  ان یضمانت اجرا و ضرورت ب  نی ا  ت یبه اهم   ،یانگارجرم  است یس

 .(Musa, 2018)گردد    نییتع  یدرستحق مشخص، به  کیبه    ی و تعد  یفر ینقض عنصر الزام در قاعده ک   جهیعنوان نتابهام، مجازات به  اقدو ف

افعال که تعرض به مصالح   یبرخ  یانگاردر خصوص جرم  ژهیوبرخوردار است؛ به  یاز ثبات نسب  ،یفریک   یانگاردر حوزه جرم  ییجنا   است یس

متضمن    رایز  شوند؛یشناخته م  «یسنت  ای  یاصل  میو تحت عنوان »جرا  اندت یحما   ستهیمحسوب شده و در همه جوامع شا  یفرد  ای  یعموم

قتل، سرقت و    میها هستند؛ مانند جرا ها و مکانافراد و جامعه در همه زمان داریو پا یمصالح اساس  ای   یاجتماع  خلاق ها و اارزش  دینقض شد
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ها در جوامع و ادوار مختلف، تفاوت و ارزش  طیاز افعال، با توجه به تفاوت شرا  گرید   ی. در مقابل، در خصوص برخی اقتدار عموم  هیعل   میجرا

مانند مسائل    ییهاها را در حوزهگذار آن که قانون  یمیجرا  شود؛یم  ادی  د«ینوپد  میها با عنوان »جراشود که از آنیمشاهده م  یانگاردر جرم

بهداشت  یادار  ،یاقتصاد  ،یاسیس  ،یاجتماع راستا  یو  در  نظام   ت یحما   یو  ا  یهااز  به مصالح  یمیجرا  یعنی  کند؛یم  جادیحاکم  ناظر    ی که 

 هستند.  یو گاه موقت رثابت یغ

در حوزه    ژهیو است؛ به  افتهی  شیافزا  دینوپد  میگسترش جرا  ،یمختلف زندگ   یهامعاصر در عرصه  یهاشرفت ی و پ  یتوجه به تحولات اجتماع  با

  ی و کاهش اقتدار سنت  یتحولات اقتصاد  ،یاجتماع   یها شبکه  ، یچون فناور  یعوامل  ر یمرتبط با نهاد خانواده و روابط آن که تحت تأث  میجرا

 .(Al-Nasrawi, 2020)اند گرفته ارخانواده قر

بن  انیشا که اصل  »قانون  بخشد،یم  ت ی را حاکم  رانهیشگیپ  یانگاردر حوزه جرم  ییجنا   است یکه س  ین ی ادیذکر است  و   میبودن جرا  یاصل 

صادره از مرجع صالح باشد.    یفریو نصوص ک   نیها منحصر در قوانمجازات  نییو تع  یانگارکه اقتضا دارد منابع جرم یها« است؛ اصلمجازات

 یهامجازات  نییتع  زیها و نگذار، مشخص کردن ارکان و عناصر آنترک افعال مورد حکم قانون  ایافعال مجرمانه    نییتع  لمرجع، مسئو   نیا

  نیاز چن  ه،یقوه مجر  ای   هیمراجع، اعم از قوه قضائ  ریمجلس، قرار دارد و سا  یعنیگذار،  قانون  اریمنحصراً در اخت  ت ی صلاح  نیمربوط است. ا

گذار اعمال نمود، مگر آنکه قانون  توانیرا نم   یمجازات  چیکرد و ه  یجرم تلق  توانیرا نم  یفعل  چیاساس، ه  نی. بر استندیبرخوردار ن  یاریاخت

 .(Abdul Latif, 1979)کرده باشد  ینیبشیآن را پ یصراحت در قالب نص قانونبه

ها  و دستورالعمل هانامهنییصدور آ یبرا اری اخت ی اجازه اعطا هیموارد، به قوه مجر  یدر برخ  یگذار اساستوجه داشت که قانون دیبا حال،نیباا

متضمن   وبوده   یفریابعاد ک  یمقررات، هرچند دارا نینافذ عراق آمده است. ا ی( قانون اساس۸گونه که در بند )ثالثاً( ماده )را داده است؛ همان

و در موارد    یی وضع مقررات اجرا  ی برا  ه یبه قوه مجر  ار یاخت  ضیتفو   ینوع  شوند،یهستند که بر اشخاص مشمول اعمال م  یقواعد عام و مجرد

 . (Yusuf, 2020) گرددیم یتلق یبر اصل کل  ییعنوان استثناکه به  روندیشمار مها بهآن یهاو مجازات میجرا  یبرخ نییتع ،یضرور

 از جرم یریشگیدر پ ییجنا استیس یهادوم: حوزه  گفتار

از جمله    انجامد؛یکه به کاهش ارتکاب آن م  شود یم  ی متجل  یو اقدامات  ریاتخاذ تداب قیاز جرم از طر  یریشگی در پ  یفریک  ییجنا  است یس  نقش

عوامل.    ریو سا  ی ماندگ فقر، عقب   ده،یدبزهکار و بزه  یتیشخص  یهایژگ یها، مانند و مهار آن  ی علل وقوع جرم و تلاش برا  ییشناسا  قیاز طر

 ی از ارتکاب جرم ضرور  یر یدر جامعه و جلوگ   یمقابله با خطر بزهکار  ی که برا  کندیم  نییرا تع  یریتداب  یی جنا  است ی چارچوب، س  نیدر ا

 تواند یو نم   ست ین  یاز جرم کاف  یریشگی پ  یبرا  ییتنهامجازات به  رایانتظار وقوع جرم، با علل آن مقابله شود؛ ز  یجاکه به  یاگونهاست، به

 . (Al-Saadi, 1990)کند  نیگذار مدنظر دارد، تأمگونه که قانونمؤثر از فرد و جامعه را آن ت ی حما

و   یاجتماع  ،یاقتصاد  طیآن از شرا  یریرپذیدهنده تأثامر نشان  نیاست، ا  ی باشد، اجتماع  یاز آنکه فرد  شیب  یبزهکار  دهیپد  نکهیتوجه به ا  با

  یراهکارها  نییعوامل و تع  نیا  ییارتکاب جرم محرز است که مستلزم شناسا  یو خاص برا  یوجود علل عموم  رو،نیجامعه است. ازا  یاسیس

 .(Behnam, 1996)از گسترش آن است  یریجلوگ   یبرا رانهیشگیپ

 ینهادها  یو اقدامات از سو   ریاتخاذ تداب  قیاز وقوع آن است و از طر  شیاز جرم بر مرحله پ  یریشگیدر پ  ییجنا   است یتمرکز س  گر،ید  عبارتبه

از جمله    سازند؛یاست که بستر ارتکاب جرم را فراهم م  یو اجتماع  یانحراف در رفتار فرد  یهانهیدرصدد مقابله با عوامل و زم  ،یمسئول دولت
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  ت یو تقو   ی ارائه خدمات درمان  ،یو فقر، گسترش آموزش و آگاه  یکاریمبارزه با ب  ،یو اجتماع  یسطح اقتصاد  یارتقا  ،یشتیمع  طیشرا   هبودب

 .(Bahansi, 1965)جرم  یامدهاینسبت به خطرات و پ یعموم یآگاه

 یفریک ییجنا استیدر س تی دوم: مصلحت مورد حما مبحث

است، در   یتحقق نظم اجتماع  زیاز جامعه و افراد آن و ن  ت یکه شامل حما   یفریک   ییجنا  است یدر س  ت یمبحث، مصلحت مورد حما  نیا  در

 . شودیم یدو مطلب مستقل بررس

 از جامعه و افراد  تی اول: حما مطلب

خواه    گردد،یم  ی سرزنش تلق  ستهیبر آن بار شده و شا  ح یکه صفت تقب  شودیاطلاق م  یاست که به رفتار   یفعل ناپسند   یِ وصف حقوق  جرم،

 را یاست؛ ز  ،یفریمجازات ک   یعنی  ،یحقوق  یرفتار مستوجب ضمانت اجرا  نیا  ،یقانون  حیتقب  ث ی. از حیو خواه از منظر قانون  یاز منظر شرع

و ترس از   یمعمولاً به سرزنش وجدان، احساس درون  ینید  حی. تقبست ین  یاز افراد کاف  ت ی اصلاح جامعه و حما  یبرا  یینهاتبه  ینید  حیتقب

از جامعه و افراد    ت ی ضرورت حما  رو،نیوجود ندارد. ازا  کسانیطور  در همه افراد به  یبازدارندگ   نیا  کهیدر حال  شود،یم  یمنته  یعقاب اخرو

است که توسط دولت و    ییهاآن مجازات  یکه ضمانت اجرا  شودیبر قانون موضوعه، مطرح م  ی مبتن  یانگارجرم  یعنی  گر،ید  یمنبع  قیاز طر

به  یابی دست قیجامعه از طر یعنوان حامنقش دولت به ت ی و تقو  یریشگیپ  ،یو هدف آن تحقق بازدارندگ  گرددیآن اعمال م ینهادها قیاز طر

  تیبا توجه به اهم  یگذار عراقکه قانون  یا گونهمشهود است؛ به  زیدر حقوق عراق ن  کردیرو  نی. ا(Feuerbach, 1803)است    ینظم اجتماع

 .دهندیقرار م دیمصالح را مورد تهد نینموده که ا  ییرفتارها یانگاراقدام به جرم ،یمصالح اجتماع

 : شودیم یموضوع در دو گفتار مستقل بررس نیا

 ی اول: تحقق بازدارندگ گفتار

  نی، ا(Al-Razqi, 2004)بزهکار است    هیدولت عل  ی اتخاذشده از سو   یفر یاز اقدامات ک   یامجموعه  یفری ک  ییجنا   است یس  نکهیتوجه به ا  با

 یاز سوءاستفاده بزهکار از آزاد  یریمنظور جلوگ به  شود؛یمجرمانه مطرح م  دهیبر اعمال قدرت در مقابله با پد  یمبتن  یعنوان راهکاربه  است یس

آگاهانه مس  خود انتخاب  ا  ریو  از تجاوز به حقوق    ردیگ یصورت م  یاگونهبه  های معقول آزاد  یچارچوب، محدودساز  نینادرست. در  که 

 ,Bentham)گردد    نیاز جامعه و افراد آن تأم  تیحما  ق، یطر  ن یشود و از ا  ی ریجلوگ   ،یرعمدیغ   ای   یاعم از عمد  ان،ی و وارد آوردن ز  گرانید

ترس از  جادیا  قیاز رفتار مجرمانه از طر ی ریکه هدف آن جلوگ یندیکه عبارت است از فرا ابدییتحقق م یاساس، بازدارندگ نی. بر ا(1996

 .(Al-Qatati, 2016)مجازات است 

 جهیاست که به تحقق نت  یعمد  میدر جرا  یرکن معنو   یقصد مجرمانه و از عناصر اساس  یمجرمانه نزد بزهکار که مبنا  ت یمهار ن  منظوربه

 ی فریاز قوه مقننه، نسبت به فعل مجرمانه بوده و اراده ک  یندگیواکنش جامعه، به نما  انگری ب  یفریک  یضمانت اجرا  رو،نیازا  انجامد؛یمجرمانه م

امر از   ن یرا از ارتکاب جرم بازدارد. ا  یتا و   سازدیم  یمتجل  کند،یبر بزهکار اعمال م  هیو قوه قضائ  نییکه قانون تع  یدر قالب مجازات  اآن ر

متناسب با شدت   دیو با  ردیگ یقاعده »شر در برابر شر« صورت م  یکه قانون آن را جرم دانسته، بر مبنا  یرنج و تألم نسبت به فعل  لیتحم  قیطر

عدالت   یژگ یاز و  یفریک   یلازم است ضمانت اجرا  ن،ی. همچنابدیتحقق    یمال  ای  یمعنو   ،یبدن  یهاآن بوده و در قالب مجازات  جهیو نت  علف

 . (Beccaria, 1963)اعمال گردد  یتناسب و برابر هیبرخوردار باشد و بر پا 
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هشدار به عموم مردم درباره    قیاست که از طر  «یخاص، »ارعاب عموم  ی در کنار بازدارندگ   یفریک  یاساس، وجه دوم ضمانت اجرا  نیا  بر

از عناصر مهم    یبازدارندگ   ن،یکنند. بنابرا  یها خوددارتا از ارتکاب آن  ابدی یدر قانون تحقق م  شدهنییتع  می ارتکاب جرا   یوجود مجازات برا

 ی هاشی مهار گرا ،یاز آن. هدف بازدارندگ  یناش انیمجازات و متناسب با شدت فعل و ز دیدر موارد تشد ژهی واز جرم است، به یریدر جلوگ

و   هازهیهدف مجازات در مقابله با انگ ب،ی ترتنی. بدسازدیاز ارتکاب جرم وادار م شیمجرمانه در درون افراد جامعه است و آنان را به تأمل پ

ا   مانهمجر  لاتیتما با  پ  جادیمحقق شده و وجود مجازات،  از  بروز رفتارها  یامدهایترس  از  انسان  یآن، مانع   گرددیم   یمجرمانه در نفس 

(Bahansi, 1965) . 

مجازات بر   ینیش یاثر پ  قی از طر  ت،یاز مصلحت مورد حما  ت یبا هدف حما  یفریک  ییجنا  است ی در چارچوب س  یاساس، بازدارندگ   نیا  بر

 ،یفریک   یی جنا  است ی س  یاز ارکان اساس  یک یعنوان  امر به  نی. اابدییاز تکرار جرم توسط بزهکار تحقق م  یر یجلوگ  زیافراد جامعه و ن  یتمام

در گرو    زیاهداف ن  نی. تحقق اشودیاز وقوع جرم و تحقق عدالت محسوب م  یریشگیپ  قیاز جامعه و مصالح آن از طر  ت ی حما  یبرا  یابزار

 ,Bentham)شود    یریجلوگ   ندهیدر آ  میکه از وقوع جرا  یاگونهمجازات متناسب با جرم است، به  یو سرعت در اجرا  ینصوص قانون  ت یشفاف

1996) . 

ارتکاب   نه یمجازات، هز  رای ز  کند؛یکه در آن احتمال مجازات بر منافع آن غلبه دارد، اجتناب م  یاز رفتار  ی عیطور طبانسان به  گر،ید  انی ب  به

 . (Liszt, 1916) کندیم جادی ا یبر رفتار اجتماع یکنترل عقلان  ینوع جه،یو در نت سازدیم شتریجرم را از منفعت مورد انتظار آن ب

پ  ن،یبنابرا از طر  یهاامیارسال  ک   قیهشداردهنده  قالب مجازات  ،یفریحقوق  برا  یهادر  بازدارندگ   یمقرر  تحقق   ی افعال مجرمانه، موجب 

 ,Gant)  کندیم  نیتأم  ت یاز مصالح مورد حما  ت یسازگار بوده و اهداف آن را در حما  یدفاع اجتماع  هیامر با نظر  نیو ا  شودیم  یاجتماع

 ی موارد مشدد، در قانون مجازات، درصدد تحقق بازدارندگ   یمتنوع و در برخ  یهامجازات  ینیب شیبا پ  یگذار عراقراستا، قانون  نیهم  ر. د(2013

 از تکرار جرم است.   یریو جلوگ  یو اختصاص یعموم

 دولت از جامعه  تی حما تی دوم: تقو گفتار

جامع با هدف حفظ    یکه کارکرد  یتیاز شهروندان است؛ حما  تیحما  ت ی تقو   یدر پ  کند،یکه اتخاذ م  یفریک  ییجنا  است یس   قی از طر  دولت 

که    یبه جامعه از وجود نظام حقوق  یبخشنانیثبات آن استوار است. اطم  نی جامعه و تضم  یاساس   یهااز ارزش  انت ی دارد و بر ص  یریشگیو پ

دارد که  دینکته تأک  نیبر ا زین یفریاست. فقه ک  کردیرو نیا یباشد، از مبان یعموم ت یافراد و حفظ امن  یهایو آزاد  حقوقاز  ت یقادر به حما 

 ی اصلاح  ریاتخاذ تداب  ن،یاست. همچن  یقرارداد اجتماع   هیاز نظر  یناش  یاز جامعه و حفظ نظم عموم   ت یاعمال مجازات، ضرورت حما  یمبنا

شمار  از جامعه به  ت ی حما  ت یاز اهداف دولت در تقو   ،یرفع عوامل خطرناک و اصلاح رفتار و  قیاز طر  زهکار،کردن ب  یبا هدف بازاجتماع

 ,Gant)از جرم است    یریشگیدولت در پ  یهات یآن، از مسئول  یو فرد  یبه علل اجتماع  یدگ یو رس  یمقابله با خطر بزهکار  رایز  رود؛یم

2013). 

گردد؛ از جمله    زین  شودیم  یفریبه تحقق عدالت ک   یاعتماد عموم  ت یتا شامل هر آنچه موجب تقو   ابدییدولت گسترش م   ت ی حما  مفهوم

 نانیاز حقوق خود و بازداشتن متجاوزان اطم  تیدولت در حما   ییکه افراد جامعه به توانا  ی اگونهعادلانه قانون، به  یاجرا  یبرا   یدولت  یهاتلاش

شدت مجازات   ان،یم  نی. در اشودی منجر م  میو کاهش نرخ جرا  یفرد  ییجوبه انتقام  لیو کاهش تما  یثبات اجتماع  ت یامر به تقو   نی. اابندی

 .(Hosni, 1989)از جامعه همراه باشد  ت ی دولت در حما ت یبرابر قانون و جد یبه اجرا یبا باور عموم دیبلکه با ست،ی ن یکاف  ییتنهابه
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  تیتقو   ،یحقوق  یآگاه  یاتخاذ کند؛ از جمله ارتقا  زین  یو اجتماع  رانهیشگیپ  یهابرنامه  ،یفریک   یهادر کنار برنامه  دیاساس، دولت با  نیا  بر

  ت یدهنده درک ماهامر نشان  نیموارد. ا  یمجازات در برخ  یبرا  ییهانیگز یجا  ینیبشیها و پو زندان   یفریک   یدر نهادها  یاقدامات اصلاح

 یبرا  ینیتأم  ریو تداب  یفریک   یاتکا صرف به مجازات، است و مستلزم تنوع در ابزارها  یجابه  ،یریشگیو تمرکز بر پ  ت یمورد حما  ت مصلح

 . (Gant, 2013)است  ، یاز جامعه در برابر خطر بزهکار  ت یحما یعنی ،ییتحقق هدف نها

از   ت یحما   زیمانند اطفال، زنان و ن یافراد یبرا  ژهیو ن یوضع قوان قیاز طر  ریپذب یآس ی هااز گروه ت ی گسترش نقش دولت در حما ن،یهمچن

  نیشتری هاست و به تحقق باز خدشه به آن یریو جلوگ   یاز مصالح اساس انتی دولت در ص ت یدهنده جدنشان ،یو نظام اقتصاد یاموال عموم

 . (Liszt, 1916) شودیو ثبات در جامعه منجر م  ت یامن نیو تأم یمنافع عموم

 ی دوم: تحقق نظم اجتماع مطلب

 نیاست. ا  یفریک   ییجنا  است یدر س  ت یحفظ مصلحت مورد حما  یاز ارکان اساس  یکی  یاز افراد جامعه، تحقق نظم اجتماع  ت یکنار حما  در

 نیو تضم  یتحقق عدالت اجتماع  ،یدولت یاز نهادها  ت یحما  ،یحفظ ثبات نظم عموم  قیاز طر  ینظام اجتماع  یاز ساختار کل  انت یمفهوم بر ص

 است.  رقانون استوا ت یحاکم 

و   یفرد  یهایآزاد انی تعادل م جادیا یدر پ  ، یمیتنظ یعنوان ابزارهابه ،یفرگذار یو ک  ی انگاربا دربر داشتن قواعد جرم یفریک یی جنا  است یس

 .پردازدیدر چارچوب نظم و احترام متقابل م  یروابط اجتماع میبه تنظ ق،یطر نیاست و از ا یالزامات اجتماع

اقتدار و اعتبار خود را حفظ کرده و احترام  ،یرقانونیو مداخلات غ ینظمیقانون و کنترل مظاهر ب یتا با اجرا دهدیامر به دولت امکان م نیا

عدالت  ،یو حقوق یقیاشخاص حق انیم  ضیبرابر قانون نسبت به همگان، بدون تبع یاجرا قیاز طر ن،ی. همچندینما نیآن را تضم یبه نهادها

 ن یو ثبات جامعه تضم  تیامن  یبرا یعنوان چارچوببه  ی افراد و نظم عموم تیمصالح مورد حما  له،یوسنیو بد  ابدییقانون تحقق م ت ی اکمو ح 

 . گرددیم

 :شودیقانون پرداخته م  ت ی دولت و در گفتار دوم به تحقق عدالت و حاکم  یاز نهادها   ت ی و حما  یادامه، در گفتار نخست به ثبات نظم عموم  در

 دولت یاز نهادها ت یو حما  یاول: ثبات نظم عموم گفتار

آن شامل    یاست که آثار چندبعد  یفریک  ییجنا  است ی در س  ت ی مصالح مورد حما  نیتردولت، از مهم  یاز نهادها  ت ی و حما  ینظم عموم  ثبات

قابل    ری راستا، موارد ز  نیقانون است. در ا   ت یو حاکم   ت ی تداوم مشروع  ن یو تضم  یاز قانون، حفظ اقتدار دولت، انتظام امور عموم  ت ی حما

 است:  یبررس

 دولت: یحقوق تی از موجود تی حما -1

 یفریک   ییجنا  استیاز آن، در رأس اهداف س  تیو حما  رودیشمار مآن به  یاسی و س  یاجتماع  یدهسازمان  ی دولت، مبنا  ی حقوق  ت یموجود 

خود    فی است که وظا  یعموم  یاز نهادها  یاو مجموعه  یو قانون اساس  یبر نظام حقوق   یمبتن  ،یحقوق  ت یشخص  کیعنوان  قرار دارد. دولت به

 است.  یاز اجتماع انسان یناش ینظام اجتماع کی یحال، تجل  نیو در ع کنندیرا در چارچوب قواعد و ضوابط مشخص اعمال م

  ی و اجتماع  یفرد  اتیاست که ح  یانیآن، تعرض به بن  ینظام حکومت  ایو    یخارج   ای   یداخل  ت یدولت، اعم از امن  ت ی تعرض به موجود  هرگونه

 بر آن استوار است. 
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  ن یاز ا  تی حما  رو،نی. ازارساندیم  ب یافراد در جامعه آس  یبه مصالح اساس  رایز  داند؛یخطرناک م  میتعرضات را از جرا  گونهنیا  یفریک   فقه

 ,Hijazi)دارد    یدولت و نظام آن در پ  ی ثباتیاست که ب  یخطر  لیدلبه  دتر،یشد  ریبوده و مستلزم اتخاذ تداب  یاساس  یهات ی از اولو   ت،یموجود 

در روابط    ینظمیقدرت مشروع، به ب  یاز جامعه است و فروپاش   ت ی از دولت در واقع حما  ت یحما  ،یفریفقه ک   دگاهی در د  ن،ی. همچن(2007

عنوان  دولت به  یگذار در حفظ ثبات نهادهااراده قانون  انگریب  ت،یموجود  نی تعرض به ا  یانگارجرم  ن،یبنابرا  شود؛یمنجر م  یو حقوق  یاجتماع

  هیعل م یبه جرا یقانون مجازات عراق با اختصاص مقررات نه، یزم ن ی. در ا(Al-Qahwaji, 2005)است  یحقوق  اتی استمرار ح یاساسشرط 

  ن یا  گاهیدهنده جاامر نشان  نیقائل شده است که ا   یدولت و نظم عموم  انیاز ک  ت ی حما  یبرا  یاژهیو  ت یدولت، اهم  یو خارج  یداخل  ت یامن

 کشور است.  نیا یفریک ییناج است یمصلحت در س

 و اعتماد به نهادها   یاقتدار عموم بتیه تی تقو -2

  ماتیکه دستورات مقامات و تصم  یقانون است. در صورت  ت ی حاکم  یجلوه عمل  رایز  شود؛یثبات نظام محسوب م  یامر از عناصر اساس  نیا

آن و    فی تضع  انگریب  ،یتعرض به اقتدار عموم  ای  ییاعتنایاست. در مقابل، هرگونه ب  یها بدون مانع اجرا شود، نشانه وجود انضباط اجتماعآن 

 .(Obeid, 1985) شودیدر جامعه منجر م ینظمیبوده و به گسترش ب فیدر انجام وظا نکاهش توان آ

که هرچه اعتماد شهروندان به   یاگونهاست؛ به  یثبات اجتماع  یاساس  یها هیاز پا  ،یدولت  یبه نهادها  یسطح اعتماد عموم  شیافزا  ن،یهمچن

  یماعبه اجبار، به استقرار نظم اجت  ازیامر بدون ن  نی. اابدییم  شیداوطلبانه از قانون افزا  ت یتبع  زانیباشد، م  شترینهادها ب  نیا  یعدالت و کارآمد

 .(Abu Amer, 2002)داوطلبانه به قانون است  یبندیاقتدار دولت و پا ت یتقو ،یثبات اجتماع انیم میدهنده ارتباط مستقو نشان انجامدیم

 هاانتظام آن نیو تضم ی از خدمات عموم تی حما -3

مانع در   ای. هرگونه اختلال  دهدیرا انجام م  ییو قضا  یخدمات  ،یتیامن  فی وظا  ،یخدمات عموم   یعنیخود،    ییاجرا  ینهادها  قیاز طر  دولت 

که موجب    ییرفتارها یانگاربا جرم یفریک ییجنا است یس  رو،نی. ازاشودیثبات نظام محسوب م یبرا میمستق یدیخدمات، تهد نیعملکرد ا

 است.  یاجتماع اتیاستمرار ح نیدرصدد تضم شوند،یم یخدمات عموم  رداخلال در عملک

 یتمام  ، یبه خدمات عموم  ب یهرگونه آس  رایاست؛ ز  یعموم  فیاز وظا  ی فریک   ت ی حما  یاساس  یاز کارکردها  ،یاز مصلحت عموم  ت ی حما

در حفظ اقتدار دولت   یفریحقوق ک  ت ی ها، به موفقو ثبات آن  یدولت  ینهادها  یکارآمد  زانیاساس، م   نی. بر اسازد یمندان از آن را متضرر مبهره

 . (Al-Ahwani, 1997)وابسته است  یعموم اتاز خدم ت ی و حما

  ی اجرا یکارمند، ابزار انسان رایبه سبب آن است؛ ز ای فهیانجام وظ  نیتعرض به کارمند دولت در ح  یانگارجرم  ت،ی حما  نیا قیجمله مصاد  از

 زیو ن  یدولت  ینهادها  داریاستمرار منظم و پا  نیدر جهت تضم  ،یاز و  ت یو حما  شودیمحسوب م  یدولت در قالب خدمات عموم  یهات یفعال

 .(Al-Gharib, 2009) ردیگ یصورت م وزانمجازات متجا

 : یاز نظم عموم تی حما -4

با   یفر یک   ییجنا  است یها وابسته است. سمؤلفه   نیاست و ثبات آن به تحقق ا  یآرامش و سلامت عموم  ، یعموم  ت یشامل امن  یعموم  نظم

 .کندیفراهم م یو ناامن ینظمیاز ب یعار ییها را در فضاآن  ف ینهادها، امکان انجام وظا ت یفعال یمناسب برا طی شرا یسازفراهم

است که به صلح    یاز هرگونه رفتار  یریجلوگ  ،یانگارخود نخواهند بود. هدف جرم   فیوظا  یفایقادر به ا  یدولت   یصورت، نهادها  نیا  ریغ  در

سکون   یصرفاً به معنا زی. ثبات ندینمایم  فیتضع فشیتوان دولت را در انجام وظا ییرفتارها نیچن رایز کند؛یلطمه وارد م یاجتماع ت یو امن
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 سازد ینافذ فراهم م  نیدولت را در چارچوب قوان  یقانون  اراتیاست که امکان اعمال اخت   یو اجتماع  یبلکه ناظر به تحقق نظم حقوق  ست،ین

(Mohyi, 2025) . 

 قانون  تیو حاکم یدوم: تحقق عدالت اجتماع  گفتار

نظم    رای است؛ ز  ت یدر حوزه مصلحت مورد حما   یفریک   ییجنا  است یس  ی قانون از اهداف اساس  ت یحاکم   ت ی و تثب  یعدالت اجتماع  تحقق

  استی س  یباشند. سنجش کارآمد  کسانی استوار بوده و همگان در برابر قانون    یعدالت حقوق  هیکه بر پا   شودیم  یمشروع تلق  یزمان  یاجتماع

قانون،    ت ی عدالت و حاکم  رو،نی. ازاردیگ یدر برابر قانون صورت م  یو برابر  ت ی مشروع  ،یفریتحقق اصول عدالت ک   زانیبر اساس م  زین  ییجنا

 . ندیآیشمار مبه یفریک  ییجنا  است یس یو کارآمد ت ی مشروع اریمع

 ییجنا استیس یمیعنوان هدف تنظبه یفریعدالت ک -1

عملکرد   میو تنظ  یگذارقانون  ندیفرا  ت یهدا  یبرا  یاریبلکه به مع  شود،یمحدود نم  ینصوص قانون  یصرفاً به اجرا  گرید  یفریک  ییجنا  است یس

 یفریاز جامعه تعادل برقرار کند و مانع از آن شود که قدرت ک   ت ی حقوق افراد و حما  نیتضم  انیم  است یس  نی شده است. هرچه ا   لیتبد  ییقضا

 یچارچوب، مجازات نه صرفاً ابزار بازدارندگ   ن یمطلوب دانست. در ا  یاستیآن را س  توانیگردد، م  لیتبد  ینقض حقوق اساس   ی برا  ی به ابزار

 .شودیمحسوب م یتحقق عدالت اجتماع یبرا  یالهی انتقام، بلکه وس ای

را   یناکام باشد، اعتماد عموم  یفریکه در تحقق عدالت ک   یکه هر نظام حقوق  یاگونهدارد؛ به  یاساس  یوندی پ  یفریبا عدالت ک   ییجنا  است یس

  استیاز اهداف س  یکیعنوان  به  یفریتحقق عدالت ک   ن،ی. بنابراابدییداوطلبانه از قانون کاهش م  ت یتبع  زانیم  جه،یو در نت   دهدیاز دست م

 . (Mohammad, 2023)است  یو تحقق نظم اجتماع یثبات نظام حقوق یبرا  ینی، تضمییجنا

 قانون تیحاکم یعنوان مبنابودن به ی اصل قانون -2

  ن یوجود ندارد؛ به ا  یبدون نص قانون  یمجازات   چی و ه  یجرم  چیمعنا دلالت دارد که ه  نیقانون است و بر ا  ت ی حاکم  ی اساس  هیاصل، پا  نیا

از   شی و پ ینیاعمال نمود، مگر بر اساس قانون صادره از مرجع تقن  توانیرا نم   ی مجازات  چی کرد و ه  یانگارجرم  توان یرا نم  یفعل  چ یمعنا که ه

متهمان    انیبه ز یفریموسع نصوص ک  ریمانع از تفس  نیشده و همچن هیو قضائ هیقوه مجر اراتیاصل موجب محدود شدن اخت نیوقوع فعل. ا

 ن، ی. همچن(Jabbar, 2015)است    ییجنا   است ی س  ییکه هدف نها   کندیم   ت ی را تقو   ی اصل، اعتماد به نظام حقوق  نیا  ح یصح  ی. اجراگرددیم

اصل در نظام    نی. ا(Al-Razqi, 2004) است    یقاض  یطرفیبودن محاکمات و ب  یعادلانه، حق دفاع، علن  یدادرس  کنندهنیآن تضم  یاجرا

ها، مجازات  نییو تع  یانگارجرم  یعنوان منبع اصل، به۱۹6۹لسنة    ۱۱۱قرار گرفته و قانون مجازات شماره    رشیمورد پذ  زیعراق ن  یحقوق

 .سازدیاصل را مشخص م نیچارچوب تحقق ا

 ینییعادلانه و تحقق عدالت آ یدادرس -3

  یاست؛ از جمله حق دفاع، اصل برائت، علن  ی ضرور  ی شکل  ن یعادلانه در قوان  یدادرس  ی هانیوجود تضم  ،یفریتحقق کامل عدالت ک  یبرا

کرده    یر یقانون بوده و از سوءاستفاده از قدرت جلوگ   ت ی حاکم  یجلوه عمل  هانیتضم  نی. ایقاض  یطرفیو ب  یدگ یبودن محاکمه و جلسات رس

 . کنندیم نیرا تضم یرسداد ندی و سلامت فرا

 جرم و مجازات  انیتناسب م  -4



 ای تحلیلیسیاست جنایی کیفری میان حمایت از مصالح اجتماعی و تضمین حاکمیت قانون عراق: مطالعه 
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 ی شود که هم بازدارندگ   نییتع  یاگونهمتناسب با جرم، به  دیمعناست که مجازات با  نیاست و بد  یعدالت ماهو   یهاجلوه  نیتراصل از مهم  نیا

ضمانت    نییدر تع  ی اساس  اریامر مع  نیباشد. ا  رموجهیغ  یریگ سخت   ایکند، بدون آنکه متضمن افراط    نیخاص را تأم  یو هم بازدارندگ   یعموم

 است.  یفریاز سوءاستفاده در اعمال قدرت ک  زی گذار به اصول عدالت و پرهالتزام قانون  انگریبوده و ب یفریک یاجرا

 هینظارت بر قوه قضائ -5

و حفظ    یوفصل دعاوسرعت در حل  ها،یدگ یتا از صحت رس   ردیقرار گ   ییمراتب قضادر سلسله  تریعال  یتحت نظارت مرجع  دیبا  هیقضائ  قوه 

از حقوق افراد   ت یو حما  ییاز سوءاستفاده از قدرت قضا  یریجلوگ   یبرا  ینینظارت، تضم  نیحاصل شود. ا  نانیحق اعتراض به احکام اطم

و تحقق   ییشده و اعتماد اصحاب دعوا به دستگاه قضا  ت ی تقو   ییانضباط قضا  جه،ی. در نت شودیم  ییقضا  اراتی اخت  قاست و مانع از اطلا

 . ابدییم شیافزا یفریعدالت ک 

 یریگجه ینت

 کرد:  انیب ریآمده را به شرح زدست به  جینتا توانیم

  یاجرا  نیکه هدف آن کاهش جرم و تضم  یمیکامل از اقدامات و اصول تنظ  یادر اصطلاح عبارت است از: »مجموعه  ییجنا  است ی( سالف

 حقوق متهمان است«.  نی از مصالح جامعه و تضم ت ی حما ی در راستا  ،یبر عدالت و برابر یمبتن  یارهایها بر اساس معمجازات

در مرحله وضع و    یفریحقوق ک   یدهجهت   یمبنا  ،ییجنا  است ی معنا که س  نیمتفاوت است؛ به ا  یفریبا حقوق ک   یفریک   یی جنا  است ی( سب

اند، و مجازات شده  یانگارکه جرم   یبه موضوعات مشخص  یفریحقوق ک   پردازد،یم  یبه اوضاع کل  ییجنا  است یس   کهیاجرا است. در حال

 . پردازدی مصالح م نیاز ا ت یبه حما یفریحقوق ک  کهیدر حال کند،یم نییرا تع ت یمصالح مورد حما ییجنا استیس ن،یاختصاص دارد. همچن

 پردازد، یمربوط م  یهاو مجازات  یانگارافعال قابل جرم  نییبه تع  ییجنا  است یس   رایمتفاوت است؛ ز  زین  یشناسبا جرم  یفریک   ییجنا  است ی( سج

  د یآنچه با نییتع یبرا یشناسجرم یهاافتهی از  یفریک ییجنا   است یس رو،نی. ازاپردازدیجرم م  شیدایعلل پ  یبه بررس یشناسجرم  کهیدر حال

 . ردیگ یبهره م رد،یمورد توجه قرار گ یفریقالب نصوص ک  در

 از جمله:  ییهایژگ یو  یدارا یفریک   ییجنا است ی( سد

 اثرگذار است.   یو ماهو  یدر دو بعد شکل یفریو تحول« که در توسعه حقوق ک  ییای »پو  یژگ ی: واولاً

 جامعه است.  یو اجتماع یاسیس ،یاقتصاد طیآن از شرا یریرپذیاز تأث یبودن« که ناش   ی»نسب یژگ ی: و اًیثان

 . کندیو بالعکس عمل م دیبه شد فیاز خف یجیصورت تدرشدت احکام، به نییگذار در تعمعنا که قانون نیبد ج«؛ی»تدر یژگ ی : وثالثاً

 و عادلانه داشته باشد.   کیدموکرات ایگر و سرکوب  یسیپل یتی که ممکن است ماه  یاگونهحاکم«؛ به  یاسیاز نظام س یریرپذی»تأث یژگ ی: ورابعاً

 ی جیبه نتا  یاب یو دست  یاجتماع  یهایینارسا  ییو شناسا   ت یواقع  لیبر تحل  یمبتن   یاز روش علم  یروی»مشاهده و تجربه« که بر پ  یژگ ی: وخامساً 

 . شودیم ت یاز مصلحت مورد حما ت یدر حما نیقوان یاستوار است که موجب کارآمد

 اند از:عبارت یفریک  ییجنا  است یکاربرد س  یها( حوزهه ـ

  ن یا  ت ی اهم  زانیم  انگریکه ب   یاگونهبه  ،ینصوص قانون   لهیوس به  یفریک   ت ی حما  ستهیشا  یمصالح اجتماع  نییتع  قیاز طر  «یانگار: در »جرم اولاً

 .دهدیها را مشمول مجازات قرار مآن دکنندهیتهد  ایناقض  یمصالح بوده و رفتارها
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  ت ی و خاص، با رعا  یعموم  ینسبت به فعل مجرمانه با هدف تحقق بازدارندگ   یفریک  یاعمال ضمانت اجرا  قیاز طر  «یفرگذاری: در »ک اًیثان

 جرم و مجازات.  انیها و تناسب مو مجازات میبودن جرا  یاصل قانون

رفع عوامل    ایاز وقوع جرم، اعم از مقابله با خطر بزهکار    یریجلوگ  یو اقدامات لازم برا  ر یاتخاذ تداب  قیاز جرم« از طر   ی ریشگی: در »پثالثاً

 مؤثر در ارتکاب جرم. یاس یو س یاقتصاد ،یاجتماع

 : ابدییم یتجل ریدر موارد ز یفریک   ییجنا است یدر س ت ی ( مصلحت مورد حماو

  ت یتنها ابزار حما  یانگارجرم  نکهیبر ا  دی با تأک  ،یو اصلاح  رانهیشگیپ  ،یفری ک  یسازوکارها  قیاز جامعه و افراد در برابر جرم از طر  ت ی : حمااولاً

 جرم و مجازات وجود دارد. انیو تناسب م  جیتدر ت یآثار معکوس داشته باشد؛ لذا ضرورت رعا تواندینبوده و افراط در مجازات م

دامنه مجازات را بر اساس شدت   توانیکه م  یاگونهبه  ،یانگارجرم  زانیم  نیی در تع  یاساس  اریعنوان معبه  ت ی مصلحت مورد حما  نیی: تعاًیثان

 گسترش داد. ایتعرض به مصالح، محدود 

 . ینظارت خانوادگ  ت یو تقو   ینیو د یوجدان اخلاق یاز جمله ارتقا رانه،ی شگیکارکرد پ ت یتقو  ق ی از طر ی: تحقق نظم اجتماعثالثاً

نظام دولت و حمارابعاً ثبات  نهادها  تی:  به  یاز  به موجود  یاگونهبه  ،یعنوان مصالح اساسآن  دولت، جرم   یحقوق  ت یکه هرگونه تعرض 

 .گرددیم یو حقوق  یمحسوب شده و موجب اختلال در روابط اجتماع

و فقدان آن موجب گسترش   یکه تحقق آن موجب انضباط اجتماع  یعنوان مصالح عالبه  یعموم  یدولت و اعتماد به نهادها  بتی: هخامساً 

 از آن است.  ت ی مسئول حما یفریک   ییجنا است یو س  شودیدر جامعه م ینظمیب

داوطلبانه از قانون  ت یکه به تبع ییو نظارت بر عملکرد قضا یفریک  نیقوان قیدق میتنظ قیقانون از طر ت یو حاکم یفریعدالت ک  نی: تأمسادساً

 .گرددیمنجر م  یو جلب اعتماد عموم

 یهامجازات  نییهدفمند، تع  یانگاربر جرم  دیبا تأک   ینظام حقوق  نیکه ا  دهدیدر حقوق عراق نشان م  یفریک   یی جنا  است ی س  یمجموع، بررس  در

ن  ت ی و حاکم  یدر جهت تحقق نظم عموم  ،یمتناسب و توجه به مصلحت اجتماع ب  ازمندیقانون گام برداشته است، هرچند  با    شتری انطباق 

 معاصر است.  ییجنا ی هااست یجرم و س نیتحولات نو 

 : شنهادهایپ

 م یدر ترس  یشناسعلم جرم  ت یمنظور توجه به اهمبه  ،ینیتقن  ینهادها  یبرا  یحقوق  یبخشیو آگاه  یآموزش  یهادوره  یضرورت برگزار  -۱

 .یفریک ییجنا است یس

گذشته،    یها با دوره  سهیها و مقاآن  وعیش  زان یو م  میانواع جرا  ییشناسا  یبرا  ییو قضا  یتیامن  یحاصل از نهادها  یها توجه به آمارها و داده  -۲

 بالا. وعیبا ش میمناسب جهت کاهش جرا  ریو اتخاذ تداب یفریو مقررات ک نیضرورت اصلاح قوان صیمنظور تشخبه

ها و  خطر آن  زان یم  یابیو ارز  هایینارسا  یی شناسا  ، یاجتماع  ت ی وضع  لی تحل  یبرا  یتخصص  یهاتهی کم  لی در تشک  ینیتقن  ی اقدام نهادها  -3

 ها.با آن یفریو مقابله ک  هاب یآس نیموجود با هدف کاهش ا نیانطباق قوان

در   زیو ن  رانهیشگیو پ  یفریک   یی جنا  است یس   نییآن در تع  ینقش اساس  لی دلبه  ن،یعلل و اهداف وضع قوان  انیبه ب  ینیتقن  ی التزام نهادها  -۴

 .دینوپد میو جرا  یتمدن یهاشرفت ی پ ،یمواجهه با تحولات اجتماع
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از   یریگاعتراضات، همراه با بهره  فیتکل  نییو تع  یبه دعاو   یدگ یدر رس  عی تسر  یبرا  ییسازوکارها   جادیا  قی از طر  یینظارت قضا  ت یتقو   -۵

 اصحاب دعوا به اطلاعات مربوط.  یدسترس لیمنظور تسهشده، بهو اقدامات انجام  یدگ یدرباره مراحل رس یرسان اطلاع یبرا نینو  یها یفناور

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 حامی مالی 

 این پژوهش حامی مالی نداشته است. 

EXTENDED SUMMARY 
Penal criminal policy constitutes one of the principal mechanisms through which contemporary 

states define the boundaries of criminalization, determine the forms and severity of punishment, 

regulate criminal proceedings, and protect the fundamental interests of individuals and society. Its 

significance derives from the fact that crime is not a static phenomenon; rather, it develops in 

interaction with social change, demographic growth, technological advancement, economic 

transformation, and the emergence of new forms of harmful conduct. Accordingly, criminal policy 

must continuously reconcile two central imperatives: the effective protection of social interests and 

the preservation of the rule of law. This reconciliation requires the state to identify which interests 

merit criminal protection, to determine when criminalization is necessary, and to ensure that the use 

of punitive power remains proportionate, lawful, and compatible with justice. The concept of 

criminal policy has gradually evolved from a narrow punitive orientation toward a broader 

framework encompassing prevention, deterrence, rehabilitation, social defense, procedural justice, 

and institutional coordination. In this sense, penal criminal policy is not limited to the enactment of 

penal statutes but includes the totality of legislative, judicial, executive, preventive, and correctional 

measures adopted in response to criminal conduct (Al-Najjar, 2012; Al-Qadi, 2012; Ali, 2005). Within 

the Iraqi legal system, this issue is particularly important because the protection of public order, 

state security, individual rights, and social stability depends on the existence of a coherent criminal 

policy capable of responding to both traditional crimes and emerging forms of criminality. The 

present study therefore seeks to analyze the conceptual foundations, principal characteristics, areas 

of application, and protected interests of penal criminal policy in Iraq, with particular emphasis on 

the relationship between criminalization, punishment, prevention, criminal justice, and the rule of 

law. 

The notion of penal criminal policy is based on a combination of linguistic, legal, criminological, and 

philosophical foundations. Linguistically, “policy” refers to the administration, regulation, 

correction, and proper direction of public affairs in a manner that protects interests and prevents 

disorder, whereas the criminal and penal dimensions refer to harmful conduct, legal 

blameworthiness, punishment, and the consequences imposed upon the offender (Al-Fayyumi, 1993; 

Al-Zabidi, 1965; Ibn Faris, 1979). In its technical sense, penal criminal policy may be defined as an 

integrated body of principles and regulatory measures through which the state determines criminal 

acts, prescribes proportionate penalties, organizes criminal justice institutions, and seeks to reduce 

crime while protecting both society and the rights of accused persons (Al-Nasrawi, 2020; Musa, 2018). 

It differs from criminal law because criminal law consists of specific substantive and procedural 

rules, whereas criminal policy provides the general orientation and normative framework guiding 
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the formulation, reform, and implementation of those rules. It also differs from criminology, which 

primarily examines the causes, conditions, and patterns of criminal behavior, although criminal 

policy relies heavily on criminological findings in order to determine appropriate legislative and 

preventive responses (Al-Qahwaji, 2005; Mohammad, 2017). Penal criminal policy is characterized by 

dynamism, relativity, gradualism, political sensitivity, and dependence on scientific observation and 

practical experience. Its dynamism results from the changing nature of crime and society; its 

relativity reflects differences in social, economic, political, moral, and religious values; its gradualism 

appears in the progressive adoption or modification of criminal sanctions; and its political dimension 

is evident in the fact that democratic and authoritarian systems tend to adopt different approaches 

to criminalization, punishment, due process, and human dignity (Bahansi, 1965; Qashqush, 2020). 

Thus, an effective criminal policy must remain adaptable without becoming arbitrary, and flexible 

without abandoning legality, predictability, and judicial safeguards. 

This study adopts a descriptive–analytical method in order to examine the structure, objectives, and 

practical operation of penal criminal policy within the Iraqi legal context. The descriptive dimension 

is used to clarify the conceptual elements of criminal policy, its relation to criminal law and 

criminology, and its principal fields of application, while the analytical dimension evaluates the 

extent to which these elements contribute to the protection of social interests and the realization of 

the rule of law. The study is organized around two major themes. The first concerns the nature of 

penal criminal policy and includes its concept, distinguishing features, and applications in 

criminalization, punishment, and prevention. The second addresses the protected interest within 

penal criminal policy, focusing on the protection of society and individuals, the achievement of 

deterrence, the strengthening of state protection, the maintenance of public order, the preservation 

of state institutions, and the realization of criminal justice and legality. The analysis draws upon 

established theories of punishment, deterrence, social defense, criminal legality, and proportionality, 

together with the relevant principles embodied in Iraqi penal legislation. Particular attention is given 

to the Iraqi Penal Code No. 111 of 1969 as the principal statutory framework defining offenses and 

sanctions. The study also considers the relationship between legislative authority and executive 

regulation, especially where subordinate rules may contain penal implications. In this regard, the 

principle of legality requires that criminalization and punishment originate from a competent 

legislative authority and that no person be punished for conduct not previously defined as an offense 

by law (Abdul Latif, 1979; Jabbar, 2015). At the same time, modern criminal policy demands that legal 

rules be periodically reviewed in light of social developments, statistical evidence, security data, 

judicial practice, and the changing methods by which crimes are committed (Al-Qatati, 2016; Yusuf, 

2020). 

The findings indicate that the principal areas of penal criminal policy are criminalization, 

punishment, and crime prevention. In the field of criminalization, the legislature identifies social 

interests that require penal protection and determines which acts or omissions constitute 

unacceptable harm or danger to those interests. This process must be based on necessity, clarity, 

proportionality, and the principle of legality. Criminalization should not be expanded merely because 

conduct is socially undesirable; rather, it should be reserved for cases in which the protected interest 

is sufficiently important and non-penal alternatives are inadequate. Contemporary criminal policy 

therefore tends toward minimum necessary criminalization, decriminalization where appropriate, 

and the use of alternative mechanisms such as reconciliation, mediation, treatment, rehabilitation, 

and social intervention (Al-Gharib, 2009; Faraj, 2012). In the field of punishment, penal policy 

determines the nature and severity of sanctions in accordance with the gravity of the offense, the 
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harm caused, the degree of culpability, and the need for general and specific deterrence. Classical 

theories emphasize that punishment should impose a cost greater than the expected benefit of crime, 

thereby discouraging both the offender and the wider public from criminal conduct (Beccaria, 1963; 

Bentham, 1996; Liszt, 1916). However, severity alone does not guarantee deterrence; certainty, 

promptness, fairness, and public confidence in enforcement are equally important (Gant, 2013). 

Prevention constitutes the third major field and requires attention to the social, economic, 

psychological, and institutional factors associated with offending, including poverty, unemployment, 

family disintegration, insufficient education, social marginalization, and weak public awareness. 

Effective prevention therefore depends on coordinated measures extending beyond criminal 

punishment to social policy, education, treatment, rehabilitation, and institutional reform (Al-Saadi, 

1990; Behnam, 1996). 

The protected interest in penal criminal policy encompasses both individual and collective 

dimensions. At the individual level, criminal law protects life, bodily integrity, property, liberty, 

dignity, and other legally recognized rights. At the collective level, it protects public security, social 

peace, public health, state institutions, public services, economic stability, and the constitutional 

order. The state’s responsibility is not merely to punish violations after they occur but to create 

conditions in which individuals can trust that their rights will be protected through lawful and 

impartial institutions. This requires fair enforcement, effective judicial oversight, transparent legal 

rules, and preventive as well as correctional measures. The protection of state institutions is 

especially significant because attacks on public authority, public officials, public services, or the 

internal and external security of the state may undermine the legal and organizational foundations 

of social life (Abu Amer, 2002; Hijazi, 2007; Obeid, 1985). Nevertheless, protecting state authority 

must not become a justification for excessive punishment or the suppression of fundamental rights. 

The rule of law requires that state power itself remain subject to legal limits. Accordingly, criminal 

justice must be governed by legality, equality before the law, judicial independence, the presumption 

of innocence, the right of defense, public hearings, impartial adjudication, and the prohibition of 

expansive interpretation to the detriment of the accused (Jabbar, 2015; Mohammad, 2023). 

Proportionality between crime and punishment is likewise indispensable because it connects 

substantive justice with the legitimacy of penal power. A criminal policy that fails to balance social 

protection with individual guarantees risks losing public trust, reducing voluntary compliance, and 

transforming punishment from a lawful instrument of justice into a mechanism of arbitrary coercion 

(Hosni, 1989; Mohyi, 2025). 

The study concludes that penal criminal policy in Iraq should be understood as an integrated legal 

and institutional framework for controlling crime, protecting social interests, ensuring criminal 

justice, and maintaining the rule of law. Its effectiveness cannot be measured solely by the number 

of criminal provisions enacted or the severity of sanctions imposed. Rather, it depends on the clarity 

and legitimacy of criminalization, the proportionality and fairness of punishment, the adequacy of 

preventive and rehabilitative measures, the effectiveness of judicial institutions, and the degree to 

which citizens trust the equal application of the law. A sound penal criminal policy must therefore 

avoid unjustified expansion of the criminal sphere, respond to emerging forms of crime, close 

legislative gaps, and preserve the balance between collective security and individual rights. It must 

also recognize that crime prevention requires coordinated social, economic, educational, and 

institutional action and cannot be achieved by punishment alone. Within the Iraqi legal system, 

further reform should focus on updating criminal legislation, strengthening judicial oversight, 

improving the use of criminal statistics and security data, expanding specialized legislative review, 
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clarifying the purposes of penal laws, and incorporating modern technologies into judicial 

administration. Such reforms would support a more coherent, adaptive, and justice-oriented 

criminal policy capable of protecting the fundamental interests of society while preventing the 

misuse of penal authority. Ultimately, the legitimacy of penal criminal policy depends on its capacity 

to preserve order without sacrificing justice, to protect the state without weakening rights, and to 

exercise criminal power within the limits imposed by law. 
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