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ABSTRACT 
Armed conflicts have far-reaching consequences for the lives of citizens as well as for public and private property. In such 

circumstances, the responsibility of the state to compensate its nationals for losses and damage constitutes an important legal 

issue. The twelve-day war between Iran and Israel resulted in human casualties, financial losses, and the destruction of 

infrastructure and private property. This situation highlights the necessity of examining the legal foundations of the Iranian 

government's responsibility to compensate for such damage within the framework of domestic law and protective legal 

principles. Using a descriptive–analytical approach and drawing on library sources and official reports, this study analyzes the 

legal foundations and scope of the Iranian government's responsibility for compensating damage arising from this war. The 

examined legal foundations include the principle of protection of citizens, risk theory, distributive justice, and rules governing 

compensation for damage in emergency situations. The study also analyzes the role of domestic legislation, protective policies, 

and compensation mechanisms. The findings indicate that, during armed conflicts, even in the absence of direct state action 

causing the damage, the state may be obligated to compensate citizens on the basis of protective principles and social justice. 

The establishment of transparent and effective compensation mechanisms plays an important role in protecting citizens' rights 

and mitigating the social consequences of armed conflicts. 
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 چکیده

ای بر زندگی شهروندان و اموال عمومی و خصوصی دارد. مسئولیت دولت در جبران خسارات واردشده به اتباع، مسئله مهم حقوقی  گستردهمخاصمات مسلحانه، پیامدهای  

ها و اموال خصوصی را در پی داشت. این وضعیت، ضرورت بررسی روزه ایران و اسرائیل، خسارات انسانی، مالی و تخریب زیرساختدر این شرایط است. جنگ دوازده

سازد. این پژوهش با رویکرد توصیفی ـ تحلیلی و  مبانی حقوقی مسئولیت دولت ایران در جبران این خسارات را در چارچوب حقوق داخلی و اصول حمایتی برجسته می

کند. مبانی مورد بررسی شامل  ن جنگ را تحلیل میهای رسمی، مبانی و حدود مسئولیت دولت ایران در جبران خسارات ناشی از ایای و گزارشبا استفاده از منابع کتابخانه

های حمایتی و سازوکارهای جبران اصل حمایت از شهروندان، نظریه خطر، عدالت توزیعی و قواعد جبران خسارات اضطراری است. همچنین نقش قوانین داخلی، سیاست

تواند بر مبنای اصول حمایتی و عدالت اجتماعی،  دهد که در مخاصمات مسلحانه، دولت حتی در صورت عدم اقدام مستقیم، میها نشان میشود. یافتهخسارت تحلیل می

هش پیامدهای  مکلف به جبران خسارات شهروندان باشد. طراحی سازوکارهای شفاف و کارآمد برای جبران خسارات، نقشی مهم در حمایت از حقوق شهروندان و کا 

 کند. اجتماعی مخاصمات ایفا می

 روزه.مسئولیت دولت، جبران خسارت، حقوق عمومی، حمایت از شهروندان، جنگ دوازده واژگان کلیدی:
  

فقه،    یقیتطب  یهاپژوهش 
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 مقدمه 

  ی کشورها بر جا  یو اجتماع  یاقتصاد  ،ی اسیس  یبر ساختارها  یااند که آثار گستردهبوده  ییهادهی پد  نیترمسلحانه همواره از مهممخاصمات  

شهروندان است.    یبرا  یو مال  یبروز خسارات انسان  ییهایریدرگ   نیآثار چن  نیتراز مهم  یکی  ،یتیو امن  ینظام   یامدهای. در کنار پگذارندیم

اموال   ،یاز خسارات متوجه مردم عاد  یبخش قابل توجه  ،ینظام  یهایریها و درگ جنگ  انیکه در جر  دهدیاز کشورها نشان م   یاریبس  هتجرب

از موضوعات مهم در   ی کیمسئله جبران خسارات وارده به شهروندان به    رو، نی. ازا شودیم  یو مراکز خدمات یشهر  یهارساخت یز  ،یخصوص

 شده است.  لیدولت تبد  ت ی سئولو م یحوزه حقوق عموم

در داخل کشور به همراه داشت.    ییامدهایپ  ،یااز تحولات مهم منطقه   یک یعنوان  به  زین  لیو اسرائ  رانیا  انی روزه مجنگ دوازده  ان،یم  نیا  در

  یبه برخ  زین  ی خسارات  ،یعلاوه بر تلفات انسان  ها،یر یدرگ   نیا   انیاز آن است که در جر  یحاک   یداخل   یهامنتشرشده در رسانه  یهاگزارش

از شهروندان   ت ی دولت در حما  تیتوجه به نقش و مسئول  ،یخسارات  نیو اموال شهروندان وارد شده است. بروز چن  ساتیتأس  ها،رساخت یز

 .سازدیم یضرور شیاز پ شیواردشده به آنان را ب یها انیو جبران ز

 ده،یدب ی از شهروندان آس  ت ی منظور حمابه  ،ینظام  یها یریدرگ   زیو ن  یعیطب  ی ایبحران، بلا  طی ها در شرامختلف، دولت   یحقوق   یهانظام   در

دولت    یمدن  ت ی از حقوق شهروندان، مسئول  ت ی همچون حما  یاصول  زین  رانی . در حقوق اکنندیم  ینیبشیجبران خسارات پ  یبرا  ییسازوکارها

  ی حدود و مبان   حال،نیمحسوب شود. باا  یجنگ  طیجبران خسارات وارده به مردم در شرا   ی برا  یی مبنا  تواندیم  ی اجتماع  التو ملاحظات عد

 است.  یحقوق قیدق یبررس ازمندین یاز مخاصمات نظام یناش طی در شرا ت ی مسئول نیا

در جبران خسارات وارده به شهروندان   ران یدولت ا  ت یآن است که مسئول  ی در پ  یلیـ تحل   یفیتوص  یکردیاساس، پژوهش حاضر با رو  نیا  بر

 نیا  یاب یارز  یبرا   یچارچوب  ران،یا  یموجود در نظام حقوق  یحقوق  یمبان  لیقرار دهد و با تحل  یروزه را مورد بررساز جنگ دوازده  یناش

سپس انواع خسارات واردشده به شهروندان در   شود،یم  ن ییتب  یدولت در حقوق داخل  ت ی راستا، ابتدا مفهوم مسئول  نی. در ا کندارائه   تیمسئول

 خواهد شد.  لیخسارات تحل نیجبران ا  یو سازوکارها یحقوق  یو در ادامه، مبان ردیگ یقرار م یجنگ مورد بررس نیا انیجر

 روزهجنگ دوازده انی خسارات وارده به شهروندان در جر

. از شودیم  یو خدمات عموم  یاتیح  یها رساخت یز  ،یاموال خصوص  ان،ی رنظامیمعمولاً متوجه غ  هاب یآس  نیشتری مخاصمات مسلحانه، ب  در

  ی در پ   یرانیشهروندان ا  یبرا  یجد  ییامدهایآن، پ  یو نظام  یاسینظر از ابعاد سصرف  زین  لیو اسرائ  رانیا  انیروزه ممنظر، جنگ دوازده  نیا

دامنه و نوع    دیدارد که نخست با  ت یخسارات از آن جهت اهم  نیا   یدر داخل کشور شد. بررس  یو ماد  یداشت و موجب بروز خسارات انسان

 ها فراهم گردد. در جبران آن رانیدولت ا ت یمسئول لیوارده احراز شود تا سپس امکان تحل یهاانیز

. خسارت  هاست انی ز  ت یماه   قی دق  ییشناسا  ازمندین  ز،یاز جبران خسارت، مقدم بر هر چ  لیهرگونه تحل  ،یمدن  ت ی و مسئول  یحقوق عموم  در

علاوه   ،یجنگ   طیظاهر شود. در شرا  یاز اختلال در خدمات عموم  یخسارت ناش  یو حت  یشتیمع  ،یروان  ،یمال  ،یبدن  ،یصورت جانبه  تواندیم

به خدمات،  ی اخلال در نظام درمان، کاهش دسترس ،یمسکون یواحدها ب ی وکارها، تخرکسب  یلیتعط رینظ  میرمستقیآثار غ  م،یبر تلفات مستق

 اند. خسارت قیاز اهم مصاد زین ی روان یهاب ی موقت و آس یآوارگ 
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 ی و بدن  یخسارات جان

خسارات شامل فوت، جراحت، نقص عضو، صدمات   نیاست. ا  یو بدن  یاز جنگ، خسارات جان  یدسته از خسارات ناش  نیترو مهم  نینخست

  ،یداخل  یهامنتشرشده در رسانه  یهاگزارش. در  (Khnamani & Babaei Sakhmaras, 2025)  شودیم  یدرمان  یهاب ی و آس  یجسم

  ی جنگ اشاره شده است. بر اساس برخ  ن یاز ا  یشدگان و مجروحان ناشاز کشته  یتوجهبه آمار قابل    ،یاسلام  یجمهور  یاز جمله خبرگزار

شده به مراکز  هزار مصدوم منتقل  ۶از    نی اند و همچنگزارش شده  دیشه  یرنظام یغ  ۷۰۰هزار شهروند مجروح و حدود    ۵از    شیها، ب گزارش

در   یمصدوم بستر  ۵3۸و    یاز هزار عمل جراح  شیاز ب  ،یرسم  نابعم  یمنتشرشده از سو   یدر خبرها  ن،یسخن رفته است. افزون بر ا  یدرمان

 شده است.   ادی زین هامارستانیب

و    یسلامت جسمان  ات،یبا حق بر ح  ماًی مستق  رایضرر قابل جبران هستند، ز  قی مصاد  نیتراز مهم  یو بدن  یخسارات جان  ، یمنظر حقوق  از

نشده   نیقانون جامع و مستقل تدو  کیدر قالب    یجبران خسارات جنگ  قی هرچند قواعد دق  ران،یا  یارتباط دارند. در نظام حقوق  یکرامت انسان

جبران    یمبنا تواندیم دگانیدب یاز آس ژه یو یهات یدرمان و حما یهانهیارش، هز  ه،یقواعد مربوط به د ،یمدن  ت یمسئول  یاست، اما اصول کل

 . (Katouzian, 2007; Safai & Rahimi, 2013) ردیها قرار گ خسارت گونهنیا

صرفاً    یدارند، خسارت بدن  ازیمستمر ن  یها و مراقبت   یبخشتوان  مدت،یطولان  ی هااز مجروحان به درمان  یکه بخش مهم   یطیدر شرا  نیهمچن

آثار آن در آ  ست،ین  ب یمحدود به لحظه آس   یدرمان، ازکارافتادگ   یهانهیشامل هز  دی جبران خسارت با   رو،نی. ازاابدیی ادامه م  زین  ندهیبلکه 

 باشد. زین یجسم بیاز آس  یناش یتبع یهادائم، کاهش توان کار و خسارت ایموقت  

 ی و منازل مسکون یخسارات به اموال خصوص

روزه، بنا بر  شهروندان است. در جنگ دوازده  یشخص یهاییو دارا  یمسکون  یواحدها  ،یبه اموال خصوص  بی دسته مهم خسارات، آس  نیدوم

آپارتمان خانه  یبرخ  ،یارسانه  یهاگزارش مغازهها،  اموال شخصها،  اثر حملات مستق  یها و  انفجار آس  ای  م یدر  اانددهید  ب یموج  نوع   نی . 

  تیشده مسئولها از اصول شناختهشهروندان دارند و جبران آن  ت ی با حق مالک  میارتباط مستق  رایدارند، ز  ژهیو  ت ی اهم  یحقوق  ث ی حها از  خسارت

 . رودیشمار مبه یمدن

لطمه وارد کند، مسئول جبران خسارت    ی گریبه مال د  یهرکس بدون مجوز قانون  ،یمدن  ت یقانون مسئول  ۱بر اساس ماده    ران،یحقوق ا  در

مکلف به جبران    تواندیدولت م  ، یتیاست، اما از منظر حما  تردهیچیخسارت به دولت پ  میمسئله انتساب مستق  یاست. اگرچه در حوادث جنگ

که شهروندان  یدر موارد  ژهیوامر به  نیباشد. ا  یجبران  یهاو بودجه  یعموم  یسازوکارها  قیو اموال شهروندان از طر  منازلخسارات وارده به  

 ,Katouzian)سازگار است    دگانیدانیاز ز  تیو اصل حما  یاند، با عدالت اجتماعشده  انیخارج از اراده خود متحمل ز  یطیدر اثر شرا

2007) . 

وارد شده است.    یشهر  یهارساخت یز  یو برخ  یتجار  یهاساختمان  ،یمسکون   یبه واحدها  یاشاره شده که خسارات  ،یداخل  یهاگزارش  در

  نه یمرمت، هز  نهیشامل هز  تواندیخسارات م  نیا  ،یوجود داشته است. از منظر حقوق  یاساس  ریتعم  ایکامل    یبه بازساز   ازین  ز یموارد ن  یدر برخ

 و اموال منقول داخل ساختمان باشد.   هیارزش ملک، خسارت به اثاث کاهشاسکان موقت، 
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 ی و خدمات عموم یاتیح یهارساختی خسارات به ز

به    ب یاز آس  ،یو خبر  یرسم  یهااست. در گزارش  یو خدمات عموم  یاتیح  یهارساخت یبه ز  ب یمهم جنگ، آس  یامدهایاز پ  گرید  یکی

منتشرشده در   یهااز گزارش  یکیسخن گفته شده است. بر اساس    یمراکز خدمات  یسلامت و برخ  ساتیها، تأسآمبولانس  ،یمراکز درمان

 م یاخبار، از حمله مستق  ی در برخ  نیشده است. همچن  ادی آمبولانس    ۴۶سلامت و    رساخت ی ز  3۶۰به    ب یساز آ   ،یاسلام  ی جمهور  ی خبرگزار

خدمات   ت ی از ظرف  یکه آثار جنگ صرفاً به اشخاص محدود نبوده و بخش مهم  دهدیآمارها نشان م  نیسخن رفته است. ا  مارستانیب  ۷به  

 قرار داده است.   ریتحت تأث زیرا ن یعموم

فعال باشند.    شهی از هم  شیب  دیمراکز با  نیمضاعف دارد که در زمان بحران، ا   تیاز آن جهت اهم  ،یو امداد  یدرمان  یها رساخت یبه ز  ب یآس

و    یبه خدمات درمان  یدسترس  ،یبر سلامت عموم  یاهیبلکه آثار ثانو   کند،یم  جادیا  یتنها خسارت مادها نهاختلال در عملکرد آن  ای  ب یتخر

ورود ضرر به    قی از مصاد  تواندیم  یخسارات  نیچن  ،ی. در حقوق عمومگذاردیم  ی بر جا  دگان یدب ی به آس  ی دولت در امدادرسان  ن کاهش توا

 و جبران کند.  یبازساز  یبرا ژهیو  یها بودجه صیاز تخص ریشود و دولت را ناگز یتلق یمنافع عموم

دوم، خسارت    ؛یبه اموال عموم  میدر جنگ معمولاً دو جنبه دارد: نخست، خسارت مستق  هارساخت یخسارت به ز  ت،ی مسئول  لیمنظر تحل  از

بلکه شامل    ست،یساختمان محدود ن  یبازساز  نهیتنها به هز  مارستانیب  کی به    ب ی مثال، آس  ی کاهش ارائه خدمات. برا  ا یاز توقف    یناش  یتبع

جبران خسارت    رو،نی. ازاشودی م  زین  مارانیجان ب  دیو گاه تهد  یمراکز درمان  ریفشار بر سا  شیدرمان، افزا  ت یماران، کاهش ظرفیانتقال ب  نهیهز

 . ردیانجام گ  هیبا نگاه جامع و چندلا دیبا

 ی شتیو مع یخسارات اقتصاد

وکارها، کاهش کسب   ت یمعمولاً موجب اختلال در فعال  ینظام  یهایریاست. درگ   یشتیو مع  یاقتصاد  یهاجنگ، خسارت  یامدهایپ  گرید  از

 ییهابخش  زیروزه ن. در جنگ دوازدهشوندیم  یشغل  یهاو از دست رفتن فرصت   یزندگ   یهانهیهز  شیبازارها، افزا  یلیدرآمد خانوارها، تعط

 شدند. انی اصناف و مشاغل کوچک متحمل ز یدچار اختلال شد و برخ یو محل  یاز اقتصاد شهر

 ،یاقتصاد  ت یاز توقف فعال  یناش  انی. زست یها قابل انکار نآن  یاجتماع  ت یاما واقع  اند،میرمستقیها اگرچه گاه غخسارت  نیا  ،یمنظر حقوق  از

  ی حقوق  یها. در نظام رندیموضوع جبران قرار گ   توانندی م  یهمگ  ،یبه محل کسب و کاهش گردش مال  ب یکالا، آس  یرفتن موجود  نیاز ب

 . (Shahbaziian, 2023) رد یگ ی»فقدان نفع مشروع« مورد توجه قرار م ای «یها در قالب »خسارت تبعن نوع خسارتیا شرفته،یپ

 روزه از جنگ دوازده یدر جبران خسارات شهروندان ناش رانیدولت ا تیمسئول ی حقوق یمبان

از   یاتحت عنوان »قانون جبران خسارات شهروندان در جنگ« وجود ندارد، اما مجموعه ی اگرچه قانون جامع و مستقل ران،یا ینظام حقوق در

  یحقوق عموم  یهاهیو نظر  یحقوق شهروند  ،یاجتماع  نیقواعد مربوط به تأم  ، یتیحما  نیقوان  ،یمدن  ت یقواعد مسئول  ،یاصول قانون اساس

 دیشهروندان را با  یدولت در جبران خسارات جنگ  ت ی مسئول  گر،ید  انی. به بردیحوزه قرار گ  نیدولت در ا  ت یمسئول  لیتحل  یمبنا  تواندیم

 دولت دانست.  ی اجتماع  ت یو مسئول یتی حما ت یمسئول ،یحقوق  ت یاز مسئول یبیترک 
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 تیمسئول نی ادیبن یعنوان مبنادولت از شهروندان به تی اصل حما

 ی دولت از شهروندان است. دولت مدرن صرفاً نهاد  ت یاز جنگ، اصل حما  یدولت در جبران خسارات ناش  ت یمسئول  یمبان  نیتراز مهم   یکی

 ,Bijami)شهروندان فراهم کند  یرا برا ستهی شا یزندگ  طیرفاه، سلامت و حداقل شرا  ت،یدارد امن فهیبلکه وظ ست،ین ت ی اعمال حاکم یبرا

 . شودیآن دوچندان م ت ی مانند جنگ اهم یبحران طیدارد، اما در شرا ت یاهم یعاد  طیدر شرا فهیوظ نی. ا(2025

  ی اند، اما مبناسخن نگفته  «یاز »جبران خسارات جنگ  ماًیوجود دارد که اگرچه مستق  یاصول متعدد  ران،یا  یاسلام   یجمهور  یقانون اساس  در

مساعد   طیمح  جاد یدولت را مکلف به ا  ی مختلف اصل سوم قانون اساس  ی . از جمله، بندهادهندیم  لیدولت از مردم را تشک  ت ی حما  یحقوق

 & Baharlouei)  کندیعموم مردم م  یامکانات عادلانه برا  جادیجانبه افراد و احقوق همه  نیناروا، تأم  ضاتیرفع تبع  ،رشد فضائل  یبرا

Naghmati, 2017)جان، مال، حقوق، مسکن و شغل اشخاص از تعرض   ت،ی ثیکه ح  داردیمقرر م  ی قانون اساس  ودومست یاصل ب  نی. همچن

نظام    تی مورد حما  نیادیبن  یهاکه جان و مال شهروندان از ارزش  دهدیاصل نشان م  نیز کند. ایکه قانون تجو   یمصون است، مگر در موارد

 . (Kamkar, 2020)است  رانیا یحقوق

حوادث و    ،یسرپرستیب  ،یازکارافتادگ   ، یریپ  ،یکاریب  ، یاز نظر بازنشستگ  ی اجتماع  ن یاز تأم  یبرخوردار  ز ی ن  یقانون اساس  ونهمست ی ب  اصل

حاصل از   یو درآمدها  یعموم  یدانسته و دولت را مکلف کرده است از محل درآمدها  یهمگان  یرا حق  یبه خدمات درمان  ازی سوانح و ن

خسارات    لیدر تحل  ژهیواصل به  نی. ا(Tekyeh Khah et al., 2025)مربوط را فراهم کند    یمال  یهات یمشارکت مردم، خدمات و حما

  ب یفوت سرپرست خانواده، تخر  ،یدرمان  ازی ن  ،یسرپرستیب  ،یکاریب  ،یموجب ازکارافتادگ  تواندیجنگ م  رایدارد، ز  ت ی از جنگ اهم  یناش

آثار آن در قالب مفاه  یتلق  یرعادیحادثه غ  کیعنوان  اگر جنگ به  یحت  ن،یشود. بنابرا  شت یمنزل و اختلال در مع چون حادثه،   یمیشود، 

 است.  لی قابل تحل یدرمان  ازیو ن  یسرپرستیب ،یازکارافتادگ 

 ز یو جبران ن  یبازساز  ت،یحما   یمثبت برا  یافهیبلکه وظ  ست،یدولت در برابر شهروندان صرفاً مسئول عدم تعرض ن  ،یمنظر حقوق اساس  از

ها در پرتو آن  دیو دولت با  اندیعموم  یگذار است ی و س  یگذاردهنده نظام قانونندارند، بلکه جهت   یفقط جنبه اعلام  ی دارد. اصول قانون اساس

از   ت ی روزه، حمامانند جنگ دوازده  یطی اساس، در شرا  نی. بر هم(Hashemi, 2017)مردم اقدام کند    یها یحقوق و آزاد  نیتأم  هنسبت ب

 است.  یدر چارچوب حقوق عموم لیقابل تحل یفیبلکه تکل ،یاسی س ای یاقدام صرفاً اخلاق کینه  دگانیدب یآس

 جبران خسارت ی دولت و امکان اعمال قواعد عموم یمدن تیمسئول

: داردیمقرر م   ۱33۹مصوب    یمدن  ت یقانون مسئول  ۱ماده    ران،یاست. در حقوق ا  یمدن  ت یمسئول  یقابل استناد، قواعد عموم  یاز مبان  گرید  یکی

  گریبه هر حق د  ای  یشهرت تجارت  ای  ت ی ثیح   ای  یآزاد  ایمال    ای  یسلامت  ای به جان    یاطی احتیب  جهیدر نت  ایعمداً    ی»هر کس بدون مجوز قانون

  یشود، مسئول جبران خسارت ناش  یگری د  یمعنو   ا ی  یکه موجب ضرر ماد  دیوارد نما  یالطمه  دهیگرد  جادیافراد ا  یموجب قانون برا  بهکه  

 .«باشدیاز عمل خود م

حقوق اشخاص، در صورت   ایمال    ،یکه هرگونه لطمه به جان، سلامت  دهدیاست و نشان م  رانیدر حقوق ا   یمدن  ت ی عام مسئول  ی ماده مبنا  نیا

 گریکدی اشخاص در برابر    ت یعمدتاً ناظر به مسئول  ۱. اگرچه ماده  (Shokraneh Kenari, 2021)جبران شود    دیبا  ت،ی مسئول  طیتحقق شرا

طور مطلق از شمول قواعد را به  یعموم  یدولت و نهادها  توانیدولت در حقوق معاصر، نم  ت یبا توجه به توسعه مفهوم مسئول  ااست، ام



 است یفقه، حقوق و س یقیتطب یهاپژوهش 
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ناروا و بازگرداندن تعادل    انیجبران ز  ،یمدن   ت ینظام مسئول  یکرد که هدف اصل  دینکته تأک   نیبر ا  دیبا  ن،یخارج دانست. بنابرا  یمدن  ت یمسئول

 .(Katouzian, 2007)است   انیو عامل ز دهیدانیز انی رفته ماز دست 

و مؤسسات    هایکه کارمندان دولت، شهردار  کندیماده مقرر م  نیدارد. ا  ی خاص  ت یاهم  یمدن  ت یقانون مسئول  ۱۱خصوص دولت، ماده    در

شخصاً مسئول جبران خسارت   ند،یبه اشخاص وارد نما  یخسارت  یاطیاحتی ب  جهیدر نت  ایعمداً    فه،یها که به مناسبت انجام وظوابسته به آن

ادارات و مؤسسات مزبور باشد، جبران خسارت بر عهده    لی خسارت وارده مستند به عمل آنان نبوده و مربوط به نقص وسا  ههرگا   یهستند؛ ول

  یرا در موارد  ینهاد عموم  ت یاصل مسئول  یرانی گذار اکه قانون  دهدیماده نشان م  نی. ا(Ahmadi Rad, 2024)مؤسسه مربوط است    ایاداره  

 است.  رفتهیپذ

مثال،   یمأمور دولت نباشد. برا   ایکارمند    میاز فعل مستق  یناش  هاانیاز ز  یاریروزه، ممکن است بس از جنگ دوازده  یدر خسارات ناش  البته

  تیقواعد مسئول  حال،نی. باا ست یبه مأمور دولت منسوب ن  میطور مستقاز انفجار، به  یناش  ی جسم  ب ی آس  ای  ی منزل در اثر حمله خارج  ب یتخر

 دارند:  تی از دو جهت اهم چنانهم یمدن

 ا ی  ریتقص  یبر مبنا  تواندیدولت م  ت یباشد، مسئول  یتیریمد  ای  یامداد  رانه،یشگیضعف در اقدامات پ  ایاز قصور    یکه خسارت ناش  یموارد  در

 ؛(Nikpey, 2022)شود  لیتحل ینقص در اداره خدمات عموم

 یبرا  یی مبنا  ،یحقوق عموم  یهاه یدر کنار نظر  تواندیم  یمدن  ت یقواعد مسئول  ست،یاز فعل دولت ن  یناش  ماًیکه خسارت مستق  یموارد  در

 . (Fashi, 2025)فراهم کند  دگانیدانیاز ز یمال ت یحما ایضرورت جبران 

 تواندیم  یطیدر شرا  زیو از دست رفتن منافع مشروع ن  یمعنو   ،یبدن  یهاانیو ز  ست ین  یمال  یهاانیخسارت قابل جبران محدود به ز  مفهوم

 . (Safai & Rahimi, 2013) ردیموضوع جبران قرار گ

 یو حدود کاربرد آن در خسارات جنگ ریتقص هی نظر

وارده   انیمسئول جبران خسارت است که ز  ی شخص زمان  ه،ینظر  نیاست. مطابق ا  یمدن  ت یمسئول  یمبان  نیتری میاز قد  یکی  ریتقص  هینظر

  ت یاند. در چارچوب مسئولاستوار شده  ر یتقص  یبر مبنا  یمدن  ت یاز قواعد مسئول  یاریبس  زین  رانیاو باشد. در حقوق ا  زیرآمیرفتار تقص  جهینت

ثا اگر  ناش  بت دولت،  امدادرسان  ،یرساننقص در اطلاع  ،یریتدبیب  ،یاطیاحتیب   ،یاز کوتاه  یشود که خسارت شهروندان  عدم   ،ینقص در 

 .(Najafi, 2020)مطرح شود  ریتقص  یبر مبنا تواندیدولت م ت یبحران بوده است، مسئول ت یریقصور در مد ای یمن یا یاستانداردها ت یرعا

انتقال مجروحان،    ،یفور  یها، امدادرسانپناهگاه  ت ی ریمد  ،یدولت مکلف است تا حد امکان نسبت به هشدار عموم  ، یجنگ  طیمثال، در شرا   یبرا

  ان یها قصور قابل اثبات وجود داشته باشد و محوزه  نیاز ا  کیاقدام کند. اگر در هر    ی اتیح  ی هارساخت یو حفاظت از ز  یخدمات درمان  نیتأم

 .(Alaee, 2020)وجود دارد  ریبر تقص یمبتن ت یبرقرار شود، امکان طرح مسئول  ت یو خسارت وارده رابطه سبب صورق نیا

از موارد، شهروندان بدون آنکه   یاریدر بس  را ی. زست ین  یکاف   ریتقص  هیبه نظر  یدولت در خسارات جنگ  تی محدود کردن مسئول  حال،نیباا

 ب یتخر  ی که منزل او در اثر حمله نظام  ینمونه، شهروند   ی. براشوندیم  نی سنگ  یهاانی دولت قابل اثبات باشد، متحمل ز  یاز سو   یریتقص

از دست داده است، حت  اشخانوادهاز    یعضو   ایشده   ن  ریاگر نتواند تقص  یرا  اثبات کند، همچنان  و جبران است.    ت یحما   ازمندیدولت را 

 استفاده کرد.  یعموم  یهانهیدر تحمل هز  یو اصل برابر  یعیخطر، عدالت توز  هیمکمل مانند نظر  یهاهیاز نظر  دیبا   یموارد  نیدر چن  رو،نیازا
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 دولت  ریبدون تقص تیخطر و مسئول هی نظر

خطرناک   یتیهر کس فعال  ه،ینظر  نیخطر است. بر اساس ا  هیاز جنگ، نظر  یجبران خسارات ناش  یقابل استفاده برا  یمبان  نیتراز مهم  یکی

  ، یمرتکب نشده باشد. در حقوق عموم  یریاگر تقص  یجبران کند، حت  زیاز آن را ن  یناش  یهاانیز  دیبا   شود،یمنتفع م   ی تیاز فعال  ای   کندیم  جادیا

گروه    جه،یو در نت  کندیم  جادیشهروندان ا  یبرخ  یبرا  ییدولت، خطرها  یمشروع و عموم   یها ت یکه فعال  رودیبه کار م  ی ه خطر در مواردینظر

 . (Malekizadeh et al., 2024) شوندیم نیخاص و سنگ انیمتحمل ز یحفظ منافع عموم یاز مردم برا یمحدود

  یاست که در راستا یو اقدامات ماتیاز اتخاذ تصم ریبحران، ناگز ت یریو مد یعموم ت یامن  ،یدفاع مل یعنوان متولدولت به ،یجنگ طیشرا در

صرفاً بر دوش   دیآن نبا  یهانهیدولت است، اما آثار و هز  یتیحاکم  فیاز وظا  ت،یامن   نی. هرچند اصل دفاع و تأمشودیانجام م  یمنافع عموم

 ، یمکان  ت یموقع  لیبه دل  یاگر شهروندان  ن،یاند. بنابرادر معرض خسارت قرار گرفته  یطور اتفاقکه به  ردیاز شهروندان قرار گ   یمحدودگروه  

آنان مشارکت    انی دولت در جبران ز  قیکه جامعه از طر   کندیاند، عدالت اقتضا مجنگ شده  میخود متحمل خسارات مستق  ی اجتماع  ا ی  یشغل

 کند.

  ی سازوکار جبران برا  آنکهیکند، ب  نیرا متحمل خسارات سنگ  ینیاشخاص مع  ت،یدر پوشش اعمال حاکم   تواندینم  یگفت که اداره عموم  دیبا

  یو دفاع  یتحقق خطر عموم  جهینت  یکه خسارت جنگ  یدر موارد  ن،ی. بنابرا(Tabatabaei Motameni, 2011)آنان وجود داشته باشد  

در واقع   یتیمسئول  نیچن  یباشد. مبنا  دگانیدانیمؤثر از ز  ت ی کم حمادست   ایمکلف به جبران    ر،یبدون اثبات تقص  یتواند حتیاست، دولت م

ـ که    یو دفاع مل   تیامن  نیکه تأم  یاست. هنگام  یاز منافع عموم  یناش  یها نهیهز  ع یعدالت در توز  یدولت، بلکه ضرورت برقرار  رینه تقص

اقتضا  ی منطق حقوق عموم شود،ی خاص از شهروندان م یخسارت به گروه لیطور ناخواسته موجب تحمـ به  است نفع آن متوجه کل جامعه 

ا  کندیم نت  ی منابع عموم  قی از طر  هاانی ز  نیکه  در  گردد.  با   جه،ی جبران  از سازوکارها  دیدولت  استفاده  تأم  رینظ  یی با   نیپرداخت غرامت، 

جبران خسارات وارده به شهروندان   نهی زم  ،یجبران  یهاصندوق  جادیو ا  ی اجتماع  یها ت یحما  ده،یدب یاموال آس  یدرمان، بازساز  یهانهیهز

 ,Amiri & Dashti)شود    یریمحدود از افراد جلوگ   یبر گروه  ت یدفاع و امن  یهانهینامتوازن هز  لیرا فراهم آورد تا از تحم  دهیدب یآس

2024). 

طور عادلانه به  دیبلکه با  رد،یمحدود قرار گ   یگروه  ایفقط بر دوش فرد    دی نبا  انیاست که ز  نیخطر ا  هینکته در نظر  نیترمهم   ،یمنظر نظر  از

( بار بزرگ ده یدب یاز افراد )ساکنان مناطق آس  یاست که گروه خاص  یاز همان موارد  یکی  قاًیروزه دق شود. جنگ دوازده  عیدر سطح جامعه توز

 م یمستق  جهیبلکه نت  ،یاقدام اخلاق  کیخسارات نه فقط    نیجبران ا  ن،یاند. بنابراتحمل کرده  یو مصالح مل  یعموم  ت ی حفظ امن  یرا برا  سارتخ

 .(Hajipour & Nouri, 2025)خطر است  هیو نظر یعیاصل عدالت توز

 دولت یاجتماع فیعنوان تکلو جبران خسارت به یع ی عدالت توز هی نظر

اصل استوار است که    نیبر ا  یعیعدالت توز ،یاست. در تفکر حقوق عموم  یعیعدالت توز  هیدولت، نظر  ت ی مسئول  یلیتحل  یاز مبان  گرید  یکی

  ت یتحقق امن  ی . اگر برا(Sarbazian & Zohairi, 2024)شود    عیهمه شهروندان توز  انیعادلانه م  دیبا  ی مربوط به منافع عموم  یهانهیهز

 کند.  ت یها را حما آن یبا استفاده از امکانات عموم دیشوند، دولت با یرعادیاز افراد متحمل خسارات غ یگروه محدود ،یو دفاع مل

 : شودیم دهید یو ضمن حی در چند موضع صر هینظر نیا ران،یحقوق ا در

 امکانات عادلانه؛ جادیو ا هاضی: رفع تبع یاصل سوم قانون اساس •



 است یفقه، حقوق و س یقیتطب یهاپژوهش 

 

 

9 

 ؛ یعنوان حق همگانبه یاجتماع  نی: تأمونهمست یاصل ب •

 مردم؛  یاساس یازهایرفع ن یلازم برا یها نیتأم جادیوسوم: ااصل چهل •

 ها؛دولت در حوادث و بحران یتی حما یهانییآ •

 . (Nasrarokan et al., 2019) یحقوق عموم سندگانیشده توسط نو ارائه یرهایتفس ژهیوبه ،یاصول حاکم بر حقوق ادار •

 ی بار مال  ییتنهابه  دیشده است، نبا   یشتی مع  ای  یروان  ،یبدن  ب یدچار آس  ایشده    ب یکه منزل او در اثر جنگ تخر  یشهروند  دگاه،ید  نیا  مطابق

 دارد. یخصوص یفراتر از زندگ  ت ی شده و ماه جادیا یو دفاع مل یمصالح عموم  یخسارت در راستا  نیا رایخسارت را تحمل کند؛ ز

  ، یاست، بلکه با اصول عدالت اجتماع  لی قابل تحل  یتنها از منظر حقوق عمومنه  ی موارد  نیدولت در چن   یجبران خسارت از سو  جه،ینت  در

نامتناسب    یهاانیز  لی باعث تحم  تواندینم   کند،یرا اجرا م  ی تیحاکم  فیهرچند وظا  ،یسازگار است. اداره عموم  زین  یعیانصاف و انصاف توز

صندوق   ،یاز بودجه عموم  یکه بخش  کندیعدالت اقتضا م  ن،ی. بنابرا(Tabatabaei Motameni, 2011)خاص شود    اشخاصبه    نیو سنگ

 .ابدی صیروزه تخصجبران خسارات جنگ دوازده  یبرا یتیحما  یهاصندوق ا ی یاعتبارات اضطرار ،یمل رهیذخ

 ی عموم ی هانهی شهروندان در برابر هز  یاصل برابر

که از حقوق   ی است؛ اصل ی عموم یهانهیدر برابر هز یدولت کاربرد دارد، اصل برابر ت یمسئول لیکه در تحل ی از اصول مهم حقوق ادار یکی

 شده است.   رفتهیپذ یادیقاعده بن کیعنوان شده و به یحقوق یهااز نظام یاری فرانسه وارد بس

 اصل:  نیا مطابق

 مند شوند؛بهره یطور برابر از منافع عمومبه دیشهروندان با •

 محدود شود، دولت متعهد به جبران است؛  یخسارت خاص به گروه لی موجب تحم  یعموم  یها است یس یاگر اجرا  •

 .(Vaezi & Fani Novindegani, 2011)باشد  دهیدب ی فقط بر دوش ساکنان مناطق آس دی نبا ت ی دفاع و امن یهانهیبار هز •

آن   یاصل به معنا   ن یمتحمل خسارت شدند. اعمال ا  گرانیاز د  شیب ییایاز شهروندان در نقاط خاص جغراف   یگروه  ز یروزه نجنگ دوازده  در

 . ردیخسارت را بر عهده گ  نیا  یهانهیهز ،یبا استفاده از بودجه عموم دیاست که دولت با 

 ران ی ا یموجود در نظام حقوق یو جبران یتی حما نیقوان

دولت در جبران خسارات    ت یمسئول  یبررس  یبرا  توانندیم  زین  یتیحما  نیقوان   یبرخ  ،یمدن  ت یو قواعد مسئول  یقانون اساس  یکنار اصول کل  در

 اند از:ها عبارتآن نیتر. مهمرندیروزه مورد استناد قرار گ جنگ دوازده

از    ت یو حما   یبه خدمات درمان  ازیفوت سرپرست، ن  ،یدر حوادث، ازکارافتادگ   دهید ب یاز افراد آس  ت ی قانون، حما  نی: ایاجتماع  نیتأم  قانون

  بدر چارچو   توانندی اند، مشده  یناتوان  ا ی  یکه منجر به فوت، ازکارافتادگ   ی . خسارات جنگ(Badini, 2013)  داندیم  یها را ضرورخانواده

 شوند.   لیقانون تحل نیا

دارند. دولت موظف بوده که با استفاده   ازیگسترده ن یجنگ به خدمات درمان دگانیدانی سلامت: ز  مهیو ب یخدمات درمان یهمگان مه یب قانون

 ,Naeimani)دولت در حفظ سلامت مردم است    ی عموم  ت ی از جنس مسئول  فیتکل  نیکند. ا  نیدرمان را تأم  ی هانهیسلامت، هز  مهیاز نظام ب

2023). 
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از   ،یاضطرار  طیو شرا  رمترقبهیبحران کشور، دولت موظف است در حوادث غ  ت یریمد  نیبحران: در قوان  ت یریمد  یهانامهنییو آ  نیقوان

  هیشب  تیاز جنگ از نظر ماه  ی صراحت ذکر نشده است، اما آثار ناشجنگ به  نیقوان  ن یکند. اگرچه در ا  یی و اجرا  یمال  تیشهروندان حما

 هستند.  یاضطرار یهابحران

از حوادث و    ی»جبران خسارات ناش  یبرا  ییکشور، بندها  یمختلف، در بودجه عموم  یها: در سالیقانون بودجه سالانه و اعتبارات اضطرار

 اعمال کند.  زین یالگو را درباره خسارات جنگ نیهم تواندی. دولت مشودیم ینیبشیها« پبحران

 روزهاز جنگ دوازده   یجبران خسارت شهروندان ناش یسازوکارها

در عمل از چه   ت یمسئول  نیآن است که ا  یاز جنگ، پرسش اساس  یدولت در قبال خسارات ناش  ت یمسئول  یو حقوق  ینظر  یمبان  نییاز تب  پس

پ  ت یمسئول  ییاجرا شود. صرف شناسا  دیبا  قیطر برا  ییاجرا  یابزارها  ینیبشیدولت، بدون  نم  یمناسب  به تحقق    تواندیجبران خسارت، 

گسترده    یهابحران  ط یکه در شرا  دهدیمختلف نشان م   یحقوق  یهامنجر شود. تجربه نظام   دهیدب یشهروندان آس  زمؤثر ا  تیعدالت و حما

جبران خسارات   یبرا  یتیو حما یادار ،یمال  یاز سازوکارها  یاها معمولاً از مجموعهدولت  ،یستیحملات ترور  ای یعیطب یایمانند جنگ، بلا

دولت وجود    یتیحما  یهااست یو س  ینظام رفاه اجتماع  ،یمال  نیدر چارچوب قوان  یمختلف  یابزارها  زین  رانیا  ی. در نظام حقوقکنندیاستفاده م

 . ردیروزه قرار گ از جنگ دوازده یجبران خسارات شهروندان ناش  یمبنا تواندیدارد که م

 ی از محل بودجه عموم  میپرداخت غرامت مستق 

دولت است. در   یاز محل منابع عموم  میپرداخت غرامت مستق   ،یجبران خسارت در حوادث عموم  یهاروش  نیترو متداول  نیتراز مهم  یکی

 صیدولت با تخص  شوند،یدچار خسارت م  یاقدامات دفاع  ای  یجنگ، حملات نظام  جهیکه شهروندان در نت  یاز کشورها، هنگام  یاریبس

 .(Al-Zahra Rouhipour et al., 2016) کندیوارده م ی هاانیاز ز یاقدام به جبران بخش  ،یمومدر بودجه ع ژهیاعتبارات و

گسترده، اعتبارات   یهاوقوع بحران  ا ی  یاضطرار  طی که دولت در شرا  کندیامکان را فراهم م   ن یقانون بودجه سالانه کشور ا  ز ین  رانیحقوق ا   در

در   یبازساز  یهابرنامه  ای   یمال  لاتیبلاعوض، تسه  یها اعتبارات معمولاً در قالب کمک  نیجبران خسارات اختصاص دهد. ا  یرا برا  یخاص

 .ردی گیقرار م  دهیدب یآس افراد اریاخت

 باشد:   ریشامل موارد ز تواندیم میروزه، پرداخت غرامت مستق از جنگ دوازده یمورد خسارات ناش در

 ده یدب ی آس ای شدهب یتخر  یجبران خسارت منازل مسکون •

 باختگانجان یهابه خانواده نهیهزپرداخت کمک •

 غرامت به مصدومان و افراد دچار نقص عضو   ای هیپرداخت د •

 ده یدب ی آس یوکارهااز صاحبان کسب  یمال ت ی حما •

 یزندگ   طیدر بازگرداندن شرا  ینقش مهم  تواندیو م  شودیدولت محسوب م  یتیابزار حما  نیترعیو سر  نی ترجبران خسارت، ساده  وهیش  نیا

 کند. فایا  یعاد ت ی شهروندان به وضع
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 جبران خسارات جنگ ژهیصندوق و جادی ا

 ی ها برادولت   ،یحقوق  یهااز نظام   یاری است. در بس  ژهیو  یجبران  یهاصندوق  جادیخسارات گسترده، ا  ت یریمؤثر در مد  یاز سازوکارها  یکی

ناش  ت یریمد ترور  یخسارات  مل  ای  سمیاز جنگ،  مال  کنندیم  جادیا  یخاص  یهاصندوق  ،یحوادث  منابع  برا  یتا  جبران خسارات   یلازم 

 . (Hosseini Zahmatkesh et al., 2021)شود  ت ی ریو مد نیصورت متمرکز تأمبه

برا  یراهکار  تواندیم  «ی»صندوق جبران خسارات جنگ  کی  جادیا  زین  رانیا  در   ن یباشد. چن  دگانیدب یاز آس  ت یحما  یسامانده  یمناسب 

 را بر عهده داشته باشد:  ریز فیوظا تواندیم یصندوق

 خسارات وارده به شهروندان یابی ثبت و ارز •

 دگان یدانی پرداخت غرامت به ز •

 مصدومان یدرمان و بازتوان  یهانهیهز نیتأم •

 انی قربان  یهااز خانواده ت ی حما •

 دهید ب یمناطق آس  یبازساز یمنابع لازم برا نیتأم •

شود.    نی تأم  یمردم  یهاو در صورت لزوم، کمک  یامهیمنابع ب  ،یدولت  یها کمک  ، یبودجه عموم  قیاز طر  تواندیصندوق م  نیا  یمال  منابع

 تر کند. تر و شفافکرده و روند جبران خسارت را منظم   یریجلوگ   یتیحما ماتیتصم یاز پراکندگ  تواندیم یسازوکار نیچن جادیا

 مهینظام ب قی جبران خسارات از طر

حوادث و   یدر کاهش آثار اقتصاد  ینقش مهم  هامهیاست. ب   مهینظام ب  ت ی جبران خسارات، استفاده از ظرف  ی مهم برا  یاز ابزارها  گرید  یکی

 یمختلف  یهامهیب   زین  رانی. در ا(Nourani, 2025)واردشده به شهروندان را جبران کنند    یاز خسارات مال یبخش  توانندیها دارند و مبحران

 مانند:

 ی منازل مسکون مهبی •

 و حوادث  یسوزآتش مهیب •

 ی درمان مهیب •

 عمر و حوادث  مهیب •

خسارات    مه،یب  یاز قراردادها  یاریتوجه داشت که بس  دیبا  حال،نیکنند. باا  فایاز جنگ نقش ا  یاز خسارات ناش  یدر جبران بخش  توانندیم

از    ،یتیحما  یهااست یبا اتخاذ س   تواندیدولت م  یطیشرا  نیدر چن  ل،یدل  نی . به همکنندیخارج م  یامهیاز جنگ را از شمول پوشش ب  یناش

 کند. فایاز شهروندان ا ت یدر حما یاز خسارات، نقش مکمل  یبخش نی تضم ای  مهیب ارانهی خت جمله پردا

 ده ی دب یمناطق آس یبازساز

 ده یدب ی و مناطق آس هارساخت یز یپس از جنگ، بازساز ط یدولت در شرا ی هات یمسئول نیتراز مهم یکی ،ی فرد یهاکنار جبران خسارت در

شهروندان   یبر زندگ   یآثار بلندمدت  تواندیم  یمسکون  ی و واحدها  ی عموم  سات ی ها، تأسراه  ،یمراکز درمان  ،یشهر   ی هارساخت یز  ب ی است. تخر

 است:  ریها معمولاً شامل موارد زبرنامه نیرا در دستور کار قرار دهد. ا یجامع بازساز  یهابرنامه دیدولت با ل،یدل نیهم هداشته باشد. ب

 شده ب یتخر یمسکون یواحدها  یبازساز •
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 ی شهر ی هارساخت یز ینوساز ای ریتعم •

 ده یدب یآس یو آموزش  یمراکز درمان یبازساز •

 دهید ب یدر مناطق آس یاقتصاد یهات یفعال  یایاح •

  یدر بازگشت ثبات اجتماع کنندهنییتع ی نقش ،یکه مشارکت دولت در بازساز دهدیگذشته نشان م یهادر دهه یمناطق جنگ یبازساز تجربه

 دارد. دهید ب یبه مناطق آس یو اقتصاد

 یریگجه ینت

که منشأ خسارت اقدامات    یطیدر شرا  ی که حت  دهدیروزه نشان ماز جنگ دوازده  ی دولت در جبران خسارات ناش  ت ی مسئول  یحقوق  یبررس

و   یمدن  ت ی قواعد مسئول  ،یدولت بر اساس اصول مستقر در حقوق اساس  ست،یآن به دولت ممکن ن  میبوده و انتساب مستق  یخارج  یروهاین

 تیمصون  یتعهد، برخلاف تصور سنت  نیوارده به شهروندان دارد. ا  یهاانیدر جبران ز  انکاررقابلیروشن و غ  یهدتع  ، یعدالت اجتماع  یمبان

مردم   نی ادیو حافظ حقوق بن   یعموم   ت ی امن   یعنوان متولدولت به  گاهیبلکه از جا  ست،یفعل مثبت دولت ن  ا ی  ریبر تقص  یصرفاً مبتن  ت،یحاکم 

  ط یشرا  یحت  ط،یاز جان و مال شهروندان در همه شرا  ت یبر حما  دیبا تأک   رانیا  یاسلام  یجمهور  یساسکه قانون ا  یگاهیجا  شود؛یم  یناش

 کرده است.  فیدولت تعر یالعاده، برافوق

ها از توان شهروندان خارج بوده و به و خطرناک است که کنترل آن  یاضطرار  یهات یاز وضع  یاز خسارات ناش  یاریجنگ، بس  طیشرا  در

و    هات ی فعال  یعنی  ابد؛ی  تیدولت اهم  ت یخطر در مسئول  هینظر  شودیباعث م  ی ژگ یو  نی. همشودیکلان مرتبط م  ی تیو امن  ی دفاع  ماتیتصم

تنها بر   دیآن نبا نهیکنند که تحمل هز جادیا ییهاسکیر توانندیاتخاذ شده باشند ـ م یمنافع عموم نیتأم یاگر برا  یتـ ح یتیحاکم ماتیتصم

  ی جبران  یسازوکارها  م یناعادلانه بار جنگ، مکلف به تنظ  عیاز توز  یری جلوگ   یمنطق، دولت برا  نیبماند. بر اساس ا  یباق  دهیدب یدوش افراد آس

 نشود.  یقربان یمل ت یامن اتیدر برابر ضرور یو پرداخت غرامت است تا حقوق فرد

را محور قرار داده،   ر یاز تقص  یخسارات ناش  یمدن  ت یقانون مسئول  ۱. با آنکه ماده  کندیم  ت ی حما  لیتحل  نیاز ا  زین  یمدن  ت یمسئول  قواعد

 ت یریاگر ضعف مد  ژهیوبه  ست؛یدولت ن  ت ی مانع مسئول  م،یمستق  رینشان داده است که فقدان تقص  یماده در حقوق عموم  نیا   یتوسعه مفهوم

دولت از حالت  ت ی مسئول ،یموارد نیخسارت شده باشد. در چن دیموجب تشد یرساندر اطلاع یکاست ای یرساخت یز یآمادگ   ربحران، نقص د

  ندهیعنوان نمادولت به  کندیاقتضا م  یعوامل، عدالت اجتماع  نیدر فقدان ا  ی . حتشودیم  لیتبد  میمستق  ت یصرف فراتر رفته و به مسئول  ی تیحما

شفاف و   ییسازوکارها  قیاز طر  بار،انیز   ت یدر وضع  دگانیدانیرهاکردن ز  یجامانند جنگ را به  یواقعه مل  کیاز    یجامعه، خسارات ناش

 منظم جبران کند.

بر خطر   یمبتن  ت یدر صورت وجود قصور، تا مسئول  میمستق  ت یاست: از مسئول  هیچندلا  یتیماه  یدارا  نهیزم  نیدولت در ا  ت ی مسئول  ن،یبنابرا

 یجبران خسارت را ضرور یاما عدالت اجتماع  ست،ی قابل احراز ن  ریتقص  چ ی که ه  یدر موارد  یعیو توز  یتیحما   ت ی و مسئول  یجنگ  طیدر شرا

  ی نیبشی خسارت، پ یاب یارز یهانامهنییآ نیمشخص، از جمله تدو یو نهاد یحقوق یسازوکارها جادیمستلزم ا ت یمسئول نیا  ی. اجراسازدیم

است تا    یادار  مات یبر تصم  ییکردن امکان اعتراض و نظارت قضاو فراهم  ها انیز  ق یدق   یجبران خسارت، ثبت و مستندساز  یهاصندوق

 و کارآمد باشد.  ینیبشیپ لجبران خسارت منصفانه، قاب ندیفرآ
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 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 نویسندگان مشارکت 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 حامی مالی 

 این پژوهش حامی مالی نداشته است. 

EXTENDED SUMMARY 
Armed conflicts generate consequences that extend far beyond the immediate military sphere and 

frequently disrupt the political, economic, social, and legal structures of affected states. Among the 

most significant consequences are losses sustained by civilians, including death, bodily injury, 

destruction of private property, damage to residential units, interruption of livelihoods, 

psychological harm, and impairment of access to essential public services. The twelve-day war 

between Iran and Israel created such consequences within Iran and raised an important question in 

public law: to what extent is the Iranian state legally responsible for compensating citizens for losses 

caused by an armed conflict when the immediate source of the damage may be an external military 

actor? This question cannot be resolved solely through the conventional model of fault-based civil 

liability because many war-related losses arise in circumstances in which no direct unlawful act can 

be attributed to state officials. Rather, the issue requires a broader analysis that combines 

constitutional obligations, civil liability principles, social protection duties, distributive justice, risk-

based liability, and the principle of equality before public burdens. The present study adopts a 

descriptive–analytical method and examines the legal foundations, scope, and practical mechanisms 

of state responsibility for compensation arising from the twelve-day war. From the perspective of 

public law, the modern state is not merely an institution exercising sovereign authority; it is also 

responsible for safeguarding the security, welfare, health, property, and minimum conditions of 

dignified life of its citizens (Bijami, 2025). This protective role becomes particularly significant during 

exceptional circumstances such as war, when individuals are exposed to risks beyond their control. 

Iranian constitutional principles concerning equal protection, social welfare, protection of life and 

property, and social security provide an important normative basis for analyzing such responsibility 

(Baharlouei & Naghmati, 2017; Hashemi, 2017; Kamkar, 2020; Tekyeh Khah et al., 2025). Accordingly, 

state responsibility in this context should be understood as a multidimensional legal concept 

encompassing not only direct liability for wrongful governmental conduct but also positive duties of 

protection, support, reconstruction, and compensation where extraordinary public risks impose 

disproportionate losses on particular groups of citizens. 

The first analytical step is to identify the nature and scope of compensable harm. War-related 

damage is not confined to immediate destruction caused by military attacks but includes a broad 

range of direct and consequential injuries. Human and bodily losses include death, physical injury, 

disability, permanent impairment, medical complications, and long-term rehabilitation needs 

(Khnamani & Babaei Sakhmaras, 2025). From the perspective of Iranian civil liability law, bodily harm 

is among the clearest forms of compensable damage because it directly concerns the legally protected 

interests of life, physical integrity, and human dignity. General principles of civil liability, together 

with rules concerning blood money, compensation for bodily injury, medical expenses, and special 

support for injured persons, can therefore contribute to the legal framework of compensation 

(Katouzian, 2007; Safai & Rahimi, 2013). Property losses constitute another major category and may 
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include destruction or damage to homes, apartments, commercial premises, household property, 

movable assets, and other privately owned resources. Such losses implicate the constitutional and 

private-law protection of property and may require compensation for reconstruction costs, 

temporary accommodation, diminished property value, and destruction of household goods. 

Economic and livelihood losses also require attention, particularly where military hostilities 

interrupt business activity, reduce household income, destroy inventories, close commercial 

establishments, or eliminate employment opportunities. Although some of these losses are indirect, 

contemporary civil liability analysis recognizes consequential damage and the loss of legitimate 

economic benefits as legally relevant categories of injury (Shahbaziian, 2023). War may additionally 

damage public infrastructure, including medical centers, ambulances, urban facilities, 

transportation networks, and other essential services. Such damage has a dual character: it causes 

direct injury to public property while also producing secondary losses through reduced service 

capacity, delayed medical treatment, disruptions in public health, and increased pressure on 

remaining infrastructure. Therefore, any comprehensive compensatory framework must distinguish 

between personal, bodily, proprietary, economic, infrastructural, and consequential losses while also 

recognizing that these categories frequently overlap and produce cumulative effects on affected 

citizens and communities. 

The legal basis of state responsibility in Iranian law is derived from a combination of constitutional 

law and general civil liability rules. Article 1 of the Civil Liability Act establishes a general principle 

that unlawful harm to legally protected interests, including life, health, property, liberty, reputation, 

and other rights, gives rise to an obligation to compensate when the legal requirements of liability 

are satisfied (Shokraneh Kenari, 2021). Although this provision is traditionally associated with 

interpersonal liability, the development of public-law liability makes it difficult to exclude public 

institutions categorically from the general principle that unjustified harm should be repaired. One of 

the central objectives of civil liability is the restoration of the disturbed legal and economic balance 

between the injured party and the party responsible for the damage (Katouzian, 2007). Article 11 of 

the Civil Liability Act further demonstrates that Iranian law recognizes liability associated with 

governmental and administrative activity by distinguishing between personal liability of public 

employees and institutional liability arising from defects in administrative equipment or facilities 

(Ahmadi Rad, 2024). In the context of war, however, the relevance of civil liability cannot be limited 

to situations in which a state employee directly causes damage. Where losses are aggravated by 

inadequate warning systems, deficient emergency management, failures in rescue operations, 

insufficient protective measures, or weaknesses in public service administration, state liability may 

be analyzed through fault or administrative deficiency (Nikpey, 2022). Even where no direct 

governmental fault is established, general civil liability principles remain relevant because they 

support the broader proposition that serious harm to citizens should not remain without an 

institutional response merely because the immediate cause originated outside the governmental 

apparatus (Fashi, 2025). Moreover, compensable harm is not limited to direct financial loss; bodily 

injury, moral damage, and loss of legitimate interests may also fall within the scope of legal 

reparation (Safai & Rahimi, 2013). Consequently, civil liability doctrine provides one layer of the legal 

framework, but it must be supplemented by public-law theories capable of addressing exceptional 

losses generated by national emergencies. 

Fault-based liability remains important where governmental omissions or administrative failures 

can be demonstrated. Under the theory of fault, responsibility arises where harmful consequences 

result from negligence, carelessness, inadequate planning, failure to comply with safety standards, 
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defective communication, or insufficient emergency response. Within the context of armed conflict, 

state institutions may have obligations concerning public warning, evacuation arrangements, 

management of shelters, emergency medical assistance, transport of the injured, continuity of 

essential services, and protection of critical infrastructure. If a failure in one of these areas can be 

established and a causal relationship exists between that failure and the resulting injury, state 

responsibility may be constructed on a fault-based basis (Alaee, 2020; Najafi, 2020). Nevertheless, 

fault alone is insufficient to respond to the distinctive structure of wartime losses. Many citizens may 

suffer severe injury despite the absence of any legally provable governmental negligence. For this 

reason, the theory of risk and the concept of liability without fault acquire particular importance. 

Risk theory recognizes that certain lawful public activities may generate exceptional dangers for 

specific individuals even though those activities are undertaken for legitimate collective purposes 

(Malekizadeh et al., 2024). National defense, public security, and crisis management are 

quintessential sovereign functions performed for the benefit of the community as a whole; however, 

the financial and personal burdens produced by these functions should not fall disproportionately 

upon a small number of citizens merely because of their location or circumstances. Public 

administration cannot invoke the sovereign character of its functions as an absolute justification for 

imposing serious and exceptional losses on particular persons without compensatory mechanisms 

(Tabatabaei Motameni, 2011). On this basis, even in the absence of fault, the state may be required to 

provide compensation or effective material support when extraordinary defensive risks result in 

particularized injury. Such an approach reflects the logic that benefits generated by national security 

are socialized and therefore the exceptional costs associated with those benefits should likewise be 

distributed across society through public resources (Amiri & Dashti, 2024; Hajipour & Nouri, 2025). 

This analysis is reinforced by the theories of distributive justice and equality before public burdens. 

Distributive justice requires that the costs associated with collective benefits be allocated fairly rather 

than imposed disproportionately upon individuals who happen to suffer exceptional harm (Sarbazian 

& Zohairi, 2024). In the context of war, citizens whose homes are destroyed, who lose family 

members, who suffer long-term disability, or whose livelihoods collapse effectively bear a 

disproportionate portion of the social cost of national defense. Public law therefore provides a 

normative basis for reallocating part of that burden to society through governmental compensation. 

Iranian constitutional principles concerning the removal of unjust discrimination, universal social 

security, and provision of essential needs can be interpreted consistently with this logic, while 

administrative-law scholarship similarly supports the proposition that individuals should not be 

required to bear abnormal and excessive losses resulting from public functions (Nasrarokan et al., 

2019; Tabatabaei Motameni, 2011). The related principle of equality before public burdens further 

holds that citizens should benefit equally from public advantages and that exceptional losses arising 

from public policies or collective interests should not remain concentrated on a limited group (Vaezi 

& Fani Novindegani, 2011). These theoretical foundations are complemented by existing statutory and 

institutional mechanisms. Social security law provides support in situations involving disability, 

death of a breadwinner, medical need, and other forms of social vulnerability (Badini, 2013). Health 

insurance and public healthcare arrangements can similarly contribute to meeting the medical needs 

of injured persons (Naeimani, 2023). Existing crisis-management rules, annual budgetary 

appropriations, and emergency funding structures can also serve as institutional foundations for 

compensation. Practical mechanisms may include direct compensation from the public budget, 

financial assistance to families of deceased persons, compensation for bodily injury and disability, 

support for damaged businesses, reconstruction grants, and targeted assistance for destroyed 
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residential property. Direct public compensation is particularly appropriate where rapid restoration 

of living conditions is required (Al-Zahra Rouhipour et al., 2016). A dedicated war-damage 

compensation fund may provide a more systematic mechanism by centralizing registration, 

assessment, compensation, treatment costs, rehabilitation support, and reconstruction financing 

(Hosseini Zahmatkesh et al., 2021). Insurance can also play an important complementary role, 

although war exclusions in private insurance contracts may require governmental intervention 

through subsidies, guarantees, or special risk-sharing arrangements (Nourani, 2025). 

In conclusion, the legal responsibility of the Iranian state for compensating citizens affected by the 

twelve-day war should be understood as a layered system of obligations rather than as a narrow form 

of fault-based liability. Where governmental negligence, administrative deficiency, inadequate crisis 

management, or failure to provide required protective measures has aggravated the damage, direct 

legal responsibility may arise on the basis of fault and causation. Where no specific fault can be 

established, however, the exceptional and disproportionate nature of wartime losses still provides a 

strong basis for public compensation through the theories of risk, distributive justice, social 

protection, and equality before public burdens. The legal character of this responsibility is therefore 

simultaneously compensatory, protective, social, and distributive. Effective implementation requires 

a coherent institutional framework capable of identifying eligible losses, distinguishing direct from 

consequential damage, establishing transparent evidentiary standards, ensuring equal treatment of 

claimants, and providing accessible procedures for review and appeal. A comprehensive system 

should combine direct budgetary compensation, dedicated compensation funds, social security 

benefits, health coverage, reconstruction programs, and complementary insurance mechanisms. It 

should also establish clear procedures for documenting damage, assessing financial and bodily 

losses, prioritizing vulnerable groups, and subjecting administrative decisions to legal and judicial 

oversight. Such a framework would reduce fragmentation, improve predictability, and help prevent 

the unequal concentration of war-related burdens on a limited group of citizens. More broadly, 

recognizing state responsibility in this field reflects the transformation of modern public law from a 

model centered solely on sovereign immunity toward one that emphasizes protection of citizens, 

accountability of public institutions, social solidarity, and fair distribution of the extraordinary costs 

generated by national emergencies. 
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