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ABSTRACT 
Iraq is a relatively young state and, in this respect, is neither isolated from nor fundamentally different from other countries; 

nevertheless, it has been affected by the issue of minorities more profoundly than many others. This includes changes in their 

demographic proportions, the actual size of these populations, their cultural and political composition, and the rights granted to 

them both constitutionally and in practice. Wars and conflicts often pave the way for societies to transition from one condition 

to another that is new or substantially different from the preceding one, as occurred during World War I between 1914 and 1918. 

That war constituted a clear example of the formation of minority groups, the fragmentation of states, the emergence of new 

states, and the forced migration and displacement of vast numbers of people. Consequently, communities that had previously 

occupied positions of political authority and decision-making were transformed into minorities, as occurred in Poland and 

several other European countries. This study examines the issue of minorities and the evolution of their constitutional rights in 

Iraq from the establishment of the Iraqi state in 1921 to the adoption of the 2005 Constitution, taking into consideration that 

Iraq is a country characterized by multiple ethnicities, religions, and religious denominations and that the minority question has 

consistently constituted a structural challenge to its political and social system. The findings indicate that the development of 

minority rights passed through three principal stages. The first was the period of the establishment and consolidation of the 

monarchical system from 1921 to 1958. The 1925 Constitution was limited to recognizing certain freedoms relating to religion 

and minority education, without acknowledging substantive ethnic or political rights. The second stage encompassed the 

republican regimes from 1958 to 2003. During this period, constitutional provisions expanded to some extent in their emphasis 

on equality, while the Kurds received formal recognition in the 1970 Constitution and the Declaration of March 11. Nevertheless, 

implementation of these constitutional provisions remained inadequate, and some minorities, including Jews, Sabeans, and 

Christians, were subjected to marginalization or forced migration. Finally, the post-2003 period and the adoption of the 2005 

Constitution represented a qualitative transformation in the constitutional status of minorities. For the first time, minority 

communities were explicitly recognized by name, while constitutional provisions guaranteed freedom of religion under Article 

2, linguistic rights under Article 4, political representation through quota mechanisms under Article 49, and administrative and 

cultural rights under Article 125. The study recommends strengthening the institutional and legal framework for safeguarding 

minority rights rather than relying solely on constitutional provisions. This objective may be achieved through legislative reform, 

the effective activation of supervisory and monitoring institutions, and the adoption of national policies founded on recognition 

of and respect for pluralism. 
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 چکیده

ها، ها تأثیر پذیرفته است؛ از جمله از چگونگی تغییر نسبت جمعیتی آندیگر کشورها جدا یا متفاوت نیست؛ بلکه بیش از دیگران از مسئله اقلیتعراق دولتی نوپاست و از  

ساز گذار جامعه ها و منازعات، زمینهها و حقوقی که در قانون اساسی و در عرصه عمل به آنان اعطا شده است. جنگ میزان واقعی این نسبت، ترکیب فرهنگی و سیاسی آن

گیری  ای روشن از شکلرخ داد. این جنگ نمونه  ۱۹۱۸تا    ۱۹۱۴های  که در جنگ جهانی اول در سالاند؛ چناناز یک وضعیت به وضعیتی تازه یا متفاوت با وضعیت پیشین

گیرنده بودند، به اقلیت  تر تصمیمای که جوامعی که پیشگونهمردم بود؛ به  های نوین و مهاجرت اجباری و آوارگی شمار عظیمی ازها، تجزیه کشورها، پیدایش دولتاقلیت

ها در عراق را از تأسیس دولت در  ها و تحول حقوق اساسی آنگونه که در لهستان و دیگر کشورهای اروپایی اتفاق افتاد. این پژوهش، مسئله اقلیتتبدیل شدند؛ همان

ها همواره چالشی ساختاری  ها، ادیان و مذاهب متعدد است و مسئله اقلیتکند؛ با این ملاحظه که عراق کشوری با قومیتبررسی می  ۲۰۰۵تا قانون اساسی    ۱۹۲۱سال  

ها سه مرحله اصلی را پشت سر گذاشته است: مرحله تأسیس نظام پادشاهی برای نظام سیاسی و اجتماعی آن بوده است. پژوهش نشان داد که روند تحول حقوق اقلیت

آنکه حقوق قومی یا سیاسی واقعی آنان را به رسمیت  ها بسنده کرد، بیبه شناسایی محدود آزادی دین و آموزش اقلیت  ۱۹۲۵؛ قانون اساسی  ۱۹۵۸تا    ۱۹۲۱های  الدر س

؛ متون قانون اساسی در تأکید بر برابری، تا حدودی گسترش یافتند و شناسایی رسمی کردها در قانون اساسی ۲۰۰۳تا    ۱۹۵۸های  ها در سالبشناسد. مرحله جمهوری

رو  رانی یا کوچ اجباری روبهها، مانند یهودیان، صابئان و مسیحیان، با حاشیهحال، اجرای این متون ضعیف ماند و برخی اقلیتمارس پدیدار شد؛ بااین  ۱۱و بیانیه    ۱۹۷۰

ها صریحاً با نام به رسمیت شناخته شدند و مواد قانون زد؛ زیرا برای نخستین بار اقلیت، تحولی کیفی را رقم ۲۰۰۵و قانون اساسی    ۲۰۰۳شدند. سرانجام، مرحله پس از  

را تضمین کردند. پژوهش    ۱۲۵و حقوق اداری و فرهنگی در ماده    ۴۹، نمایندگی سیاسی از طریق سهمیه در ماده  ۴، حقوق زبانی در ماده  ۲اساسی، آزادی دین در ماده  

سازی نهادهای نظارتی  ها تقویت شود و صرفاً به نصوص اکتفا نشود؛ این امر از طریق اصلاح قوانین، فعالکند چارچوب نهادی و قانونی تضمین حقوق اقلیتتوصیه می

 پذیر است.های ملیِ مبتنی بر توجه به تکثرگرایی امکانو اتخاذ سیاست

 میلادی  ۲۰۰۵ها، عراق، قانون اساسی عراق، قانون اساسی اقلیت واژگان کلیدی:
  

فقه،    یقیتطب  یهاپژوهش 

 است یحقوق و س
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 مقدمه 

مطرح   یمتوال یهادولت  یرو شیپ یهاچالش  نیتراز برجسته یکیعنوان به هات ی، مسئله اقل۱۹۲۱عراق در سال  نیدولت نو  سیاز زمان تأس

 ن،ی. افزون بر اردیگ یرا در بر م هایو ارمن هایکلدان  ها،یها، آشورها، کردها، ترکمناست که عرب ی متنوع ی اجتماع  ب ی ترک  یشد. عراق دارا

 ، است.۱۹۵۰آنان در دهه  یجمعاز مهاجرت دسته شیپ ان،ی هودیو   هایزدیا ،یصابئان مندائ ان،یحیآن شامل مسلمانان، مس  ینید وعتن

 ۱۹۲۵  یاز قانون اساس  جیتدرکرد که به  لیتبد  یایاساس  یهاو قانون  نیدر قوان   یاساس  یرا به محور  هات ی مسئله اقل  ،ینیو د  یتنوع قوم  نیا

دولت تا    سیمراحل تأس  نیدر عراق، از نخست  هات یاقل  یتحول حقوق اساس   یابیرد  یمطالعه در پ  نیشدند. ا  بیتصو   ۲۰۰۵  یتا قانون اساس

 . رودیبه شمار م ییتکثرگرا  یو نهاد یقانون ییدر شناسا یاساس یکه نقطه عطف یاست؛ قانون  ۲۰۰۵ یاساس نونقا ب یتصو 

 ی هادر چارچوب قانون  هات یحقوق اقل  ی عنیعراق،    یو اجتماع  یاسیس  خ ی حساس در تار  یاپژوهش از آن روست که به مسئله  ن یا  ت یاهم

 . پردازدیعراق، م یاساس

 .یبر متون قانون اساس یالمللنیو ب یامنطقه ،یداخل طی شرا ریتأث  زانیم

و    یریگ شکل  یدر فهم سازوکارها  یضرور  ی جهت، سهم  ن یو از ا  کندیرا آشکار م   یعمل  ی و اجرا  یمتن قانون  انی پژوهش شکاف م  نیا

 تحول دولت عراق دارد.

از   یبانی و پشت ینیو د یفرهنگ  ی هات یاز هو   ت ی حما ت یمنظور تقوبه  ،یالمللنیب   یهانامهبا توافق  ی مل  نیقوان یسازگار  یابیپژوهش: ارز  هدف

 . یو اجتماع یاسی ثبات س

  ی اسیس خ یتنها به فهم تارعراق، نه یاساس  یهادر قانون  هات ی پژوهش در آن است که مطالعه تحول حقوق اقل  نیپژوهش: ضرورت ا  ضرورت

جامعه تعادل برقرار   دهندهلی تشک  یهاگروه  انیکه م   آوردیفراهم م  ندهیآ  ی هااست یس  نیتدو  یقابل اتکا برا  ییبلکه مبنا  کند،یعراق کمک م

 کنند. 

اند تا چه اندازه توانسته  ۲۰۰۵تا    ۱۹۲۵عراق از    یمتوال  ی اساس  یها: قانونشودیخلاصه م  یپرسش محور  نیپژوهش: مسئله پژوهش در ا   مسئله

 کنند؟ نیتضم یو اجتماع یاسیس یها را در زندگ و مشارکت آن نیرا تأم هات یحقوق اقل 

ارتباط   یخیو دوره تار  یاسینظام س  ت ی با ماه  ماًیدر عراق، مستق  هات یکه تحول حقوق اقل  کندیآغاز م  هیفرض  نیپژوهش: پژوهش از ا  هیفرض

 را پشت سر گذاشته است:  یداشته و سه مرحله اساس

 . هات ی محدود حقوق اقل یی شناسا : ۱۹۵۸تا  ۱۹۲۱ یهادر سال ینظام پادشاه سیتأس مرحله

 متون، همراه با ضعف اجرا.  یگسترش نسب: ۲۰۰۳تا  ۱۹۵۸ یهادر سال هایجمهور مرحله

 . ییاجرا  یهاهمراه با تداوم چالش ،یدر قانون اساس ح یجامع و صر ییشناسا: ۲۰۰۵ یو قانون اساس  ۲۰۰۳پس از  مرحله

  ی اسیس  ت ی و با واقع  لیرا تحل  یصورت که متون قانون اساس  نیکرده است؛ بد  هیتک  یفیـ توص  یخیپژوهش: پژوهش بر روش تار  یشناسروش

 استفاده شده است.  یقانون اساس  یهادوره انیم یهاتفاوت نییتب یبرا یقیاز روش تطب نی. همچنسازدیمرتبط م
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 ها یژگ ی و و شی دایدر عراق پ هات یاقل: نخست بخش

 در عراق هات یاقل شی داینخست پ گفتار

  ی ها، باورهاها، سنت خود بوده است. فرهنگ  یو قوم  ینید  یها گروه  انیم   زیآممسالمت   یستیاز همز  ییاست که همواره الگو   یکشور  عراق

هستند که هزاران سال سابقه    یایقوم  یها ها شامل مجموعهگروه  نی. ااندخته یدر آن درهم آم  ینیو اعتقادات د  یآموزش  یهاشیگرا  ،یاسیس

  ه،یها به ترک آن  شهیگوناگون، ر  یخیتار  اتیو جزئ  دادهایو بر اساس رو  انددهیکشور سکونت گز  نیکه در ا  یگرید  یهاگروه  نیندارند، همچ

 ۲۰۰۳درآمد و سپس در سال    ایتانی، به اشغال بر۱۹۱۸تا    ۱۹۱۴  یهااول، در سال  ی. عراق در جنگ جهانگرددیکشورها بازم  گریو د  رانیا

نشست    ن یدر نخست  ی عراق  انیحیو مس   انی هودی گواه مشارکت گسترده    ،یعراق در دوران خلافت عثمان  یاسیس   خ یافت. تاریبر آن تسلط    کایآمر

 ن ینخست  لیپس از تشک .  ۱۹۱۴تا    ۱۸۷۶  یهادر فاصله سال  ی مجلس مبعوثان عثمان  یعنیاست که عراق در آن مشارکت داشت؛    یایپارلمان

نشان   یمؤثر داشتند. اسناد مربوط به دوران پادشاه  یمجلس نقش  نیکار ا  یسازدر فعال  هات ی ، اقل۱۹۲۵  هیژوئ  ۱۶عراق در    ندگانیمجلس نما

 یحیمس   ندگانینما   کهیکردند، درحال  شنهادیمختلف پ  یهادر حوزه  یقانون  حهیلا  ۹۹،  ۱۹۵۲تا    ۱۹۲۵  یهادر سال  یهودی  ندگانینما  دهدیم

پس از آن،    یاسی و س  یاجتماع  یهاو افول ارزش  ۲۰۰۳به عراق در سال    کایآمر. تهاجم  ادندد  شنهادیپ  حهیلا  ۶۶،  ۱۹۵۸تا    ۱۹۲۵  یهادر سال

بود.    ،ین ید  یهات ی اقل  ژهیواز مردم عراق، به  یاگسترده  یهابخش  یبرا  یدر کشور، پسرفت   ینیقدرت و تکثر د  میاصل تقس  ت ی افزون بر تثب

  بیکه در طول زمان بر ترک   یاشدهراندههیحاش متعددِ به   ینیو د  یقوم  یهاگروه  ملهبرخوردار است؛ از ج  یفراوان   ینیو د  یعراق از تنوع قوم

ها در آن یعراق و پراکندگ  ی هات یاقل  دهندهلی تشک یهااز گروه یلیتفص ی فیاند. در ادامه، توصداشته یریچشمگ  ریآن تأث یو فرهنگ یاجتماع

 . شودیارائه م  ۲۰۰۵سراسر کشور تا سال 

 یمل ا ی  ی قوم یهات ینخست اقل بند 

 کردها

کوه    یو به معنا  گرددیبازم  یباورند که نام »کرد« به زبان سومر  نیبر ا  یوجود دارد. برخ  یفراوان  یها دگاهیو د  هاهیمنشأ کردها نظر  درباره

  ی و تمدن  یغن  یفرهنگ  راثیم  یدارند و دارا  ریچشمگ  یحضور  یمل  است یبرجسته برخوردارند، در س  یگاهی از جا  یاست. کردها در منطقه عرب

دارند؛ افزون بر لبنان،   یمشخص  ییایجغراف  ب یترک  ،یالمللنیمرز ب  نیچند  ی. کردها در محل تلاق(Bois, 1969)اند  شدهو شناخته  یخیتار

قرار دارد؛ از  رانیمرز عراق و ا  یو دو سو   هیآنان در شرق ترک  ی حضور دارند. موطن اصل  زین هیو سور  نیاز کردها در اردن، فلسط ییها گروه

. کردها  (Besikci, 1998)شرق بغداد  در شمال  ران،یدر عراق و شهر کرمانشاه ا  نیتا منطقه خانق  هیمرز ترک   یکیکشور در نزد  یجنوب  شبخ

درصد از کل   ۱۳٫۲، حدود  ۲۰۰۵سال    یعراق برا   یزیروزارت برنامه  یو بر اساس برآوردها  دهندیم  لیعراق را تشک  یقوم  ت یاقل  نیتربزرگ

نفر بوده    ونیلیم  ۲۷٫۹نفر از مجموع    ونیلیم  ۳٫۷،  ۱۹۹۰برآورد شده است که شمار کردها تا سال    ایکه ثبت  چنان  شوند؛یشامل م  را  ت یجمع

  دهدی، نشان م ۲۰۰۵سازمان ملل متحد در امور پناهندگان در سال    یعال  یایساریمانند گزارش کم  ،یالمللنیمنابع ب  گرِید   یاست. برآوردها

در داخل کشور، همان   شدهرفتهیپذ  یِاما رقم رسم  دهند؛یم  لینفر، را تشک  ونی لیم   ۵٫۶تا    ۴٫۲معادل    ت،ی درصد جمع  ۲۰تا    ۱۵  ن یکردها ب

با    یزبان کرد   کی که وجود    ،یکرد  انهیگرایمل  دگاه ید  انی موضوع مناقشه م  ی. زبان کرد(Besikci, 1998)است    گفتهش یدرصد پ  ۱۳٫۲

متفاوت ارتقا   یهاها را تا سطح زبانو آن   کندیم  یمرزبند  یکرد  یهاشیگو  انیمقابل است که م   دگاهیو د  کند،یم  رحمتعدد را مط  یهاشیگو 

  رد؛ یگ یصورت م   یها در قانون اساسثبت آن   ای   یریگ در روند شکل  یحقوق قانون  ت یتثب  ایکردن مطالبات  امر با هدف پراکنده  نی. ادهدیم



 است یفقه، حقوق و س یقیتطب یهاپژوهش 

 

 

5 

  ت یامر به نفع اکثر  نیبود و ا  فیدر حقوق و تکال  هایعراق  یبرابر، سخن از  ۱۹۹۰  یتا قانون اساس  ۱۹۲۱عراق از    یاساس  یهاکه در قانونچنان

برخوردارند و    یادیز  ت یعراق از اهم  یاسیدر نقشه س  نی. کردها همچنکردیعمل م  یقوم  یهات یو قدرت حاکم در جهت جذب و ادغام اقل

دور در   اری. کردها از روزگاران بس(Al-Durra, 1963)ها مشهود است  گروه  گریبا د  سهیدر مقا  انآن  زیمتما  یژگ ینقش مؤثر و آشکار و و

که بر آنان گذشته    ییدادهایحوادث و رو یاند و با وجود تمامکرده  یزندگ  یواقع یدر برادر  ها،ت ی از اقل  گری د   یها و برخعراق، در کنار عرب

 ۸۰تا    ۷۰و حدود    اندیمذهب سن  رویمسلمان و پ  یبرخ  ست؛ین  کسانیآنان    نیشده است. د  لیتکم  هابا حضور مشترک آن  هنی م  ت یاست، هو 

درصدند و    ۲۰تا    ۱۵حدود    ی لیف  یها وجود دارند؛ کردهاآن  ان یدر م  زین  عه یش  ی هات ینسبت است. اقل   نیشتری که ب  دهندیم  لیدرصد را تشک

سرکوب    یهااز نمونه   یکیامر    نیحضور دارند. ا  تخت،یدر بغداد، پا  نبودن،یسلب حقوق و اخراج از عراق به بهانه عراق  ،یپس از کوچ اجبار

عراق و اصلاح آن.    ۲۰۰۵  یقانون اساس  ت یبه آنان انصاف نداد، مگر پس از تثب  یا یمتن قانون اساس  چیبود و ه  یو قوم  یاسیو سلب حقوق س 

ا  یحیمس  یکردها  نیهمچن دارند    یزد یو  سال(Sultan, 2008)وجود  فاصله  در  به۲۰۰۳تا    ۱۹۷۵  یها.  عراق،  شمال  ژهیو،  و   یمناطق 

  یبزرگ   یتیجمع  یهایدگرگون  ن،یشیپ  یها در دوران نظام  یسازیعرب  یهااست یسبب سمانند کرکوک و موصل، به  یمناطق  زیو ن  یشرقشمال

 ن ینداشته باشند. ا  یها در قدرت نقشگروه نیآنکه ا  یبرا  ،یقوم  و یاسیتا محو حقوق س  یکیزیف  یهاو حذف راتییرا تجربه کرد؛ از انواع تغ

  ی درباره قانون اساس  یریگ یو رأ  ت یگذاشت. پس از تثب  ریکمتر، تأث  یها با شدتو ترکمن  یطور کلمانند کردها به  ها،ت یاقل   یامر بر پراکندگ 

 ن یدوم  ت،یاز نظر تعداد جمع  رایآمدند، ز  رونیب  ها ت یواژه اقل  رهیشدند و از دا  لیعراق تبد  یاز بافت اجتماع  ی، کردها به بخش مهم ۲۰۰۵

طور خاص  و به کردها به  یطور کلبه  هات ی عراق بود که به اقل  یاساس  یهاقانون  انیدر م  یانقلاب  ۲۰۰۵  یرو، قانون اساس  نیاند. از اعراق  ت ی قوم

 اعطا کرد.  یحقوق اساس

 هاترکمن

آنان را از ترکمانان و   گرید ی . برخگرددیاغور ـ غزو بازم لیها به قباآن شهی اند که رکرده یتبار معرفو ترک   ییا یآس یها را مردمترکمن منابع،

از آنان    ی. سپس بخش(Al-Kurdi, 2011)  دانندیقوم« م»قره  یصحرا  هیو منطقه ترکستان در حاش  ،یمغولستان کنون  یعنی  انه،یم  یایمغولان آس

ها در و عراق رفتند. حضور ترکمن  یبه خراسان و سپس به آناتول  زیو از آنجا ن  دندیبه سمت شرق کوچ کردند و در ماوراءالنهر سکونت گز

 ی رگذادو رود دجله و فرات نام   انیسکونت م  یکوچ خود برا  انیدر جر  یاقوتی  لیو قبا  گرددیبازم  لادیاز م   شیشمال عراق به قرن نهم پ

ها و کردها که عرب یامتمرکزند؛ منطقه «یمعروف به »نوار ترکمن یاها در منطقه ترکمن ،ییای. از نظر جغراف(Al-Shinnawi, 1923)شدند 

. (Al-Samanji, 1999)قرار دارد    یو جنوب   یمرکز  یشمال و نواح  یکوهستان   هیناح  انیواقع م  یهاو در دشت   کندیجدا م  گریکدیرا از  

 ی ها بخشکه ترکمن  دادینشان م  ۲۰۰۳تا سال    ،یزیروزارت برنامه  یعنیدولت عراق،    ینسب  یوجود ندارد، اما برآوردها  یقیو دق  یآمار رسم

تا   ۱آنان حدود  دهندیبرآوردها نشان م  ی. برخشودیرا شامل م رکردیو غ  رعربیغ  یقوم یهات یاقل یکه تمام اندت یجمع یدرصد ۵از سهم 

درصد بود، اما تا آمار سال   ۲٫۳، سهم آنان  ۱۹۵۷  ی . بر اساس سرشماردهندیم  لینفر، را تشک  ۵۶۰٬۰۰۰تا    ۲۸۰٬۰۰۰  باًیدرصد، معادل تقر  ۲

  ، یالمللنیب  یهاو گزارش  یترکمن  یهاآن به سازمان  هیدر ته  رایز  ست،ین  ی رسم  ای  قی آمار دق  نی. اافت یکاهش    یطور نسب، تعدادشان به ۲۰۰۵

اقل نظر مذهب  هی(، تکMinority Rights Group)  هات یمانند گروه حقوق  از  پترکمن  ،ینی د  ای  یشده است.  اما اسلام  رویها آشکارا  اند، 

 یهانمونه، ترکمن  یآنان است. برا  یدهنده تنوع مذهبکه نشان  اندعهیدرصد ش  ۵۰و    یها سندرصد ترکمن  ۵۰مذاهب آنان متفاوت است؛ حدود  
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بلدروز، بدره و بغداد حضور   ن،یدر خانق  نیاز شهر کرکوک، همچن  ینیمع  یهاتپه و محلهخورماتو، قرهتازه  ،یعمدتاً در طوزخورماتو، آمرل  عهیش

 دارند. 

 ی نی د یهات یدوم اقل  بند 

  ش یقرن پ  نیچند  هود،ی  نیشد و د  داریآن پد  نیدر سرزم  یلادیاز قرن نخست م  ت ی حی. مسشودیخود شناخته م  ینید  یهات یبا تعدد اقل  عراق

 ی زندگ   یدر الگوها  انیاد  نی. ایو زرتشت یزدیا  ،یصابئ  ای  یوجود دارند؛ از جمله مندائ  زین  یگرید  انیداشت. اد  یگاهیدر آن جا  ت،یحیاز مس

 اند.مسلمان عراق تعامل داشته ت ی با اکثر یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیس

 ان یحیمس

 ها یانیو سر  هایشامل کلدان  هایآشور

را  شدهشناختهت یرسم به یِحیمس فهیدر جهان عرب است و چهارده طا ت ی حیحضور مس  یدارا یِاصل یپس از مصر و لبنان، از کشورها عراق

 ن یترو مؤمنان، بزرگ  روانیاز نظر شمار پ  یکلدان  کیکاتول  ی سای. کل گرانیو د   هایارمن  ها،یکلدان  ها، یانیسر  ها، یاز جمله آشور  رد؛یگیدر بر م

ها به هزاران آن   خیاند و تارعراق  ینیو د  ی قوم  یهاگروه  نیتراز کهن  یکی  ها، یانی و سر  هایشامل کلدان  ها،ی. آشور(Ali, 2019)را دارد    همس

است.    ل،یمانند موصل، دهوک و ارب  یمناطق  ژهیودر شمال عراق، به  نوایو محل حضور آنان در دشت ن  ییای. تمرکز جغرافگرددیبازم  شیسال پ

  اند یحیآنان مس  ت یو عبادت، اکثر  نیدارند. از نظر د  یبا شمال، شمار کمتر  سهیوجود دارند، اما در مقا  زیها در بغداد و کرکوک ناز آن  ییها گروه

. از نظر  ندتعلق دار  ،یانی سر  کیکاتول  ایارتدکس    یسایو کل  یکلدان  کیکاتول  یسایشرق، کل  یآشور  یسایگوناگون، مانند کل   یساهایو به کل 

. اما تا سال  شدیبرآورد م  ت،یدرصد جمع  ۶تا    ۵حدود    یعنینفر،    ونیلیم  ۱٫۵، شمار آنان حدود  ۲۰۰۳از سال    شیبر اساس آمار پ  ت،یجمع

  یروهایدست نعراق پس از اشغال آن به   ینظام حکومت  رییاز تغ  یناش  یافرقه  یهاخشونت   یگسترده در پ  یسبب مهاجرت و آوارگ، به۲۰۰۵

 یالمللنی ب ی هاآمار مطابق گزارش نی. اافت یدرصد، کاهش  ۱٫۸ باًینفر، معادل تقر ۵۰۰٬۰۰۰آنان به حدود  تی، جمع۲۰۰۳در سال  ییکایرآم

 .(Ali, 2019)منتشر شده است 

 هایارمن

  یکشپس از نسل  ژهیوبه  ستم،یحضور آنان به آغاز قرن ب. سابقه دهندیم  لیکشور را تشک   نیا   ینیو د یقوم  یها ت ی از اقل  یکیعراق    یهایارمن

  اند،ین یو د  یقوم  یتیزمان اقلهم  هایاز آنان به عراق پناه بردند. ارمن  یاری که بس  یزمان  گردد؛ی، بازم۱۹۱۵در سال    یدر دولت عثمان  هایارمن

از سال   زینبود. آنان ن  هایانیو سر   های و کلدان  هایبهتر از آشور  زیآنان ن  ت ی . وضعاندرمسلمانیعمدتاً مسلمان، غ  یابا جامعه  ی در کشور  رایز

  تاحقوقشان    ها،ت یاقل  گریرا پشت سر گذاشتند و مانند د  یو جمهور  یدولت عراق، دوران پادشاه   سیاز زمان تأس  یعنی،  ۲۰۰۳تا    ۱۹۲۱

، از آنان نام برده شد. اما حقوق محدود ۲۰۰۵از    شیپ  یهاقانون  یعنیعراق،    نیشیپ  یاساس  یهاشناخته شد و در قانون  ت یبه رسم  یحدود

  ی اسیمشارکت س یبرا ییهادوره شاهد تلاش  نیکند، وجود نداشت. ا نیکامل از آنان را تضم  ت یکه حما یبود و نصوص روشن قانون اساس 

عراق به جامعه ملل،    وستنی ، هنگام پ۱۹۳۲ماندند. در سال    یها محدود باقتلاش  نیا   ،یمل  ینهادها  جادیبود، اما با تمرکز دولت بر ا   ی و آموزش

مانند موصل    یشمال  یشهرها  یعمدتاً در بغداد و برخ  های. ارمنافت یارائه شد، اما در عمل تحقق ن  هات یاز حقوق اقل   تیحما  یبرا  یتعهد

 .(Al-Hamdani, 2010)کم، در حد چند هزار نفر، است  اریآنان بس ت یمتمرکزند و جمع

 



 است یفقه، حقوق و س یقیتطب یهاپژوهش 

 

 

7 

 ها یزدی ا

 خان،یکوه سنجار و منطقه ش   رامونیمناطق پ  ژهیوغرب عراق، بهو شمال  روندیبه شمار م  انهیکهن خاورم  یو قوم  ینی عمدتاً از جوامع د  هایزدیا

. آنان رودیدر جهان به شمار م  یزدیا  نی د  ی روحان  یغرب شهر موصل قرار دارد و مقر شوراآنان است. معبد »لالش« در شمال  ی موطن اصل

به اقل  نوا،ی دشت ن  کینزد  قه،یمنطقه بعش  ی هادر روستاها و شهرک   ناکنو   نیکردستان حضور دارند. شمار آنان ب  میو استان دهوک وابسته 

 ,Van Zoonen & Wirya)اند  عراق  ینیبزرگ د  ت ی اقل  نیدوم  ان،یحی رو، پس از مس  نیو از ا  شودینفر برآورد م  ۶۰۰٬۰۰۰تا    ۵۵۰٬۰۰۰

نبود   ین ید یهات ی اقل گری، بهتر از د۲۰۰۳تا  ۱۹۲۱دولت در سال  سیعراق، از تأس یاساس یها آنان در قانون یسحقوق اسا  ت ی. وضع(2017

و حقوق    ت یو دهوک، پناه بردند، از امن   ل یکردستان عراق، در دو استان ارب  میبه اقل  هایزدیاز ا   یاریبود. اما پس از آنکه بس  زیبسا بدتر نو چه

مشترک    یو زندگ   یگرید  رشیو مسلمان قرار گرفتند، اما از فرهنگ پذ  ی کرد  میاقل  ت ی برخوردار شدند. آنان در چارچوب موجود  یشتریب

کردستان    میدر اقل ی طور ضمنعراق و به  ی، حقوق آنان در قانون اساس۲۰۰۵ یقانون اساس  ت یپس از تثب  نیمند شدند. همچنبهره  زیآممسالمت 

تثب ا  ت ی عراق  مقا   هایزدیشد.  اساس  نیش یپ  یاساس  ی هاقانون  اب  سهیدر  از حقوق  آزاد  یبهتر  اریبس   یعراق،  از  زبان و    یبرخوردار شدند؛ 

 .(Yaqo, 2019)قرار داشتند   هات یاقل گریازدحام د انیوگو تا ورود به پارلمان، اظهار نظر و مطالبه حقوقشان، هرچند در مگفت 

 ها ییکاکا

در   یالی از استان د  ییهاو کرکوک و بخش  نواین  یهامنطقه شمال عراق، در استان  نیکه در چند  اندینید  یتی اهل حق، اقل  ای  ارسانی  ها،ییکاکا

  ها آن   یژگ یو  ،یاند. از نظر اعتقادپراکنده  رانیمناطق ا   یکردستان و برخ  م یدر اقل  لیو ارب  هیمانیسل   یهادر استان  نیهمچن  ران،یمرز عراق و ا

تر گرفته شده است و  برادر بزرگ  ی»کاکه« به معنا  یاز واژه کرد  یی . نام کاکااندختهیدر آن درهم آم  انیاز مذاهب و اد  یشمار  رای ابهام است، ز

که    گرددیبازم  یکرد  یارهیآنان به عش  شهیاند رمطالعات نشان داده  ی. برخ(Salloum, 2017)نام دارد    یگوران   یزبان آنان هورام  ای   شیگو 

 ی نید  یژگیو  یاما دارا  دانند،یم  یکرد  یاز بافت اجتماع   ی. آنان خود را بخشکردیم  یزندگ   رانیدر شمال عراق و ا  یلادیم  زدهمیدر قرن س

 ای فهیطا  نیا یااند. روستاه، از آزار و سرکوب رنج برده۲۰۰۵ یدولت عراق تا قانون اساس سیمتعدد، از تأس یهادر دوره هایی. کاکازندیمتما

رانده شده است؛ از اجبار به    ه یحقوقشان به حاش  ها،ت ی اقل  گریمانند د  نی اند؛ همچنرو شدهروبه  یشده و آنان با کوچ اجبار  ب یگروه تخر

و مطالبه   ن یگسترش د  ی تلاش برا  ا ی  هانیی آشکارساختن آ  تیتا ممنوع   ها،ت ی قوم  گریآنان با د  یانگارکسانیدر آن زمان و    ی زبان عرب  ی ریادگ ی

 . (Ata, 2019) ییکاکا فهیهرگونه حق مشخصِ مربوط به طا

سال قدمت دارد.   ۳۵۰۰از    شیآمد و ب  دیدست زرتشت، پدبه  ران،یا  یکنون  جانیکهن است که در آذربا  انیاز اد  یکی  یگری: زرتشتانیزرتشت

. دولت (Ahmad, 2001)  رودیبه شمار م  یدیتوح  انیاز اد  نید  نیاند و اآن در شمال عراق اندک بوده  روانیپ  ن،ید  نیبا وجود قدمت ا

به آن    ۲۰۱۵کردستان در سال    میجامعه در اقل  دهندهلیتشک  یهااز گروه  تیشناخت و قانون حما  ت یرا به رسم  نید  نیکردستان عراق ا  میاقل

 ن یا  رویپ  ۱۰۰٬۰۰۰از وجود    ،یگریزرتشت  یعال  یشورا  سیرئ  م،یشد. لقمان الحاج کر  سیتأس  هیمانیآن در استان سل  یبرا  یاشاره کرد و معبد

 ی رسم ی است، مگر در راهنما  امدهین  نید   نیاز ا   یخاص دولت عراق، نام  ن یو قوان ی. در اسناد رسم(Ismail, 2019)خبر داد  میدر اقل  نید

 .(Salloum, 2017)افراد موسوم به مجوس در عراق سخن گفته است  یکه از وجود شمار ۱۹۳۶عراق در سال 
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 ی مندائ صابئان

کارون   ی هادجله و فرات در مرکز و جنوب عراق و کرانه  یهاآن در کرانه  روانیآمد و پ  دیپد  نیالنهرنیاز روزگار کهن در ب  ی صابئان مندائ  نید

  مان یکه ا  یموضع از آنان نام برده است؛ از جمله: »کسان  نیدر چند  می. قرآن کر(Al-Khayyun, 2007)  دندیسکونت گز  ران یدر غرب ا

انجام دهد، پاداششان نزد پروردگارشان    سته یآورد و کار شا  مانیا  نیو صابئان، هر کس به خدا و روز واپس  انی حیو مس  انی هودیو    اندآورده

شدت   ستمیقرن ب  یانیاز عراق از دهه پا  انیمهاجرت مندائ(.  ۶۲  هی)سوره بقره، آ  شوند«ی م  نیبر آنان خواهد بود و نه اندوهگ  یمیاست و نه ب

داشت، اما    یمندائ  ۶۰٬۰۰۰،  ۱۹۹۰اند؛ عراق در دهه  درصد آنان به خارج از کشور مهاجرت کرده  ۸۰که    کنندیآمارها برآورد م  ی. برخفت گر

در   کای وزارت امور خارجه آمر  ینید  یها ی . گزارش آزاد(Ata, 2019)است    افتهینفر کاهش    ۵۰۰۰تا    ۴۰۰۰تعداد در زمان حاضر به    نیا

 ۲۰۱۰در آمار سال    زیامور پناهندگان ن  یعال   یایسارینفر برآورد کرد. کم  ۲۰۰۰تا    ۱۰۰۰  نیدر عراق را ب  ماندهیباق   انی ، شمار مندائ۲۰۱۴سال  

 الاتیکانادا، ا  ا،ی استرال  ،یناویاسکاند  ینفر بوده است. مهاجرت آنان عمدتاً به کشورها  ۶۰۰۷  یخود اعلام کرد که شمار کل پناهندگان مندائ

و    ینی د   یگروه رایاند، زخود با گذشت زمان  نید  دشدنیعراق نگران ناپد  انیمندائ.  (Ata, 2019)و آلمان صورت گرفته است    کایآمر  همتحد

کشور واحد،   کی مهاجرتشان به    لیجهان واداشته است. آنان معتقدند تسه  یاز کشورها  یدر شمار  یآنان را به پراکندگ   ط،ی اند که شرابسته

 .(Lamani, 2009)بهتر است   تشانیو حفظ هو   هانییآ یاجرا  ستمرارا یبرا

 مستقل  یهات یسوم اقل بند 

 یلیف یکردها

مناطق مرکز و    گریو د   یالیبغداد، واسط، د  ژهیوبه  ران،یعراق و ا  انیم  یاز کردها هستند که عمدتاً در مناطق مرز  یقوم  یگروه  یلی ف  یکردها

و عامل    ییای جغراف  ی شمال عراق فقط در پراکندگ   یکردها  گریمتمرکزند. تفاوت آنان با د   ران، یو کرمانشاه در ا  لامیا  نیجنوب عراق، همچن 

 یبه نام  «یلیف  ی. منشأ نام »کردهااندعهیمذهب ش  رویآنان پ  ت یدر مرکز و جنوب عراق سکونت دارند و اکثر  هایلیف   شتریب  رایاست؛ ز  یمذهب

دور در   یهاکوچ کردند و از قرن  ران،یدر ا   یکوهزاگرس، رشته  یهااند که از کوهنهاده  یی عرب بر کردها  نگاران خی تار  یکه برخ  گرددیبازم

و   ۱۹۷۰  یهادر دهه  شوند،یعراق محسوب م  یهات یاز اقل  یکیکه اکنون    ،یلیف  ی. کردها(Al-Fadl, 2004)جامعه عراق ادغام شدند  

  بودنیران یآنان سلب شد، به ا  یعراق  ت یرو شدند؛ تابعروبه  یگسترده کوچ اجبار  ی، در دوران حکومت حزب بعث در عراق، با کارزارها۱۹۸۰

 ۲۰۰۵عراق در سال   یاز عراق اخراج شدند. حقوق آنان در قانون اساس  ۲۰۰۳و املاکشان، تا سال    هاییمصادره و تصرف دارا  امتهم شدند و ب

خود    یاملاک و حقوق مدن  یریگ به عراق بازگشتند؛ اما همچنان خواهان بازپس  نیشیپس از سقوط نظام پ  یاری شناخته شد و بس  ت یبه رسم

 .(Al-Fayli, 2012)شده است  جادیها تداخل ات آنی که در مالک یهستند، املاک 

 هاشبک

بزرگ   ایسرور    یپادشاه و »بک« به معنا  یاز دو بخش »شاه« به معنا  رایاند، زدانسته  یفارس  شهیر  یاز مطالعات، نام »شبک« را دارا  یاریبس

پژوهشگران آنان    یآنان وجود دارد؛ برخ  شهیدرباره ر  یگوناگون  یرهای. تفسسازدی»پادشاه بزرگ« را م  ریها، تعبآن  ب ی شده است و ترک   لیتشک

 یایآنان را به شمال در شهیر گرانید دند؛یفارس به عراق کوچ کردند و در شرق موصل سکونت گز نیاند که از شرق سرزمدانسته یرا مردم

  نوا یها در استان ن. شبک(Sharif, 2016)اند  خود کوچ کرده  یسکونت کنون  یهابه محل  ح یمس  لادیاز م  شیاند پاند و گفتهخزر بازگردانده

ن  ونت سک به زبان  نوایدارند و در دشت  آنان  با د  ندیگو ی سخن م  یمتمرکزند.  اقل  یهازبان  گریکه  اند که مسلمان  یتی عراق متفاوت است و 
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در دوران حکومت حزب بعث    تیوضع  نی رو شد و اروبه  یرانهیبا حاش  ت ی اقل   ن ی. اشودینفر برآورد م  ۲۰۰٬۰۰۰تا    ۱۰۰٬۰۰۰  نیب تشانیجمع

شناخته    تیخاص خود به رسم  یهایژگ ی با و  یقوم  یعنوان گروه. آنان به(Ata, 2019)شد    دی، تشد۲۰۰۳تا    ۱۹۶۸  یهالبر عراق، در سا

 یهارا انتخاب کنند. با وجود آنکه قانون  یکرد ای یعرب ت یاز دو قوم یکی ، افرادشان مجبور شدند ۱۹۸۷و  ۱۹۷۷ یهاینشدند و در سرشمار

نام  یاساس ثبت شده است    ۱۹۵۲در سال    ۵۴۱شماره    ادداشت ی عراق در    یآنان در اسناد رسم  یاند، حضور رسمنبرده  هابکاز ش  یعراق 

(Sharif, 2016) . 

 ی لادیم  ۲۰۰۳تا  ۱۹۲۱عراق از  ی اساس یهادر قانون هات ی اقل حقوق: دوم بخش

 عراق یجمهور ییتا برپا یحقوق در قانون اساس  نخست

. شوندیم   ستهی نگر  یاسیحقوق از منظر س  ی ها، تماماز آن  ی و متون ناش  یاز متون قانون   یاری در بس  رایپرداخت، ز  ی اسیقانون به حقوق س   نیا

حقوق    یماده برابر  نیندارند. ا  یدر برابر قانون تفاوت  فیدر حقوق و تکال  ن، ید  ای  ت ی با تفاوت در قوم  یحت  ها،یآن مقرر داشت که عراق  ۶ماده  

 ینید  ی هات یاقل  یاسیعراق، به حقوق س  یقانون اساس  ۳۷ماده    قیاز طر  ، یگذار اساس. قانونکندیم  نیو اقوام گوناگون را تضم  فیطوا  انیم

و    یحیمس  ت یدو اقل   یندگ ی ماده بر نما  نی . ا رفت یبه کار م  ت،ینه قوم   ،ین ی د  فهیدر عراق درباره طا  تیاصطلاح اقل  رایکرد؛ ز   ی اژهیتوجه و 

انتخابات مجلس نما  ۶. ماده  کردیم  حیتصر  ندگانی در مجلس نما  یموسو  مقرر داشت که شهرستان    زین  ۱۹۲۴عراق در سال    ندگانیقانون 

و شهرستان بصره    یموسو  ندهیو دو نما   یحیمس   ندهی نما  کی  یشهرستان بغداد دارا  ،یموسو   ندهینما  کیو    یحیمس  ندهیدو نما  یموصل دارا 

کل    یبر مبنا   ت،یاکثر  انیاز م  دیکه با  شدیافزوده م  یندگانیتعداد به شمار نما  نیباشد. ا  یموسو   ندهینما  کیو    یحیمس  ندهینما  کی  یدارا

 .(Al-Jizani, 2004) یهزار نفرِ واجد حق رأ ست یهر ب یازابه ندهینما کی یعنی شدند؛یانتخاب م ادشدهی  یهاحوزه ت یجمع

 یلادیم ۱۹۵۸عراق در سال   یقانون اساس دوم

، صادر شد و ۱۹۵۸  هیژوئ  ۱۴پس از انقلاب    ،یدوره جمهور  نیبود که در نخست  ۱۹۵۸موقت سال    یعراق، قانون اساس  یقانون اساس  نیدوم

روشن    هات ی اقل  یاسیحقوق س  نییآن در تع  یخطوط کل  ن،یقانون فقط دو هفته پس از انقلاب صادر شد؛ بنابرا   نی. اشدیاجرا م  ۱۹۶۳  هیتا فور

قانون    ۹ماده    حال،نی. بااکردینم  تیگذار کرده بود، کفا  یبه جمهور  یکه از پادشاه  ی کشور  ی اسیس  یزندگ   میتنظ  یماده آن برا  یس  را ینبود، ز

  ی از اصل عموم  یعنوان بخشبه  ن،ید  ای  ت ی قوم  نییمردم، بدون تع  یها گروه  یتمام  یرا برا  یمشاغل عموم  یدر حق تصد  یاصل برابر   ،یاساس

کرد، مشروط بر آنکه   دیتأک  ینیو مناسک د انیاد  ی بر احترام به آزاد  زین  ۱۲. ماده  (Al-Jadda, 1989)برقرار کرد    ی اساس  یهاقانون  ی ربنایز

 ۲۲دار قوه مقننه بود و ماده  عهده  ت،یحاکم  یبا موافقت شورا  رانیوز  ئت ی، ه۲۱و اخلاق حسنه را نقض نکنند. بر اساس ماده    ینظم عموم

اشاره    ز ین  هایحقوق و آزاد ی. قانون به برخرندیرا بر عهده گ   هیدر حوزه مربوط به خود، امور قوه مجر  کیهر    ران،یوز  ئت یکه ه  کردیمقرر م

باشد   ی قانون  میقانون و تابع تنظ  ت ی تحت حما  انیو ب  دهیعق  یصورت که آزاد  نیبه ا  کرد،ی م  نیرا تضم  انی و ب  دهیعق  یآزاد  ۱۰داشت؛ ماده  

(Al-Husayni, 2016)بر آنان تسلط ندارد.«    یقدرت  چیاند و در امر قضاوت ه: »قضات مستقلکردیمقرر م  ۲۳ماده    زین  هی. درباره قوه قضائ

 ینظام  یکودتا   قی عراق نبود. عراق از طر  یقانون اساس  نینخست  ت یبهتر از وضع  ،یو اقتصاد  یاجتماع  ،یاسیاز نظر س   یقانون اساس  نیا  شیدایپ

امر   نیآمد. ا  دیاز خروج قدرت از دست حاکمان پد  میآشفته و ب  یاسیس  طی قانون در شرا  ن یشد و ا  ،یجمهور  یعنیخود،    رعص  نیوارد دوم

و    انیمانند زرتشت  ، ینید  یهات ی شد. درباره اقل  لیتبد  ز ین  هیبه قوه مقننه و قضائ  هیآشکار بود، پس از آنکه قوه مجر  یدر نگارش قانون اساس
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بسته شد و   شانینیآنان اعمال کرد؛ مراکز د   ی هات یبر فعال  حی خاص و صر  ییهات یدولت عراق در آن زمان محدود  ،۱۹۵۰در دهه    هایزدیا

 . (Hasib, 2006)مناسک خود منع شدند  یعلن یاز اجرا

 ی لادیم ۱۹۶۳عراق در سال   یقانون اساس سوم

است که به قدرت    نیشناخته شد. انتقاد وارد بر آن ا  ی صادر شد و به قانون مجلس مل  ۱۹۶۳  ه یفور  ۸موقت عراق پس از    ی قانون اساس  نیسوم

 یو مردم ارتباط  ت ی حاکم  انی م  یاسیو س  یرابطه حقوق  میدر آن وجود داشت که به تنظ  یمواد  رایز  د،یبخش  ت ی حاکم در آن زمان مشروع

به    یقانون اساس  ن یا  زیمتما   ی ژگ یکه و  یاست، اصل   یاصل برابر  ت ی جهان در تثب  یاساس  ی هاقانون  شتری از اصول ثابت ب  که  یانداشت؛ رابطه

 ی ضیتبع  نید  ایونسب، زبان  اصل  ت،یآنان بر اساس جنس  انیدر برابر قانون برابرند، م  یعموم  فیدر حقوق و تکال  های. عراقرفت یشمار م

گرفت؛    دهیرا کاملاً ناد  هات یاقل  یاسیقانون حقوق س  نی. اما اکنندیم  یملت همکار  نیا  ت ی در حفظ موجود  انشهروند  یوجود ندارد و تمام

آمده  یجمهور  ییاز برپا شیپ یگونه که در قانون اساسآن ،ینیگروه مع ای   ینید ت یاقل چیبه ه یمردم را لحاظ کرد، ول دهندهلیتشک یها گروه

در    ژهی و  ت ی از حما  یو برخوردار  شانیها نییمناسک و آ  یخاص خود در اجرا  یژگ یحفظ و   ی برا  هات یاقلحق    کرد، یرو  نیبود، نپرداخت. ا

مقرر   ۶نگرفت و در ماده    دهیها را نادفرصت   یاصل برابر  یقانون اساس  نی ا  حال،نی. بااکندیرا سلب م  یدر چارچوب قانون اساس  نهیزم  نیا

مردم، از جمله    دهندهلیتشک   یاصل  یهااصل با اشاره به گروه  نی.« اگر اکندیم  نیتضم  هایعراق  یتمام  یها را برافرصت   یکرد: »دولت برابر

کرد انتقال قوه مقننه از   رییآنچه تغ  ،یدرباره لغو قانون اساس  ۱۰۳. در خصوص ماده  افت ییم  یشتریب  ت یاهم  شد،یهمراه م  ،ینید  یهات یاقل

 .(Khalid, 2015)انقلاب بود  یفرمانده یمل یبه شورا ت یحاکم  یشورا

 ی لادیم ۱۹۶۴عراق در سال  یقانون اساس چهارم

دولت بعث، صادر شد و در    نی، هنگام سقوط نخست۱۹۶۴نوامبر    ۱۸که پس از    شودیم  دهیموقت عراق نام  ی قانون اساس  نیقانون، چهارم  نیا

را    هیو قضائ  هیمقننه، مجر  یقوا  فیوظا  یداشت که تمام  یماده قانون  ۱۰۲  یقانون اساس  نیبود. ا   ۱۹۶۳در سال    یاصلاح قانون اساس  یپ

ا(Al-Mufarriji et al., 1989)  کردیم  انیب  لیتفصبه ن  نی.  ب  زیقانون  پ  یبندها  شتریدر  قانون  با    شتریب  ینداشت؛ حت  یتفاوت  نیشیخود 

،  ۶و ماده    رفت یپذ  ۱۹۶۳  یرا با همان عبارت قانون اساس  ی ، اصل برابر۱۹آمده بودند. ماده    ن یشیپ  یقانون اساس   یهانصوص با همان شماره

  ۱۸  ینظام   ی پس از کودتا  ی اسیدر نظام س  حال،نی. باا(Kazim, 1983)کرد    دیها تأک فرصت   یگر، بر اصل برابرید  اتی بدون اشاره به جزئ

 ن ی. ا(Al-Husayni, 2016)شد    یاسیو س   یدر دو سطح قانون اساس  یماندگزمان دچار عقب هم   ۱۹۶۴موقت    ی، قانون اساس۱۹۶۳نوامبر  

انقلاب نتوانست    یفرمانده  یمل   یشورا که یگسترده برخوردار شد، درحال اریبس اراتیاز اخت  جمهورسیبود؛ رئ توارنامتوازن اس   یقانون بر مبان

 ی. مخالفت با رهبرکردیآن را رد م  جمهورسیکه رئ  یبنا نشده بود؛ اصل  یجمع  یشورا اساساً بر اصل رهبر  نیا  رایکند، ز  فایا  ینقش مهم

  ی در آن مرحله نقش   رایبود، ز  ۱۹۶۳  هیفور  ۸مشروع انقلاب    یرهبر  هیطرح کودتا عل  یبه اجرا  جمهورسیئبرجسته اقدام ر  لیاز دلا  ،یجمع

 . (Al-Husayni, 2016)شورا نداشت  یدر رهبر

 ی لادیم  ۱۹۶۸سپتامبر  ۲۱ یقانون اساس پنجم

که آن را صادر کرده    یتوسط همان قدرت  ۱۹۶۹صادر شد و در سال    ۱۹۶۸  هیژوئ  ۱۷عراق بود که پس از    یقانون اساس  نیقانون، پنجم  نیا

در برابر    فیدر حقوق و تکال  هایاشاره نکرد: »عراق  یو قوم  ینید  یهات ی اقل  یاسی هرگز به حقوق س  یقانون اساس  نیبود، کنار گذاشته شد. ا

از   نی.« همچن کنندیم  یهمکار هنیم  ت ی آنان وجود ندارد و در حفظ موجود  انیم یضیتبع  ن،ید اینژاد، زبان    ت،یسبب جنس و به ندقانون برابر



 است یفقه، حقوق و س یقیتطب یهاپژوهش 

 

 

11 

 ، یرانهی دهنده حاشامر نشان  نیبرده نشد. ا  ینام  ،یو صابئان مندائ  انیحیمس  ها،یزدیها، اموجود در عراق، مانند شبک  ینید  یهات ی اقل  یتمام

  یاز برخ  ترشیپ  رایاند، زملت   کی  یکرد که همه اعضا  هیاستدلال توج  ن یآن را با ا  توانیهاست و نمگروه  نیا  نشناختنت یسمرطرد و به

هرگونه    یو قانون اساس  کردیم  حیشهروندان در برابر قانون تصر  یبر اصل برابر  ۲۱نام برده شده بود. ماده    گران،یها، بدون اشاره به دگروه

را ممنوع    نید  ای  یبر اساس نژاد، زبان، خاستگاه اجتماع  ضیتبع  زیزن و مرد، و ن  ینابرابر  یعنی  ت،ی بر اساس جنس  روندانشه  انیم  ضیتبع

را مشخص کرد   یآزاد  یمربوط به جنبه شخص  یهایاز آزاد  یشمار  ی. قانون اساسکردیم  نیرا تضم  هات ی حقوق اقل  قیطر  نیو از ا  کردیم

 توان یرا نم  کسچی ممنوع است و ه یروان ای یداشت: »کرامت انسان مصون است؛ اعمال هر نوع شکنجه جسم  رمقر ۲۲و در بند »الف« ماده 

 . (Al-Mufarriji et al., 1989)کرد«   یبازرس  ایبازداشت  ر،یجز مطابق احکام قانون دستگ

 یلاد یم ۱۹۷۰ یقانون اساس  ششم

امر رخ نداد و قانون    نیکشور را داده بود، ا  ی دائم  یقانون اساس  نیبه مردم عراق در آن زمان وعده تدو  ۱۹۶۸موقت    یآنکه قانون اساس  با

. ماده دیصادر گرد  ۱۹۷۰موقت    یشد و قانون اساس  ت یتثب  شد،یم  دهیانقلاب« نام  یفرمانده  یچهار بار اصلاح شد، تا آنکه آنچه »شورا  یاساس

قانون    ، یاز نظر عمل  ن،یاست. بنابرا  یست یالینظام سوس   یی و برپا  یمتحد عرب  یهاتحقق اهداف دولت   یعراق در پ  کردیمقرر م  آننخست  

  نیاعلام نشده بود؛ و هم  حاًیامر صر  نیهرچند ا   رود،یاجرا به شمار م  رقابلیسبب اشغال، معلق و غ ، به۱۹۷۰موقت عراق مصوب    ی اساس

 ۱۶انقلاب، در جلسه مورخ    یفرمانده  یشورا   ۷۹۲شماره    میموجب تصمطور موقت، بهبه  یقانون اساس  نیکرد. ا  یورآن را ضر   ر ییموضوع تغ

  یعرب آغاز شد و حقوق اساس  ت یغالب و اکثر  ت یها در قومادغام آن   یبرا   یقوم  یهات ی دوره، فشارها بر اقل نیصادر شد. در ا  ۱۹۷۰  هیژوئ

ها با کردها و ترکمن  یقوم  یهات یهو   می حقوق بود، محو مستق  یو اعطا  یآن زمان برابر  یشعارها  چندشد. هر  غیطور آشکار از آنان دربه

دوران حکومت حزب بعث که اکنون در عراق   یعنی،  ۱۹۷۰دهه    انهیکه در شمال عراق در مآغاز شد؛ چنان  یکش سرکوب و نسل  ،یکوچ اجبار

اقل بر  از جمله زرتشت  دیتشد  حیطور آشکار و صربه  زین  ینید  یهات ی منحل و ممنوع است، رخ داد. فشار    ییهاگروه  ای  دهیکه عق  انیشد؛ 

 داد ینشان م   کردیرو   نیاسلام قرار نداشتند. ا  نیکه مسلمان بودند و خارج از د  عهیمذهب ش   روان یپ  ز یو ن  شدند،یم  ی نامطلوب در عراق تلق

 .(Rasul, 2013)کنند  لیتحم ت یبر هر آنچه تحت اراده آنان نبود، محدود دندیکوشیمقامات م

 یلادیم ۱۹۹۰سال  یدائم یقانون اساس  سی نوشیپ هفتم

  ، یاسیاحزاب س   سیتأس  کردی آن مقرر م  ۵۸بود. ماده    تررانهیگ عراق سخت   ن یشیپ  یاساس  ی هااز قانون  هات یدر سلب حقوق اقل  س،ینو شیپ  نیا

که    یلاتیتشک  نیاستوارند، ممنوع است؛ همچن   ینژادپرست  ا ی  ییگرا الحاد، فرقه  است، ی به س  نیواردکردن د  ه یکه بر پا   ییهاها و باشگاهانجمن

 ینید  ت ی اکثر  ای  ت یاقل  کی  ندهیگروهِ نما  چیکه ه  کندی م  دیمتن تأک   نیباشد. ا  یآن به امت عرب  یعیطب  یجداکردن عراق از تعلق قوم  فشانهد

اصرار   سینو شیپ  کنندگاننیتدو  دهدیامر نشان م  نیکند. ا  نیتدو  هات یبا هدف دفاع از حقوق و اقل   یاسیس   یاخود برنامه  یاجازه ندارد برا

آنان را سلب کنند.   ینیو د یخیتار راثیها و مسازگار با آرمان یاشهیاند رشیواحد قرار دهند و حق پذ شهیمردم را در چارچوب اند ندداشت

از حزب بعث... ممنوع    ریغ  یبرا  ،یداخل  ت ی امن  یروهایمسلح و ن  یروهایدر ن  یاسی س  ای  یحزب  ت ی: »فعالکردی مقرر م  زین  سینو شیپ  ۵۹ماده  

تا بتوانند   رندیدر حزب بعث قرار گ   دیرا ندارند، بلکه با  گرید  ی تعلق به حزب  ایحق بحث  هات ی اقل  نکهیاست بر ا   ی گریامر شاهد د  ن یاست.« ا

 ستمگرانه حقوقشان را از آنان سلب کرده است.  سِینو شیپ نیآغاز کنند که ا یخود را در کشور یزندگ 

 



 میلادی ۲۰۰۵تا قانون اساسی  ۱۹۲۱ها در عراق از تأسیس دولت در سال  ها و تحول حقوق اساسی آن اقلیت 
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 ۲۰۰۳در زمان اشغال عراق در سال  یدوره خلأ قانون اساس هشتم

طور خاص،  به  هات ی و حقوق اقل  یطور کلو نقض گسترده حقوق بشر به  ۲۰۰۳  لیآور  ۹به عراق در    کایروشن است که پس از تهاجم آمر  کاملاً

تر و گذشت، خطرناک   هات یشد. اما آنچه بر اقل  لیعراق تبد  انیرنظامیهمه غ  یبرا  یاشغال به مشکل  نیا  شان،یهایبندانواع و دسته  یبا تمام

عراق را هدف قرار    ی هات یاقل   رایدارند، ز  یفراوان  ت ی رخدادها اهم  ن،یافراد به مناطق گوناگون منتقل شدند. بنابرا   ن یا  رایبود، ز  تردهیچیپ

نابود م  ی شتری و اموال ب  دهندیآنان را تحت سلطه قرار م  دهند،یم و    لیاص  ت ی سبب ماهافراد تجربه کردند، به  نی. آنچه اکنندیاز آنان را 

به دوره    هات یگسترده حقوق اقل  یهانقض   نیداشت. ا  یقیعم  ریمردم، بر جوهر جامعه عراق تأث  گرینسبت به د  زشانیمتما  یاجتماع  ی هایژگ یو

 یهادوران حکومت بعث بر عراق در فاصله سال ی عنیوجود داشت؛  زین ن یشیمحدود نبود، بلکه در دوره نظام پ ۲۰۰۳در سال  کایاشغال آمر

ها  آن   انی در م  یادی ز  یتیکامل دولت از آنان، نارضا   تینبود حما  طیدر شرا  ژهیوبه  ها،ت یسبب نقض حقوق اقلبه  عتاً یامر طب  نیا.  ۲۰۰۳تا    ۱۹۶۸

 یتلاش برا  رو،نی. ازارندیگ یها قرار متعرض  نیدر معرض ا  ،یتیحما  یسازوکارها  ابیدر غ  ژهیو و به  ت یهمچنان بدون حما  رایز  زد؛یانگیبرم

را فرسوده    زیمتما  یو قوم  ین یو تنوع د  زندیم  ب ی آنان آس  ت یسکونتشان، به موجود  یو سپس کوچاندن آنان از مناطق اصل  هات یاقل  ارطرد و آز

 یو اخراج جمع ییرباها، آدماز خانه یبه قتل، کوچ اجبار دیدر عراق در دوران اشغال، شامل قتل، تهد هات ی اقل هیعل  ی ارتکاب می. جراسازدیم

ژنو مصوب   ونی چهار کنوانس  یامر نقض جد  ن یگرفتن آنان در خارج. امهاجرت و پناه  یهاو سپس محل  ینید   یبر تعرض به نهادها  فزونبود؛ ا

و مشاور    یکشاز نسل  یریشگیپ  نهیسازمان ملل متحد در زم  رکلیدب  ژهیمشاور و  هیانیموضوع در صفحه نخست ب  نی. ارودیبه شمار م  ۱۹۴۹

ن  ت یدرباره وضع  ت ی حما  ت یمسئولنه  ی در زم  رکلیدب  ژهیو آمده است  ۲۰۱۴ژوئن    ۱۸در    ورک ی و یعراق، منتشرشده در   ،(Izsak, 2015)  .

 یشدند. برخ ییجاو جابه  یدر دو استان موصل و بغداد، ناچار به آوارگ   ژهیوبه  ثبات،یب  یتیامن  طیسبب شرابه  هات یاقل  یهااز خانواده  یاریبس

کردستان از آن رو   میخطرتر رفتند. اقلکردستان عراق و مناطق کم  میبه اقل  گرانید  کهیو عمان پناه بردند، درحال  ه یسورمانند    ییبه کشورها

  ت، یامن  یائتلاف و نظارت سازمان ملل متحد و شورا  یکشورها   ت ی آن زمان، با حما  یکرد  ت یاقل  انیدر م  ۱۹۹۱نسبتاً امن بود که در سال  

  شترشانی که ب  ها،ت یاقل  ینفر از اعضا  ونیلیاعلام کردند دو م  یالمللنیب  یها ، گزارش ۱۹۹۱  لیآور  انهی»در م.  ودشده ب  سیتأس  ایشکل گرفته  

از شهرها و    نیشینظام پ  یروهایفرار از ن  یبرا  دادند،یم  لی کردستان را تشک  میاقل   ت ی از جمع  یمین  باًیشهروندان کرد بودند و در آن زمان تقر

نفر از آنان    ونیل یم  میداشتند، رفتند. گزارش شده بود ن  ینسب  ت ی ها، که امنکوه  ای  رانیو ا  هیترک   یمرزها  یسو و به  دخود آواره شدن  یروستاها

آوارگان در   نیاز ا  یاریحرکت کردند. بس رانیا  یسو کرد و ساکنان جنوب، به  یها ت ینفر از اقل  ونیلیم  کیاز    شیعبور کردند و ب  هیاز مرز ترک 

  ،یبد جو   طینفر از آنان بر اثر شرا   ۳۰۰۰تا    ۲۰۰۰  نیدو کشور بودند و روزانه ب  نینامساعد، منتظر ورود به ا  اری بس  یی وهواآب  طی مرزها، در شرا

  ای  عهیمذهب ش  رویگروه عربِ پ  هیعل  یآواره شدند؛ سرکوب   هیانتفاضه شعبان  نی. آنان پس از سرکوب خونباختندیجان م  یو گرسنگ  یماریب

خلاف آن را نشان داده   یکنون ت یاما واقع  شدند،یمحسوب م  ت ی اقل  انیعیعراق در دوران حکومت ستمگر بعث، ش   عه. در ساختار جامیجعفر

نفر   ۷۰۰٬۰۰۰به  ۱۹۹۱/ ۱۲/ ۳۱، شمار آنان در ۱۹۹۱است. در سال  شتریجامعه عراق ب انیدرصد مجموع مذاهب و اد ۶۰است؛ نسبت آنان از 

 ،یتعداد شهروندان آواره داخل نیشتریب یدارا  یکشورها انیعراق در م ب،ی ترت نی. بدافت ی شیافزانفر  ۹۰۰٬۰۰۰به  ۱۹۹۲/ ۱۲/ ۳۱و در  دیرس

 .(Ni'ma, 2004) رد«یگ یدر رتبه پنجم قرار م
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 ی لادیم ۲۰۰۵ ی قانون اساس شی دایدر عراق و پ هات یاقل حقوق: سوم بخش

 ۲۰۰۴سال  یدوره انتقال ینخست قانون اداره دولت برا گفتار

 کنندگان ن ینظر از تدو. صرف دادندیعراق است که فلسفه قدرت را بازتاب م  نیشیپ  یاساس  یهاقانون  یفکر  یدر محتوا  یقانون نقطه عطف  نیا

که    یا یعراق بود؛ قانون اساس  یدائم  یقانون اساس   یقانون سنگ بنا  نیبه آن اعتراض دارند، ا  یاری نگارش آن، که بس  وهی و ش  یقانون اساس

  دار یعراق پد  دیجد  یقانون در قانون اساس   نیگفت ثمره ا  توانیم  نیاست. بنابرا   ۲۰۰۵  یمشروع نوشته شد و همان قانون اساس  یقدرتدست  به

  هیدر ژوئ  یحکومت انتقال یعراق، شورا ی نظام حکومت  رییندارد. پس از تغ  یاعطاشده به افراد تفاوت  یهایکه از نظر حقوق و آزاد یشد؛ قانون

 ی از گروه  تهیآمد. کم  دیپد  یقانون اساس  تهی در کم  تیفعال  ی گرفته در عراق بود که براشکل  یِقدرت عراق  نیشورا نخست   ن یشد؛ ا  لیتشک  ۲۰۰۳

.  کردندیم  یکشور را بررس  یدائم  یقانون اساس  نیتدو  یسازوکارها  نیشده بود که بهتر  لی تشک  یو مشاوران حقوق  مداراناست یس   ان،یاز روحان

 ی هاشی با گرا  ینی و د  یاسی س  یروهاین  یتمام   ینگران  نیترها و مهمو گروه  هافیمردم عراق با همه ط  یتمام  یدغدغه اصل   نانهمچ  یقانون اساس

 یهایحقوق و آزاد  نی. همچنگرفت یرا در بر م  یشکل دولت و نظام حکومت  کنندهمیتنظ  یاصول و مبان  رایگوناگون بود؛ ز  کیدئولوژیو ا   یفکر

عراق    ی اساس  یهاقانون  یبرا  یدو مرحله اساس  توانیم  گفته،شیمطالب پ  هی. بر پاشدیبا قدرت حاکم را شامل م  آنانشهروندان و رابطه  

پ  صیتشخ از نظر شآن  توانیاست که م  ییها، دوره قانون۲۰۰۳از سال    شیداد؛ مرحله نخست،    ک یردموکراتیو محتوا غ  نیتدو  وهیها را 

 تر بود. پس از خود پخته یهاکه از قانون ۱۹۲۵ یقانون اساس یاستثنابه  افت؛ی بازتاب   هات یاقل  یاسی امر بر حقوق س نیکرد. ا  فیتوص

 ی لادیم ۲۰۰۵ یدر قانون اساس هاتیاقل یدوم حقوق عموم  گفتار

کشور فراهم   ی و اجتماع  یاس یس  یزندگ   میتنظ  ی برا  یقانون  ییشد، مبنا  نیتدو  ۲۰۰۳در سال    نیشیکه پس از سقوط نظام پ  یا یاساس  قانون

متوازن    یو حقوق بشر در بر دارد و از نظر نظر  یدر چارچوب برابر  هات یدرباره حقوق اقل  یحینصوص صر  یقانون اساس  نی. اآوردیم

اقل  ت ی و حما  ت ی حقوق اکثر  انیم  کوشدیم  رایز  شود،یم  فیتوص ، اصطلاح  ۲۰۰۵عراق در سال    یتعادل برقرار کند. قانون اساس  هات یاز 

 ،یصابئان مندائ  ها،یزدیا  ان،یحیمس  یعنیجامعه اشاره دارد؛    دهندهلیتشک  یها اما به گروه  کند،یمواد خود ذکر نم  یدر تمام  حاًیرا صر   ها«ت ی»اقل

  یاساس  ی هایحقوق و آزاد  نی. هدف آن تضمهایو آشور  هایمانند کلدان  ،یقوم  ی هات ی اقل  گر یو د  هایها، ارمنترکمن  ،هاشبک  ، یلیف  یکردها

 .دهندیم لی را تشک ت ی فرهنگ، در جامعه اقل  ایزبان  ن،ید ت،ی که از نظر قوم  ییهاگروه  هاست؛ت یاز جمله اقل ،یشهروندان عراق یتمام

 ها ت یحقوق اقل یحام ینخست مواد قانون اساس بند 

 هات یاقل  یو فرهنگ ی نی حقوق د نخست

 یهمه افراد در آزاد  ینیحقوق د  یتمام  نیمردم عراق و تضم  ت یاکثر  یاسلام   ت یو عبادت: »حفظ هو   دهی عق  ی، بند دوم، درباره آزاد۲  ماده

  رمسلمانانیغ  ینی مناسک د  ی و اجرا  دهیعق  یآزاد  نیماده بر تضم  نی.« ایو صابئان مندائ  هایزدی ا  ان،یحیمانند مس  ،ینی مناسک د  ی و اجرا  دهیعق

 .کندیم دیتأک 

متکثر کشور مقرر   ت ی ماه  رشیبا پذ  ۲۰۰۵عراق در سال    یکه قانون اساس  ینیو د  یتکثر قوم  ییمردم: شناسا  دهندهلیتشک   یها، گروه۳  ماده

عرب    ه یاز جهان اسلام و عضو مؤسس و فعال اتحاد  یو مذاهب متعدد، بخش  انیاد  ها، ت یبا قوم   ی است: »عراق کشور  نیکرد. متن آن چن

عنوان  بودن بهها با تمرکز بر عربطرف ی برخ رایمطرح شد؛ ز انهی م یحلعنوان راهعراق، به یعرب ت ی متن پس از مناقشه درباره هو  نیاست.« ا
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فراهم  گران،یو د هایزدیا  ها، یانیها، سرمانند کردها، ترکمن  ها، ت یحقوق اقل   ییشناسا  ی برا  ییامر فضا  نیدولت مخالفت کردند. ا  یژگ یتنها و 

 شد. رفتهیآن پذ دهندهلیتشک ینیو د یقوم یهاگروه  ت یتکثر جامعه عراق و مشروع  گر،ید انی کرد. به ب

و با   ردیگی در بر م  زیرا ن  هات ی حقوق اقل  نیدارد.« ا  یو آزاد  ت یامن  ،ی»هر فرد حق زندگ   کندی: مقرر مت یو امن  ی، بند حق زندگ ۱۵  ماده

 از آنان در برابر نقض حقوق همراه است.  ت ی حما  یبرا یقانون یهان یتضم

  دهد یکه به آنان امکان م   یدارند؛ امر  زیآمتظاهرات مسالمت   ای اجتماع    یحق برگزار   هات ی: اقلانیتجمع و ب  ی، بند سوم، درباره آزاد۳۸  ماده

 ها دفاع کنند. از آن یصورت جمعخود، به یبر قانون اساس یکنند و در چارچوب منافع مبتن انی مطالبات خود را ب

شرافتمندانه،   یزندگ   یبه شغل برا  یبرابر دسترس  یهاکه فرصت   یاگونهبه  هاست«؛ یهمه عراق  ی»حق کار برا   کندی، بند حق کار: مقرر م۲۲  ماده

 شود. نیتضم هات ی اقل یبرا ض،یتبع ای رییبدون تغ

 . کندیم نیتضم یهر فرد عراق یرا برا دهیوجدان و عق شه،یاند یآزاد ،یماده قانون نیدر ا یقانون اساس: ۴۲ ماده

 .شودیشامل م   زیرا ن  ینید  یهات یحکم اقل  نیخود آزادند؛ ا  ینیو مناسک د  هانییآ  یدر اجرا  نیمذهب مع  ای   نیهر د  روانی، نخست: پ۴۳  ماده

  تی حما  هات یخاص اقل   یها عبادتگاه  یبرا  ب،یترت  نیو بد  کندی م  نیآن را تضم  یهاعبادت و حفاظت از مکان  ی، دوم: دولت آزاد۴۳  ماده

 . آوردیفراهم م یقانون

 ی آموزش فرزندانشان به زبان مادر  یبرا  های: »حق عراقگرید  یاند.« در عبارتعراق  یدو زبان رسم  یو زبان کرد  یها: »زبان عربزبان،  ۴  ماده

  یخصوص  یدر مؤسسات آموزش  یگریبه هر زبان د  ای  ،یتیمطابق ضوابط ترب  ،یدولت  یدر مؤسسات آموزش  ،یو ارمن   یانیسر  ،یخود، مانند ترکمن

 .دهدیم یزبان یهات یخود را به اقل  یاصل یهاماده حق آموزش فرزندان به زبان نی.« اشودیم نیتضم

 هاتیاقل یو مدن  یاسیحقوق س دوم

 اند؛ از جمله: شهروندان اعطا کرده گریبرابر با د یو مدن یاسیحقوق س هات ی ، به اقل۲۰۰۵ یعراق در قانون اساس نیقوان

 انتخابشان.  ا ی  دهیمذهب، عق ن،یخود، بر اساس د هیاحوال شخص نیافراد در التزام به قوان یبر آزاد دیتأک : ۴۱ ماده

ونسب،  اصل  ت،ینژاد، قوم  ت،ی سبب جنسدر برابر قانون برابرند و به  یشهروندان عراق  ی»تمام  کندی در برابر قانون: مقرر م  ی، برابر۱۴  ماده

  ض یدر برابر تبع  یقانون  ت یحما  گر،ید  انیآنان وجود ندارد.« به ب  انیم  یضی تبع  ،یاجتماع  ای   یاقتصاد  ت یوضع  اینظر    ده،یمذهب، عق  ن،یرنگ، د

 .شودیبرقرار م ،یمذهب ای یقوم ،ین یاز جمله تعلق د ل،یهر دل به

 .کندیم نیتضم ضیتبع گونهچیو نامزدشدن در انتخابات را بدون ه دادنیرأ ،یحق مشارکت در امور عموم: ۲۰ ماده

  ها،ی ها، کلدانگوناگون، مانند ترکمن یهات ی قوم یو آموزش یفرهنگ ،یاسیس  ،یحقوق ادار ی: »قانون اساسیو فرهنگ  ی، حقوق ادار۱۲۵ ماده

 .«کندیم  نیجامعه را تضم دهندهلیتشک یها گروه گرید یو تمام هایآشور

 ی اسیمشارکت س یهانیو تضم یپارلمان یندگ ی نما سوم

آنان در   یندگ ی نما  ت ی و به اهم  کندیم  نی انتخابات آزاد و سالم را تضم  قی از طر  یاسی س  ندیمشارکت در فرا   یبرا  ها ت یحق اقل   یاساس  قانون

 . ردیگ یو عدالت صورت م یاصول برابر  قیو از طر میرمستقیطور غامر به نیاشاره دارد؛ هرچند ا یاسی س ینهادها

 یندگ ینما   ق،یطر  نیو از ا  دهدیاختصاص م  هات یزنان و اقل  یعضو را برا  ۳۲۵  یدارا  ندگانِیدر مجلس نما  یهشت کرس   یجمله، قانون اساس  از

 .کندیم نیرا تضم یگذار قانون ندیآنان در فرا میمستق
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مانند   ابد؛ییکوچک اختصاص م  یهابه گروه  یبندهینظام سهم  قیپارلمان از طر  یهایکرس  ی: برخیپارلمان  یندگ ی، بند چهارم، نما۴۹  ماده

آن   یماده ذکر نشده است، اجرا  نیدر متن ا  یبندهیها. اگرچه سهماستان  یدر برخ   یلیف  یها و کردها صابئان، شبک  ها،یزدیا  ان،ی حیمس  هیسهم

  یبرا  یکه قانون اساس   یمهم  یهانیاز تضم  ی کیجامعه، برقرار شد.    دهندهلیتشک  یهاگروه  ی ندگ یانتخابات، مطابق اصل نما  نیدر قوان  بعداً

 است.  «یبندهینظام »سهم قیآنان در پارلمان از طر یاسی س  یندگ یفراهم کرده، نما هات یاقل

 هات یدرباره اقل یمواد قانون اساس  ی اجرا یعمل یهادوم چالش  بند 

کامل و    یو حضور  ت ی با واقع  هات یحقوق، اصطلاح اقل  نیترییو سلب ابتدا  یکوچ اجبار  ،یرانهیها حاشو بعد از دهه   ۲۰۰۵از سال    پس

 ی تمام  ،یقانون اساس  یهانیعراق. با وجود تضم  دیجد  یعنوان قانون اساسبه  ۲۰۰۵  ی قانون اساس  تیپس از تثب  یمطرح شد؛ حت   ر یچشمگ

عراق پس از   یاو رسانه  یاسی رو هستند. گفتمان سروبه  تیدر عرصه واقع  یبزرگ   یهابا چالش  هات ی حقوق اقل  یعمل  یامفاد آن از نظر اجر

  یعراق به کار گرفته است؛ نوع  یو مذهب  ین ید  ،یقوم  ،یاشاره به تنوع فرهنگ  یجامعه« را برا  دهندهلیتشک  یها، اصطلاح »گروه۲۰۰۳سال  

ها  گروه  نیاز شأن ا  یکاستن  ای  ریتحق  چیاست و ه   ریتعب  کیصرفاً    هات یاصطلاح اقل  کهیدرحال  تر،ت یجمعکم  یهاگروه  یمراعات حال اعضا

از   یبردار توطئه درباره بهره  یهاه یو نظر  ییها ت یهمواره با حساس  یاصطلاح در زبان عرب  نیکاربرد ا  رسدی به نظر م  حال،نیدر بر ندارد. باا

  ها ت یاز اقل   یاریبس  ،یگذاشته است. با وجود نصوص قانون  یبر کاربرد اصطلاح بر جا  یمنف  یامدهایامر پ  نیهمراه بوده و ا  هات یپرونده اقل

 انیحی مس  ی، مانند کوچ اجبار۲۰۰۳در برابر نقض حقوق پس از  ت ی حما  ،یواقع  یاسی س ی ندگ ینما ژه یواز حقوق خود، به  یبخش ا ی یدر تمام

  ی برا  ی خاص  نیقوان  بیخواهان تصو   وستهی پ  هات ی رو هستند. اقلروبه  یعمل  یرانهیبا حاش   ،یو آموزش  یحقوق زبان  یاجرا  ز یو ن  ها، یزدیو ا

عراق   یقانون اساس   یها و موانع اجراچالش  ن،یاند. بنابرااجرا نشده  یقدر کافبه  نیقوان  نیاند، اما امواد بوده  گریو د  ۱۲۵ماده    یاجرا  میتنظ

و حقوقشان را در داخل عراق،   هات یکه عمده مشکلات اقل  میکنیم  نییاز نکات تب   یامجموعه  قیررا از ط  ۲۰۰۵  یموسوم به قانون اساس

قانون    ی برشمرد: ضعف اجرا  ن یچن  توانیها را مچالش  نی. اردیگیکه حقوق را به آنان اعطا کرده است، در بر م  یایباوجود همان قانون اساس

و    یاجتماع  یفشارها  ،یو خدمات  یاقتصاد  یرانهیحاش  ،یواقع  یاسیس  یندگ یضعف نما  ،یتینام  یدهایتهد  ،ی ا و فرقه  یاسیس  ضیتبع  ،یاساس

 . یو قانون اساس نیقوان انیو تعارض م ینید

 یریگجه ینت

دولت بوده    تیهو   یریگ در شکل  یاساس  یرکن  ۱۹۲۱نبوده، بلکه از سال    یفرع  یدر عراق موضوع  ها ت یمسئله اقل  دهدیمطالعه نشان م  نیا

ا و    ت یاکثر   انیرابطه م   انددهیکه در درجات متفاوت کوش  یی هااست؛ قانون  افته ی عراق بازتاب    یمتوال  یاساس  یهاتنوع در قانون  نیاست. 

 را پشت سر گذاشته است:  یسه مرحله اصل هات ی کنند. حقوق اقل میتنظرا  هات یاقل

حقوق    یو برخ  نید  یو به آزاد  شدیمحدود حقوق شناخته م  ییبا شناسا   ۱۹۲۵  یقانون اساس:  ۱۹۵۸تا    ۱۹۲۱  یهادر سال  یپادشاه  مرحله

 وجود نداشت.  انی و اد هات ی قوم حیصر  ییشناسا  کهیبسنده کرد، درحال یآموزش

در   کیعنوان شرکه کردها را به  ۱۹۷۰  یبا قانون اساس  ژهیوبه  افتند،یگسترش    یمتون تا حدود:  ۲۰۰۳تا    ۱۹۵۸  یهادر سال  هایجمهور  مرحله

اما اجرا  ت یبه رسم   هنیم ا  یعمل  یشناخت؛    یهااست یس  ان،ی هودی   یمانند کوچ اجبار  ،یا گسترده  یهادوره شاهد نقض  نیناقص ماند و 

 کوچک، بود.  یهات ی اقل راندنهیحاشهو ب  یسازیعرب
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بر حقوق    حاًیصر  ی قانون اساس  رایبود، ز  هات ی اقل  یی نقطه عطف در شناسا  ن یترمرحله برجسته  نیا:  ۲۰۰۵  یو قانون اساس   ۲۰۰۳پس از    مرحله

 به آنان اختصاص داد. یپارلمان یهایکرد و کرس ح یآنان تصر یاسی و س یزبان ،ینید

  یرو شدند که مانع اجراروبه  ی تیو امن  یاس یس   یبا فشارها  رایز  ستند؛ین  یکاف   یی تنهابه  ینصوص قانون اساس  دهدیپژوهش نشان م  حال،نیباا

را  هایزد یو ا انیحیطور خاص مسمانند سازمان داعش، که به ،یافراط یهاو ظهور جنبش یافرقه یهابا آغاز خشونت  ژهیوها شد، بهکامل آن

 قرار داد. دفه

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 حامی مالی 

 پژوهش حامی مالی نداشته است. این 

EXTENDED SUMMARY 
The question of minorities has constituted one of the most persistent constitutional, political, and 

social challenges in modern Iraq since the establishment of the Iraqi state in 1921. Iraq has 

historically been characterized by considerable ethnic, religious, linguistic, and cultural diversity, 

encompassing Arabs, Kurds, Turkmen, Assyrians, Chaldeans, Armenians, Fayli Kurds, Shabaks, 

Christians, Yazidis, Mandaeans, Jews, Kaka'is, and other communities. This diversity has shaped the 

political structure of the state and has repeatedly influenced debates over citizenship, equality, 

national identity, political participation, and constitutional recognition. The historical development 

of minority communities in Iraq cannot be separated from the transformations generated by the 

collapse of the Ottoman Empire, the creation of new political borders, the establishment of the 

monarchy, subsequent republican regimes, the rise of authoritarian rule, and the political 

restructuring that followed 2003. Some minority communities had longstanding historical roots in 

Mesopotamia, whereas others developed their contemporary demographic and political profiles 

through migration, displacement, and changing regional boundaries. Kurds, for example, 

constituted the largest non-Arab ethnic community and occupied a distinctive political and 

geographical position in northern Iraq (Al-Durra, 1963; Bois, 1969). Turkmen communities likewise 

possessed a longstanding presence in northern and central regions and developed a distinctive ethnic 

and linguistic identity within Iraqi society (Al-Kurdi, 2011; Al-Samanji, 1999). Christian communities, 

including Assyrians, Chaldeans, Syriacs, and Armenians, also represented historically significant 

elements of Iraqi society, although their demographic presence declined considerably as a 

consequence of insecurity, migration, and displacement (Al-Hamdani, 2010; Ali, 2019). The 

constitutional status of these communities therefore provides an important lens through which the 

broader transformation of the Iraqi state, citizenship, and political inclusion can be examined. 

The evolution of minority rights during the monarchical era from 1921 to 1958 was characterized by 

limited recognition within a state structure that formally adopted principles of equality while 

simultaneously preserving important political and institutional asymmetries. The 1925 Constitution 

represented the first major constitutional framework of modern Iraq and incorporated provisions 

regarding equality before the law, religious freedom, and limited political representation. Electoral 

regulations also provided specific representation for certain religious minorities, particularly 
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Christians and Jews, in the Chamber of Deputies, indicating that minority participation was 

institutionally acknowledged even though it remained restricted in scope (Al-Jizani, 2004). The 

constitutional approach during this period did not establish a comprehensive theory of minority 

rights and generally treated minorities as religious communities rather than as groups possessing 

collective ethnic, linguistic, cultural, or political rights. This distinction was particularly important 

for the Kurdish population, whose political claims gradually developed beyond the framework of 

individual equality toward demands for recognition of ethnic identity, linguistic rights, and political 

autonomy. Kurdish political significance increased throughout the twentieth century, while their 

geographic concentration and distinct linguistic and cultural identity made their constitutional 

position fundamentally different from that of smaller religious minorities (Al-Fadl, 2004; Besikci, 

1998). Nevertheless, the constitutional framework remained largely oriented toward formal equality 

rather than substantive protection of diversity. The accession of Iraq to the League of Nations in 1932 

also created international commitments concerning minority protection, but the effectiveness of 

these obligations remained limited in practice. Consequently, the monarchical period established 

certain foundations for minority protection but did not develop comprehensive guarantees capable 

of protecting minority communities against assimilation, exclusion, demographic manipulation, or 

political marginalization. 

The republican period from 1958 to 2003 witnessed considerable constitutional instability and a 

succession of provisional constitutions, each reflecting the political priorities of the ruling regime. 

The 1958 Interim Constitution affirmed equality and certain fundamental freedoms, including 

freedom of belief and expression, but it did not establish detailed mechanisms for minority political 

participation or institutional protection (Al-Husayni, 2016; Al-Jadda, 1989). The subsequent 

constitutions of 1963, 1964, and 1968 likewise emphasized formal equality among citizens while 

failing to articulate comprehensive minority-specific rights. In practice, the concentration of 

legislative, executive, and political authority limited the effectiveness of constitutional guarantees 

and weakened the institutional capacity of minorities to defend their interests. The constitutional 

system established after 1968 increasingly reflected the ideological orientation of the Ba'athist state, 

and although the 1970 Constitution represented an important development in formally recognizing 

the Kurdish component of Iraq, constitutional recognition did not prevent coercive policies of 

Arabization, forced displacement, political repression, and demographic restructuring (Rasul, 2013). 

The experiences of Fayli Kurds illustrate the severity of these policies: many were deprived of Iraqi 

nationality, expelled, and subjected to confiscation of property during the 1970s and 1980s (Al-Fayli, 

2012). Similarly, smaller minority communities such as Shabaks, Yazidis, Mandaeans, Christians, 

and Kaka'is frequently lacked meaningful political representation or effective constitutional 

mechanisms for protecting their distinct identities (Salloum, 2017; Sharif, 2016). The 1990 draft 

constitution continued to restrict political pluralism and subordinated alternative political identities 

to the ideological framework of the ruling regime, demonstrating the persistent gap between 

constitutional language concerning equality and the political realities experienced by minority 

communities. 

Religious and ethno-religious minorities experienced particularly complex patterns of recognition, 

marginalization, migration, and displacement throughout the twentieth century and into the post-

2003 period. Yazidis, concentrated primarily in Sinjar, Sheikhan, and surrounding areas, 

maintained a distinct religious identity but historically lacked adequate constitutional recognition 

and institutional protection (Van Zoonen & Wirya, 2017). Kaka'is, whose communities were 

concentrated in Kirkuk, Nineveh, Diyala, Sulaymaniyah, and Erbil, also experienced pressures 
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affecting their religious identity, language, and communal autonomy (Salloum, 2017). Mandaeans, 

one of Iraq's oldest religious communities, traditionally inhabited areas along the Tigris and 

Euphrates, but large-scale migration accelerated during the final decades of the twentieth century 

and intensified after political instability and insecurity increased (Al-Khayyun, 2007; Ata, 2019). 

Christian communities likewise suffered significant demographic decline because of migration, 

sectarian violence, insecurity, and displacement, particularly following the political transformations 

that began in 2003 (Ali, 2019). The Shabaks were subjected to policies of ethnic classification and 

were frequently compelled to identify either as Arabs or Kurds rather than as a distinct community 

(Sharif, 2016). These experiences demonstrate that constitutional silence or vague guarantees of 

equality were insufficient to protect minorities when administrative practices, security policies, 

demographic engineering, or political exclusion undermined their collective existence. The 

persistence of such problems also highlights the distinction between formal citizenship rights and 

the practical capacity of minority groups to preserve their cultural, linguistic, religious, and social 

identities. Accordingly, the development of minority rights in Iraq must be understood not merely 

through constitutional texts but also through the interaction between law, political authority, state 

institutions, demographic policies, and security conditions. 

The political transformation of 2003 and the subsequent adoption of the Law of Administration for 

the State of Iraq for the Transitional Period in 2004 created the foundation for a substantially 

different constitutional approach to diversity. The 2005 Constitution represented the most 

significant constitutional development in the history of minority rights in Iraq because it explicitly 

recognized the pluralistic nature of Iraqi society and established broader guarantees for religious, 

linguistic, cultural, administrative, civil, and political rights. Article 2 protects religious rights and 

freedom of belief and worship for communities such as Christians, Yazidis, and Mandaeans. Article 

3 acknowledges Iraq as a country of multiple nationalities, religions, and sects, thereby departing 

from narrower conceptions of national identity. Article 4 recognizes Arabic and Kurdish as official 

languages while also protecting the right of Iraqis to educate their children in their mother tongues, 

including Turkmen, Syriac, and Armenian. Article 14 establishes equality before the law and 

prohibits discrimination on grounds including ethnicity, religion, sect, belief, and social status. 

Article 20 guarantees political participation, voting, and candidacy, while Article 125 provides 

explicit protection for the administrative, political, cultural, and educational rights of different 

nationalities and communities. These constitutional provisions created a significantly more inclusive 

normative framework than previous Iraqi constitutions and provided an important basis for minority 

protection (Salloum, 2017; Yaqo, 2019). Nevertheless, the effectiveness of these provisions has 

remained constrained by weak implementation, political competition, sectarian tensions, insecurity, 

deficiencies in representation, and insufficient legislative mechanisms. Although electoral quota 

systems created opportunities for direct parliamentary representation, the existence of formal seats 

did not necessarily guarantee substantive political influence. Consequently, the post-2005 

framework illustrates both the considerable progress achieved at the constitutional level and the 

continuing gap between constitutional recognition and practical protection. 

In conclusion, the historical development of minority rights in Iraq demonstrates a gradual but 

uneven transition from limited and selective recognition toward a more comprehensive 

constitutional acknowledgment of ethnic, religious, linguistic, and cultural pluralism. Three 

principal stages can be distinguished: the monarchical period from 1921 to 1958, in which minority 

rights were recognized primarily through limited guarantees of religious freedom, education, 

equality, and restricted representation; the republican period from 1958 to 2003, during which 
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constitutional texts occasionally expanded formal guarantees but political authoritarianism, forced 

assimilation, demographic policies, displacement, and institutional weakness frequently 

undermined those protections; and the post-2003 period culminating in the 2005 Constitution, 

which established the most extensive constitutional framework for minority rights in modern Iraqi 

history. The 2005 Constitution therefore constituted a qualitative shift by recognizing the pluralistic 

character of the state, protecting religious and linguistic freedoms, guaranteeing equality, and 

providing a constitutional basis for political, cultural, educational, and administrative participation. 

Nevertheless, the study demonstrates that constitutional provisions alone cannot ensure effective 

minority protection. The principal challenge remains the transformation of constitutional principles 

into enforceable legal and institutional guarantees. Effective protection requires consistent 

legislation, independent judicial and supervisory institutions, meaningful political representation, 

security guarantees, protection against forced displacement and demographic manipulation, and 

national policies that treat pluralism as a structural element of Iraqi citizenship rather than as an 

exceptional condition. Strengthening these mechanisms is essential not only for protecting 

minorities but also for consolidating constitutionalism, national cohesion, political stability, and the 

legitimacy of the Iraqi state. 
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