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ABSTRACT 
Sustainable development in Iran, in light of simultaneous economic, social, environmental, and institutional challenges, requires 

strengthening domestic capacities and strategically utilizing international development cooperation. In this context, the United 

Nations Development Programme (UNDP), as one of the specialized entities of the United Nations system, can play a significant 

role in establishing linkages among international knowledge and experience, national development priorities, and the needs of 

local communities. The present study aims to analyze the role of the UNDP in creating an enabling environment for sustainable 

development in Iran and to examine the capacities and constraints affecting the effectiveness of its programs. The study employs 

a descriptive–analytical approach, with data collected and analyzed through documentary analysis and qualitative thematic 

analysis of international documents, UNDP country programs, Iranian development documents, and relevant scholarly sources. 

The findings indicate that, rather than replacing national institutions or acting as an independent implementer of development 

initiatives, the UNDP in Iran primarily functions as a facilitator, capacity-building institution, and coordinator of development 

cooperation. Its principal areas of engagement include strengthening social and economic resilience, environmental protection 

and integrated natural resource management, climate change mitigation and adaptation, disaster risk reduction, and the 

promotion of development-oriented governance. Nevertheless, the effectiveness of UNDP programs depends on factors such as 

interinstitutional coordination, policy stability, the integration of project outcomes into domestic administrative and budgetary 

structures, meaningful stakeholder participation, and the effective management of environmental and economic pressures. The 

study concludes that ensuring the sustainability of the outcomes of UNDP cooperation in Iran requires a transition from short-

term, project-based interventions toward institutionalized, participatory, and scalable models applicable at both national and 

local levels. 
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 چکیده

های  گیری هدفمند از همکاریهای داخلی و بهرهزیستی و نهادی، مستلزم تقویت ظرفیتزمان اقتصادی، اجتماعی، محیطهای همتوسعه پایدار در ایران، در پرتو چالش

تواند در ایجاد پیوند میان دانش و  عنوان یکی از نهادهای تخصصی سازمان ملل متحد، می( بهUNDPالمللی است. در این میان، برنامه توسعه ملل متحد )ای بینتوسعه

در بسترسازی توسعه پایدار در    UNDPآفرینی کند. پژوهش حاضر با هدف تحلیل نقش  ای کشور و نیازهای جوامع محلی نقشهای توسعهالمللی، اولویتتجربیات بین

ها با استفاده از تحلیل اسنادی و تحلیل  ت. روش پژوهش توصیفی ـ تحلیلی بوده و دادههای آن انجام شده اس های اثربخشی برنامهها و محدودیتایران و بررسی ظرفیت

در   UNDPدهد که  ها نشان میاند. یافتهای ایران و منابع علمی مرتبط گردآوری و تحلیل شده، اسناد توسعهUNDPهای کشوری  المللی، برنامهمضمون کیفیِ اسناد بین

ترین کند. مهمای عمل میهای توسعهکننده همکاریساز و هماهنگ گر، ظرفیتکه جایگزین نهادهای ملی یا مجری مستقل توسعه باشد، در جایگاه تسهیلایران بیش از آن

اقلیمی، کاهش زیست و مدیریت یکپارچه منابع طبیعی، مقابله با تغییرات  آوری اجتماعی و اقتصادی، حفاظت محیطآفرینی این نهاد شامل تقویت تابهای نقشحوزه

نهادی، ثبات سیاستی، ادغام نتایج  به عواملی چون هماهنگی بین  UNDPهای  محور است. با این حال، اثربخشی برنامهخطرپذیری سوانح و ارتقای حکمرانی توسعه

نفعان و مدیریت فشارهای محیطی و اقتصادی وابسته است. نتیجه پژوهش آن است که پایداری  ای داخلی، مشارکت واقعی ذیها در ساختارهای اجرایی و بودجهپروژه

 های مقطعی به الگوهای نهادمحور، مشارکتی و قابل تعمیم در سطوح ملی و محلی است. در ایران، مستلزم گذار از پروژه UNDPدستاوردهای همکاری 

 آوری، ایران.محور، تاببرنامه توسعه ملل متحد، توسعه پایدار، توسعه انسانی، حق بر توسعه، حکمرانی توسعه واژگان کلیدی:
  

فقه،    یقیتطب  یهاپژوهش 
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 مقدمه 

 گردد یم  یتلق  یچندبعد  ی ندیبلکه فرا  شود؛ یمحدود نم  یدرآمد مل  یارتقا  ا ی  دیتول  شیافزا  ،یبه رشد اقتصاد  گر یمعاصر د  اتیتوسعه در ادب 

  تیظرف  شیو افزا  ست یز  طیکاهش فقر، حفظ مح  ،یانسان  یهایتوانمند  ت یبرابر، تقو   یهاگسترش فرصت   ،یزندگ   ت یفیبهبود ک  رندهیکه دربرگ 

نسل حاضر،    یازهایبه ن  ییگو و مطلوب خواهد بود که ضمن پاسخ  داریپا  یتوسعه زمان  ،یتلق  نیمواجهه با مخاطرات است. در ا  یجامعه برا

و    یاجتماع  ،یالزامات اقتصاد  انیتوازن م  جادیبر ا   داریرو، توسعه پا  نینکند. از ا  فیتضع  ز یرا ن  ندهیآ  یهانسل  ازی و منابع مورد ن  هات ی قابل

 Goodarzvand)  داندیتحقق آن م  نی ادیرا از عناصر بن   ینسلنیو عدالت ب  یاثربخش، مشارکت عموم  یدارد و حکمران  دیأک ت  یطیمحست یز

Chegini, 2013)دغدغه   کیاز    جیتدربه  ،یداریو پا  ست ی ز  طیکه توجه به مح  دهدینشان م  یالمللنیتوسعه در سطح ب  یکردهای. تحول رو

 ۱۹۷۲از کنفرانس استکهلم در سال    کرد،یرو  ن یا  یریگشده است. روند شکل  لیتوسعه تبد  یگذاراست یس  یاصل  کاناز ار   یکیبه    یا هیحاش

کنفرانس با  و  شد  ر  و،ی ر  یهاآغاز  و  نهاد۲۰+و ی ژوهانسبورگ  ابعاد  حقوق  یاجتماع  ،ی،  ا   دایپ  یترگسترده  یو  حاصل  تحولات،   نیکرد. 

و  یانسان یهات یظرف ،یجدا از عدالت اجتماع یِمعنا که رشد اقتصاد نیبه ا داند؛یم وستهیپهمبه یاست که توسعه را امر ینگرش یر یگ شکل

 ,Esmaeil Asadi)شود    ل یمنابع تبد  ب یو تخر  ینابرابر  دیخود به منشأ تشد  تواندیبلکه م  ست،ین  داریتنها پا نه  ،یطیمحست یملاحظات ز

هم هدف توسعه و هم عامل فعال آن باشد. توسعه   دیمبنا استوار است که انسان با  نیبر ا  زین  «یسان»توسعه ان  کردیراستا، رو  نی. در هم(2014

مطلوب، مشارکت در   یزندگ   وهیانتخاب ش  یافراد برا  یواقع  یهایبلکه توسعه آزاد  ست،ین  یماد  یسطح برخوردار  شیصرفاً افزا  یانسان

  ت یمعنا و مشروع یتوسعه زمان دگاه، ید ن یا  هی. بر پاردیگ یرا دربر م یو فرهنگ یجتماعا  ،یاقتصاد  یهااز فرصت  یمندو بهره ها یریگ م یتصم

  ان یم قیعم  یوندیپ ،یبرداشت نی. چن(Sen, 2013)را گسترش دهد  یاجتماع یهاافراد و گروه ییو توانا ت ی انتخاب، عامل  ت یکه ظرف ابدییم

 . سازدیم اربرقر یحقوق بشر و مشارکت اجتماع  دار،یتوسعه پا

 هیقرار گرفته است. اعلام  یی مورد شناسا  داریو پا  یمهم توسعه انسان  یهنجار  ی از مبان  یکیعنوان  »حق بر توسعه« به  زین  المللنیحقوق ب  در

افراد و همه مردم،   یکه هدف آن بهبود مستمر رفاه تمام  داندیم   یاسیو س  ی فرهنگ  ،یاجتماع  ،یجامع اقتصاد  یندیحق بر توسعه، توسعه را فرا

اساس،    نی. بر ا(Molaei, 2007)عادلانه از منافع آن است    یتوسعه و برخوردار  ندیمشارکت فعال، آزادانه و معنادار آنان در فرا  هیپا  رب

 یاقتصاد  ،ینهاد  طیشدن شرااست که مستلزم فراهم  یو جمع  یانسان  یبلکه حق  ،یالمللنیب  ینهادها  ایها  وابسته به اراده دولت   یازیتوسعه نه امت

در  داری تحقق توسعه پا  ،یو حقوق ینظر یمبان نیا تیافراد و جوامع خواهد بود. با وجود اهم یهات یقابل یی شکوفا  ی مناسب برا ی و اجتماع

 ،یزمان با ضرورت رشد اقتصادکه هم   ییمواجه است. کشورها  یمتعدد  یطیو مح  ینهاد  ،یساختار  یهادر حال توسعه با چالش  یکشورها

مقابله    یلازم برا  یهات یحفاظت کنند و ظرف  زیمحدود خود ن  یعیاز منابع طب  دیرو هستند، با روبه  یرفاه عموم  یو ارتقا  ییزااشتغال  ،کاهش فقر

انتقال   ل یتسه  ،یارائه مشاوره تخصص  قی از طر  توانندیم   یالمللنیب  یهاسازمان  ان،یم   نیدهند. در ا  شیرا افزا  دیها و مخاطرات نوپدبا بحران

فناور  نشدا س  ت یحما  ،یو  تقو   یمبتن  یگذاراست یاز  شواهد،  توانمندساز  یهایهمکار  ت یبر  و  تکم  ،یداخل  ینهادها  یچندجانبه    لیدر 

ها به آن  یبلکه اثربخش   ست؛ین  یداخل  یها و نهادها نقش دولت   نیگزیها اصولاً جاسازمان  نیباشند. البته نقش ا  نیآفرنقش  یمل  یهات یظرف

  ی نهادها انی. در م(Mousazadeh, 2015)وابسته است  زبانیکشور م  یها ت یها با اولو و انطباق برنامه ینهاد  ی، هماهنگیمل ت یمالک زانیم

با تمرکز بر توسعه   UNDPبرخوردار است.    یاژهیو  گاهی( از جاUNDPوابسته به سازمان ملل متحد، برنامه توسعه ملل متحد )  یاتوسعه

جوامع   ،یها، جامعه مدنبا دولت   یهمکار  قیدرصدد است از طر  سک،یر  تیریو مد  ست یز  طیمح  ،یآورتاب  ،یمرانکاهش فقر، حک  ،یانسان



 نقش برنامه توسعه ملل متحد در بستر سازی توسعه پایدار در ایران 

 

 

4 

  ده یتنو درهم   دهیچیکه با مسائل پ  ییدر کشورها  ژهیونهاد، به   نیتحقق اهداف توسعه را فراهم آورد. ا  نهیزم  ، یالمللنیب  ینهادها  ریو سا  یمحل

. گزارش کندیم  فایرا ا  ی نهاد  سازت یو ظرف  ی دانش  کیتوسعه، شر  گرلی تسه  کیرو هستند، نقش  روبه  یطیمحست یو ز  یاجتماع  ،یاقتصاد

مشارکت    ،یبرابر  ،یکرده و توسعه را بدون توجه به آزاد  دیتأک   یحقوق بشر و توسعه انسان  انیم  یناگسستن  وندیبر پ  زین  UNDP  یتوسعه انسان

 . (Ebrahimifar & Akhavan, 2015) داندیناقص م یانسان  ت یو امن

ها مواجه است که پاسخ به آن   یااز مسائل توسعه  یاخود، با مجموعه  یو اقتصاد   یتیجمع  ،یمیاقل  ،ییایجغراف  یهایژگ یو  لیبه دل  زین  رانیا

 یهایآلودگ  ها،ستمی فشار بر اکوس  ،یمیاقل  راتییتغ  ،یمنابع آب، خشکسال  یفیو ک  یکمّ  یهات یاست. محدود  دار یو پا  کپارچهی  یکردیرو  ازمندین

 ی شیهستند که ضرورت بازاند  یاز جمله عوامل   ،یعیطب  ی ایو خطر وقوع بلا  یجوامع محل  یریپذب یآس  ،یامنطقه  یهاینابرابر   ،یطیمحست یز

  یهات ی محدود  نیتراز مهم  یکیعنوان  مسئله آب به  ان،یم  نی. در اسازندیرا آشکار م  داریپا  یحکمران  ت یظرف   ت یتوسعه و تقو  یدر الگوها

 ن،ی. همچن(Esmaeil Asadi, 2014)خورده است    وندیپ  یو اجتماع  یاقتصاد   ،یمهاجرت  ،یطیمحست یز  ،یبا ابعاد کشاورز  ،توسعه کشور

  رانه یشگیپ  یکردها یرو  ت یتقو   ازمندین  لاب،ی و س   یخشکسال  لرزه،نیگوناگون، از جمله زم  یعیقرارگرفتن در معرض مخاطرات طب  لیبه دل  رانیا

بلکه    ست، یپس از بحران ن  نیشیپ  ت یصرفاً توان بازگشت به وضع  ،یو اجتماع  یاقتصاد  یآورتوسعه است. تاب  یزیررنامهآورانه در بو تاب

آس  یبازساز  ، یریادگ ی   ،یسازگار  ت یظرف کاهش  شوک   ی ریپذب یو  برابر  ندر  را  مخاطرات  و  م  زیها   & Ghiasvand)  شود یشامل 

Abdolshah, 2013)از   ،یاتوسعه  یهاو برنامه  هااست یدر س  یم یاقل  راتییبا تغ  یو سازگار  ایبلا  یریرپذخط  ت یریمنظر، ادغام مد  نی. از ا

  یهاو پروژه  یااسناد برنامه  ق یگذشته، از طر  ی هادهه  یط  رانی. برنامه توسعه ملل متحد در ارودیتوسعه به شمار م  یداریپا  یالزامات اساس

کربن، حفاظت  ب یترس ،یعیمنابع طب ت ی ریمد ست،یز طیکاهش فقر، حفاظت مح ،ینسانمانند توسعه ا ییهادر حوزه ،یمل یمشترک با نهادها

 ی اتوسعه  یهاداشته است. چارچوب کمک  ت یفعال  ایبلا  یریو کاهش خطرپذ  یجوامع محل  یها، توانمندسازتالاب  ت ی ریمد  ،یستیاز تنوع ز

  یهات ی به اولو  ییگوپاسخ  یرا در راستا  ی داخل  ی و نهادها  تحدنظام ملل م  ان یم  ی همکار  ز ین  رانیا  یاسلام  ی سازمان ملل متحد در جمهور

صرفاً  ران،یدر ا UNDPنقش   یبررس ن،ی. بنابرا(Meshatian, 2007)کرده است  یبندصورت یمل یهات یظرف ت ی کشور و تقو  یاتوسعه

 یمل  یو ساختارها   یالمللنینهاد ب  کی  ان یم  یاوسعهت  یهمکار  یسازوکارها  یبلکه واکاو   ست؛ین  یالمللنی سازمان ب  کی  یهات یمطالعه فعال

 توسعه است.  دهیچیمواجهه با مسائل پ یبرا

بر چهار    رانینهاد در ا  نیا  یهات یکه اولو   دهدی نشان م  زین  ۲۰۲۷تا    ۲۰۲۳در دوره    رانیا  یاسلام  یجمهور  ی برا  UNDP  یبرنامه کشور  سند

 یعیمنابع طب  کپارچهی  ت یریو مد  ست یز  طی حفاظت مح  ،یسلامت عموم  ت یریمد  ،یو اقتصاد  یاجتماع  یآور استوار است: تاب  یمحور اصل

  ی میاقل  راتییو تغ یآثار خشکسال  ،یهمچون تنش آب  ییهاسند، چالش  نی. اایبلا  یریخطرپذ  ت یریو کاهش و مد  م،یاقل  رییتغ  اهمراه با مقابله ب 

 دار یرا در زمره مسائل مرتبط با توسعه پا  ی اجتماع   یهاگروه  یریپذب یو آس  هاستمیاکوس  ب یتخر  ،یفشار بر خدمات شهر  ،ییروستا  شت یبر مع

  ان یم  وندیبر پ  ران،یبا ا  UNDP  یهمکار  دیجد  یها یریگ جهت   جه،ی. در نت(Raei & Baghban Sabour, 2014)  کندیم  یمعرف  رانیا

  ای ها  وار پروژهفهرست   یبه معرف  دینبا  UNDPنقش    ل یتحل  حال،نیدارد. باا  دیتوسعه تأک   یو نهاد  یاقتصاد  ، یاجتماع  ،یطیمحست یابعاد ز

نقش   داریتوسعه پا  ی در بسترساز  ییچه سازوکارها  قی نهاد چگونه و از طر  نیاست که ا  آن  ی . مسئله اصلابدی   لی تقل  یااسناد برنامه  ییبازگو

  ی بانیپشت  ،یبخشانیم  یهمکار  جادیا  ،یمشارکت جوامع محل  لیتسه  ،یانتقال دانش فن  ،ییاجرا   یهادستگاه  یساز ت یاز ظرف  ت ی. حماکندیم  فایا

  ییاز جمله سازوکارها  دار،یبا اهداف توسعه پا  ها است یس  ینسب  یراستاسازو هم  ش،یپا   یها و سازوکارهاداده  ت یتقو   لوت، یپا   یهااز پروژه
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کربن   بیترس  یهاتوسعه ارتقا دهد. نمونه پروژه   ندیدر فرا  گرلیتسه  گریباز   کیپروژه به    یمجر  کیرا از    UNDPنقش    تواندیاست که م

 .(Hasannejad et al., 2002)است  یعیدر کنار حفاظت از منابع طب  یجوامع محل  یتوجه به مشارکت و توانمندساز انگریب زین رانیدر ا

تمرکز دارد.   رانیحق بر توسعه و برنامه توسعه ملل متحد در ا  وندیموجود، بر پ  ات یاز ادب  یکه بخش  دهدینشان م   نیشیپ  یهاپژوهش  مرور

از   ت ینهاد در حما  نیا  ت یاند و بر ظرفکرده  یبررس  رانیحق توسعه در ا  شدنییرا در اجرا  UNDPنقش    زادهب یو حب  یفینمونه، س  یبرا

حق بر توسعه در  گاهیو باغبان صبور به جا یپژوهش راع ن،ی. همچن(Seifi & Habibzadeh, 2014)دارند  دیتوسعه تأک  یاهتحقق مؤلفه 

  UNDPجامع نقش  یمطالعات، بررس نی . با وجود ارزش ا (Raei & Baghban Sabour, 2014)برنامه توسعه ملل متحد پرداخته است 

  ی اسناد  لیتحل  ازمندین  ،ینهاد  یسازت یو ظرف   یآورتاب  ،یاقتصاد  ،یاجتماع  ،یطیمحست یزمان ابعاد زبا لحاظ هم   داریتوسعه پا  یدر بسترساز

نقش برنامه  یبررس یدر پ ،یاها و اسناد کتابخانهو با استفاده از داده یلیـ تحل یفیمبنا، پژوهش حاضر با روش توص نیاست. بر ا یترمنسجم

و    هات یظرف   ،یاثرگذار  یمداخله، سازوکارها   یهاحوزه  یی. هدف مقاله، شناسات اس  رانیدر ا  داریتوسعه پا  یتوسعه ملل متحد در بسترساز

کشور ارائه   داریتوسعه پا  یاز روندها  ت ینهاد در حما   نیا  گاهیاز جا  یلیتحل  یریاست تا تصو   رانیدر ا  UNDP  ینیآفرنقش   یهات یمحدود

 : شودیطرح م نیپژوهش چن ی اساس، پرسش اصل نیشود. بر ا

 کند؟یم فاینقش ا رانیدر ا داریتوسعه پا یدر بسترساز ییهاچه سازوکارها و در چه حوزه قیتوسعه ملل متحد از طر برنامه

  ،ینهاد  یسازت یانتقال دانش، ظرف  ،یابرنامه  یهایهمکار  قیچگونه از طر  UNDPپرسش پاسخ دهد که    نیبه ا  کوشدیحاضر م  پژوهش

 مؤثر بوده است.  رانیدر ا داریتحقق توسعه پا یهانهیزم جادیدر ا ،یاتوسعه یهاپروژه یو اجرا   یاز مشارکت محل ت ی حما

 پژوهش نهیشیو پ ینظر یمبان

 و حق بر توسعه  یتوسعه انسان  دار،ی توسعه پا

ادب  داریپا  توسعه اقتصاد  اتیدر  به  ست،ین  یمل  دیتول  شیافزا  ای  یمعاصر، صرفاً معادل رشد  الگو بلکه  پ  یچندبعد  ییعنوان  فهم    شرفت یاز 

 نیکه تأم شودی م یتلق داریپا یتوسعه زمان کرد،یرو نی. در اردیگ یرا در بر م یطیمحست ی و ز یاجتماع ،یزمان سه بُعد اقتصادکه هم شودیم

مستلزم   داریمنظر، توسعه پا  نیممکن سازد. از هم  ندهیآ  یهانسل  یِو نهاد  یعیطب  ،یستی ز  یهات ی ظرف  ب ینسل حاضر را بدون تخر   یازهاین

کارآمد   یحفاظت از منابع و حکمران  ،یآور از منطق رشد صرف فاصله گرفته و به سمت عدالت، تاب  یعموم   یگذاراست ی آن است که س

در   یندیفرا  کیبرآمده از    داریکه توسعه پا  دهدینشان م  زیمفهوم ن  نیا  یخی. تحول تار(Goodarzvand Chegini, 2013)حرکت کند  

در متن  جیتدربه ینسلنیو ب یستیز طیمح یها ، دغدغه۲۰+و یژوهانسبورگ و ر و،ی ر یهااست. از کنفرانس استکهلم تا نشست  المللن ینظام ب

 Esmaeil)  افت یارتقا    یطیمحست یو ز  یاجتماع  ،یمسئله نهاد  کیبه    یمسئله عمدتاً اقتصاد  کی  زتوسعه وارد شدند و مفهوم توسعه ا

Asadi, 2014)و    یحکمران  تیفیاز توسعه است که در آن، ک   یدیجد  یبندبلکه صورت  ،یشاخه فرع  ک ینه    داریتوسعه پا  ب،یترتنی. بد

 .دارد کنندهنییتع ینقش یطیمح یهات یبا محدود  یسازگار

  یها براانسان  یواقع  یهایگسترش آزاد  یسن، توسعه به معنا  ایآمارت  دگاهی. در دکندیم  لیمعنا را تکم  نیا  یتوسعه انسان  ،یسطح نظر  در

اساس، انسان هم موضوع    ن ی. بر ا(Sen, 2013)  یانباشت منابع ماد  ایدرآمد    شیمطلوب است، نه صرفاً افزا  ی زندگ   وهی انتخاب و تحقق ش

افراد بر سرنوشت    یآموزش، سلامت و امکان اثرگذار  ت،یتوان انتخاب، مشارکت، امن   شیبه افزا  دیتوسعه با  یعنیاست و هم کنشگر آن؛    عهتوس

با حقوق    یتوسعه انسان  وندی. پکندیم  لیمحور تبدو حقوق  یپروژه انسان  کی به    یو اقتصاد  یپروژه فن  کیتوسعه را از    ،یتلق  نی. انجامدیخود ب
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را در    ی خود، توسعه انسان  ی . برنامه توسعه ملل متحد در گزارش توسعه انسانشودیم  دهید  ی روشنبه  زیسازمان ملل ن  ات یاسناد و ادب  دربشر  

مستق آزاد  مینسبت  بشر،  انسان  یبا حقوق  کرامت  تأک   یبندصورت  ی و  و  تضم  کندیم  دیکرده  بدون  توسعه  بن  نیکه  رفع    نیاد یحقوق  و 

 ستند،یو حقوق بشر دو قلمرو مجزا ن  یمنظر، توسعه انسان  نی. از ا(Nouri Neshat, 2006)ناقص خواهد بود    ،یساختار  یهات یمحروم

»حق    ان،یم   نیاست. در ا  ریپذشرافتمندانه و مشارکت   ستنِیز  یانسان برا  ییتوانا  یمنطق واحدند که هدف آن ارتقا  ک یمکمل از    ان یبلکه دو ب

و توسعه را   شناسدیم ت یبه رسم یسلب بشر رقابلیحق غ کیعنوان حق را به نیحق بر توسعه، ا هیدارد. اعلام یمحور یگاهیبر توسعه« جا

  میها حق دارند در توسعه مشارکت کنند، در آن سهکه در آن همه افراد و ملت   داندیم  ی اسی و س  یفرهنگ  ،ی اجتماع  ،یجامع اقتصاد  یندیفرا

  د یکه توسعه با  شودی م  دیشده و تأک   یتوسعه« معرف  یانسان »موضوع مرکز  ه،یاعلام  نی. در ا(Molaei, 2007)مند شوند  باشند و از آن بهره

 ی چارچوب هنجار  کیبلکه    ست، ین  یاس ی شعار س  کی حق بر توسعه صرفاً    ن، یبر مشارکت فعال، آزادانه و معنادار مردم استوار باشد. بنابرا

 . رودیبه شمار م یاتوسعه یها و برنامه  هااست یس  یابیارز یبرا

 یصرفاً اقتصاد یها. سنجهکندیبرقرار م  یساختار یوندیتوسعه و حقوق بشر پ انیکه حق بر توسعه، م دهدینشان م زیمرتبط ن ینظر اتیادب

 نجامدی ب  ینابرابر  دیمنافع، ممکن است به بازتول  عیتوسعه بدون توجه به عدالت، مشارکت و توز  رایز  ستند،یتوسعه ن  ت یفیک  حی قادر به توض

(Sengupta, 2002)به    جیتدرفراتر رفته و به  یاسیمطالبه س  ک یاند که حق بر توسعه از سطح  نشان داده  یحقوق  یهاپژوهش  ن، ی. همچن

محور قابل  بدون استقرار منطق حق  ،یدر سطح نظر  داریرو، توسعه پا  نی. از هم(Molaei, 2007)شده است    لیتبد  یالمللنیمطالبه ب  کی

 یهایمنابع، نابرابر   ت یکه با محدود  ییدارد. کشورها  یمضاعف  ت یاهم  وندی پ   نیا  ران،یدر حال توسعه، از جمله ا  ی. از منظر کشورهاست یفهم ن

ناگزمواجه  یستیزطیمح  یو فشارها  ینهاد  یریپذب یآس  ،یامنطقه  برنامه  رندیاند،  قالب  در  نه صرفاً  را  قالب    ،یعمران  یهاتوسعه  در  بلکه 

تابپاسخ  یحکمران  ،یانسان  یهات ی گسترش ظرف در چن  فیبازتعر  یاجتماع  یآورگو و  انسان  ،یبستر  ن یکنند.  توسعه   ی توسعه  بر  و حق 

 . (Ebrahimifar & Akhavan, 2015)باشند  یتوسعه مل ندیدر فرا یالملل نیب ینقش نهادها یابیارز یبرا  یمناسب ینظر یمبنا توانندیم

  یهات ی ظرف  ت یو تقو   یاز توسعه انسان  ت ی بر حما  رانیدر ا  UNDP  ت ی . مأمورکندیافق عمل م  نیدر هم  قاً یدق  زیتوسعه ملل متحد ن  برنامه

 ، یـ اقتصاد  یاجتماع  یآورمانند تاب  ییهاخود، بر حوزه  یانهاد در اسناد برنامه  نیتوسعه استوار است. ا  دهیچیمواجهه با مسائل پ  یبرا  یمل

مح  ،یسلامت عموم  ت یریمد طب  کپارچهی  ت یریمد  ست،یز  طیحفاظت  کاهش خطرپذ  یعیمنابع  است    دیتأک   ایبلا  یریو   & Raei)کرده 

Baghban Sabour, 2014)که    دهدینشان م  ییهات یاولو   نی. چنUNDP  منفرد،   ی هااز پروژه  یامثابه مجموعهنه به  رانیتوسعه را در ا

 ی فیاند. ساشاره کرده  وندیپ  نیمتفاوت، به ا  یهرچند با تمرکزها  ز،ین  نیشی . مطالعات پکندی م  دنبال  یبخشانیو م  ینهاد  یندیعنوان فرا بلکه به

و    یسازت یظرف   ریاز مس  ژهی وداشته باشد، به  بانینقش پشت  رانیحق توسعه در ا  شدنییدر اجرا  تواندیم  UNDPاند که  نشان داده  زادهب ی و حب

حق    گاهیبر جا   زیو باغبان صبور ن  ی. راع(Seifi & Habibzadeh, 2014)  یو انسان  ی حقوق  ن یبا مواز  یاتوسعه  ی هااست یراستا کردن سهم 

 ,Raei & Baghban Sabour)اند  نهاد دانسته  نیفهم مداخلات ا  یاز مبان  یکیاند و آن را  کرده  دیبر توسعه در برنامه توسعه ملل متحد تأک 

  ، یداخل  ینظام با نهادها  نیا  یهایکه همکار  دهندینشان م  زین  رانیا  رمرتبط با سازمان ملل د  یهاتر، پژوهشگسترده  ی. در سطح(2014

  ی . از سو (Meshatian, 2007)اند  داشته  هیتک  ی مل  ی هات ی با اولو   یی سو و هم  نفعانیتجربه، مشارکت ذ  یمل   ی هات ی اثرگذارتر با اولو   یزمان

 ها،ستمی. بحران آب، فشار بر اکوس ست ین  یموضوع نظر  کیفقط    داریپا  ه که بحث توسع  دهدینشان م  رانیتوسعه در ا  یهات یمحدود  گر،ید

 ی آورو تاب  یداریپا  یارهایبا مع  دیتوسعه کشور با  یاند که الگو آن  دیمؤ   یهمگ  ها،شت یمع  یبرخ  یداری و ناپا   ایدر برابر بلا  یریپذب یآس
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ا(Esmaeil Asadi, 2014)شود    یبازنگر و    یشیآزما  یهااز پروژه  ت ی حما  ،یارائه دانش فن  یبرا  UNDP  ت یچارچوب، ظرف  نی. در 

 دار،یآن است که توسعه پا  ینظر  یمبان  نیا  ندی. برآکندیم  دایپ  یلیتحل  ت یاهم   ،یالمللنیب  یو نهادها  یدولت، جامعه محل  انیم  یهمکار  ت یتقو 

گرا و سازگار با  عدالت   ر،یپذمحور، مشارکت انسان   دیمنطق واحدند: توسعه با  کیاز    وستهیپهم و حق بر توسعه سه سطح به  یتوسعه انسان

انتقال   ،ینهاد  ینه صرفاً در سطح اجرا، بلکه در سطح بسترساز  دیرا با   رانیدر ا  UNDPمنظر، نقش    نیباشد. از ا   یطیمح  یهات یمحدود

 لیو سپس تحل  نهی شیپ  یبه بررس   دورو  ی مبنا  یچارچوب نظر  نیکرد. هم  ل یتوسعه و حقوق تحل  انیم  ییافزامشارکت و هم  ت یدانش، تقو 

 خواهد بود. رانینهاد در ا نینقش ا

 و کارکرد برنامه توسعه ملل متحد در نظام سازمان ملل  گاهی جا

 ی در منظومه ملل متحد، نقش  یفن   یهاآژانس چندجانبه کمک  نیترو بزرگ  ی اتوسعه  ی اصل  ی عنوان بازو( بهUNDPتوسعه ملل متحد )  برنامه

، ۱۹۶۵نهاد در سال    نیا  سی. تأسکندیم  فا یا  یو اجتماع  یاقتصاد  شرفت یپ  ی هابرنامه  یراهبرد  ت یو هدا  یمال  نیتأم  ،یسازدر هماهنگ  یمحور

در   کپارچهی چارچوب هماهنگ و    کی  یپراکنده به سو  یِفن  یهاکمک  یاعطا   یِسنت  یکردهایاز رو  یالمللن یدر گذار جامعه ب  ینقطه عطف

در چارچوب ساختار منشور ملل متحد، .  (Mousazadeh, 2015)  رودیکاهش فقر و استقرار توسعه متوازن به شمار م  یبرا  یسطح جهان

زندگ   یارتقا اجتماع  یاقتصاد  ائل حل مس  ،یسطح  ترو  یالمللنیب   یو  ذ  یهایهمکار  جیو  و   یاقتصاد  یشورا   یهات یمأمور  لیچندجانبه 

منشور عمل   یاتحقق اهداف توسعه   یبرا  یاتیعنوان موتور محرک عمل به  UNDPمنظومه،    نیشده است؛ در ا  فی( تعرECOSOC)  یاجتماع

اهداکننده    ای  هیرینهاد خ  کیفراتر از    UNDP  یکارکرد اساس  ،یالمللنیب  ی هاسازمان  یختارسا  لی. از منظر تحل(Mosaffa, 2012)  کندیم

آن،    یکه هدف اصل  شودیشناخته م  «یاتجارب توسعه  ونددهندهیدانش و پ  یعنوان »شبکه جهانسازمان در واقع به  نیصرف است. ا  یِمال

  نی. در ا(Pease, 2015)است  یمحل  رانیگ میتصم یتوانمندساز قیاز طر ی مل تیحاکم  ت یجنوب و تقو ی در کشورها  ینهاد  یسازت یظرف

 کرد:  لیو تحل یبندصورت یدر چهار محور اساس توانیرا م المللنیدر نظام ب UNDP  یمحور یها ژهیچارچوب، کارو

پ  یاشبکه  یسازهماهنگ  نخست،   ی کشور  ی هامیت  یاتیعمل  یو هماهنگ  تیهدا  ت یبرنامه توسعه ملل متحد مسئول  ؛ینهادانیم  یونددهیو 

 کند یم  لی تسه  زبانیم  یهابا دولت   میرا در تعامل مستق  داریتوسعه پا  یهمکار  یهاچارچوب  نی( را بر عهده داشته و تدوUNCTسازمان ملل )

(Meshatian, 2007)انیم  ییافزاشده و هم  یر یجلوگ   یتخصص  یهاآژانس  یکاریتا از مواز  شود یکننده سبب م کارکرد هماهنگ  نی. ا  

 . (Mosaffa et al., 1995) مختلف حاصل گردد  یهابخش

ب  یو هنجارساز  ینظر  یسازگفتمان  دوم، معرف  ؛یالمللنیدر سطح  انسان  یبا  »توسعه  گزارش  «یمفهوم  انتشار سالانه  انسان  یهاو   ی توسعه 

(HDR  از سال )یناخالص داخل  دیبر تول  یمبتن  یبعدتک  یکردهایرو  ینهاد توانست هژمون  نی، ا۱۹۹۰  (GDP  را به چالش بکشد و توجه )

نقش   نی. ا(Ebrahimifar & Akhavan, 2015)معطوف سازد    یآموزش، سلامت و برابر  ،یزندگ   ت یفی ک   یهارا به شاخص  یجامعه جهان

 .(Salomon, 2012)است  افتهی»حق بر توسعه« تبلور   یمفهوم  قیحقوق بشر و تعم نیتوسعه و مواز انیم وندیپ جیدر ترو یهنجار

مداخلات با   یراستاسازو هم  یمل  ت یبر اصول مالک  هیتا با تک  کندینهاد تلاش م  نیها؛ ابرنامه  یراهبرد  ت یریو مد  ینهاد  یسازت یظرف  سوم،

تمرکز    سان،ن ی. بد(Raei & Baghban Sabour, 2014)کند    جادیا  داریپا  یِو انسان  یساختار  یهات یها، ظرف دولت   یاتوسعه  یهابرنامه

UNDP  از جمله در قالب   ،یو جهان  یاتجارب منطقه   نیو انتقال بهتر  یفن  یهاارائه مشاوره  ،یاست یس   یگرلیها به تسهپروژه  میقمست  یاز اجرا

 . (Mohammadi, 2013)جنوب ـ جنوب، معطوف شده است  یهایهمکار
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  ی جهان  لاتیتسه  ی دیکل  ییاجرا  یاز بازوها  یکیعنوان  برنامه به  نیا  ؛یالملل نیب  ی با سازوکارها  وندی و پ  ی بیترک   یِمال  ن یتأم  لیتسه   چهارم،

در حال توسعه به منابع    یکشورها   یدسترس  ق،یطر  نیو از ا  کندیعمل م  ایسل و مالار  دز،یمبارزه با ا  ی( و صندوق جهانGEF)  ست یز  طیمح

 . (Seifi & Habibzadeh, 2014) سازدینوآورانه را هموار م یهایو فناور یالمللنیب یِمال

نهاد  یبستر کشورها  در کارکرد  توسعه،  اهم  UNDP  یدر حال  با چالش  یاست. کشورها  یمضاعف  یِلیتحل  ت یواجد   یهاجنوب عمدتاً 

برابر شوک   یریپذب ی منابع و آس  عیدر توز  ینابرابر  ،ینهاد  یها ت یچون کمبود ظرف   یساختار   ی میاقل  ی هایو دگرگون  یرونیب  ی هابالا در 

  سازدیفراهم م  یبستر  دار،یپا  ییو فقرزدا  یآورتاب  یارتقا  کردیبا رو  UNDPفضا، ورود    نی. در ا(Saei & Seifi, 2015)رو هستند  روبه

. (Sariolghalam, 2013)شوند    ت یهدا  یشناختبوم  یهاهیاز پا  انت یو ص  ریپذب یاقشار آس  یازهایبه سمت رفع ن  یعموم  یهااست یتا س

 قاً یها دقکه برنامه یاگونهبه  ،یمل  ت یو مالک  یاصل رهبر( ۱استوار است:    ن یادیها بر سه مؤلفه بنبا دولت   لدر تعام  UNDPرو، کارکرد    نیاز ا

جوامع    ی سازلیمنظور دخبه  بالا،بهنییو پا  ی مشارکت  کردیرو (  ۲  گردد؛یم  م یهر کشور تنظ  یتیحاکم  یهات ی و اولو  یمنطبق بر اسناد بالادست

 Raei & Baghban) یطیمحست یز یدار یدادن توسعه به عدالت و پا وندی پ( ۳و  ؛یریگ میتصم ندیدر فرا  ارمشارکت معناد ت ی و تقو  یمحل

Sabour, 2014)یحکمران  یدر استقرار بسترها  یراهبرد  کی شر  کیبه    یفن  یِسازمان مجر  کی نهاد را از    نیا  گاهیجا  هایژگ یو  نی. هم 

 است.  دهیآور ارتقا بخشمطلوب و توسعه تاب

 یپژوهش و خلأ مطالعات نهی شیپ

 یدر سه دسته کل  توانی را م  نیشیکه مطالعات پ  دهدی و نظام ملل متحد نشان م  رانیا  یاسلام  یتعامل جمهور  رامونیپ  یپژوهش  اتیادب  یبررس

 کرد:  یابیو ارز یبندطبقه

 ی المللنیب  یهاحق بر توسعه و سازمان ت ی با محور یو هنجار  ینخست: مطالعات حقوق دسته

اند. کرده  ل یتحل  ی المللنیب  یهایبشر و هنجارساز  الملل نیحقوق ب  هیبرنامه توسعه ملل متحد را در بستر نظر  ی هات ی از پژوهشگران، فعال  یبخش

  ، ی نهاد  ی سازت ینهاد از رهگذر ظرف  نیاند که انشان داده  ران،یحق توسعه در ا  شدنییدر اجرا  UNDPنقش    یدر بررس  زادهب یو حب  یفیس

 ی گذاراست یحق بر توسعه را در سطح س  یارتقا  یِاتی و عمل  یهنجار  یتوانسته است بسترها  ،یمشارکت  یکردهایرو  قیو تلف  یدانش فن  الانتق

  ی هاحق بر توسعه در اسناد و برنامه  یهاو باغبان صبور با تمرکز بر مؤلفه  یراع   ن،ی. همچن(Seifi & Habibzadeh, 2014)کند    ت ی تقو   یمل

ا  UNDP  یکشور ا  ران،یدر  ارتقا  نینقش  مشارکت شهروندان مورد   نیو تضم  یساختار   یتوانمندساز  ،یرفاه  یهاشاخص  ینهاد را در 

  یِ اسیمطالبه صرفاً س کیو گذار حق توسعه از  نیتر، روند تکو کلان یانی. در ب(Raei & Baghban Sabour, 2014)اند قرار داده یابیارز

 یتعامل با نهادها  یلازم برا  ی حقوق  یکرده و بسترها   نییرا تب  المللنیدر نظام ب   رآوالزام  یقاعده حقوق  ک یدر حال توسعه به    ی کشورها

در تحقق   یجهان  یهاها و سازماندولت   یالمللنیو تعهدات ب  یهنجار  یها . چارچوب(Molaei, 2007)نموده است    یرا واکاو  یاتوسعه

روشن    یخوبتعامل را به  یو حقوق   یهنجار  ی ادهایدسته از مطالعات، اگرچه بن  نی. ا(Shaygan, 2009)کرده است    یحق توسعه را بررس

 .انددهیغفلت ورز یو اسناد اقدام کشور  یاسیاقتصاد س  یِساختار یرها یبا متغ یاصول هنجار نیا انیم  وندیپ لیاما غالباً از تحل سازند،یم

 ی توسعه انسان یهاو شاخص  یاتوسعه یهااست یس رامونیو کلان پ یقیدوم: مطالعات تطب دسته

  فریمیاند. ابراهکلان کشور را مورد توجه قرار داده  یهاشاخص  ت یبر وضع  یالمللنیب  یاتوسعه  یهااست یس  یدوم از مطالعات، اثرگذار  گروه

  ی جنوب  یقایو آفر  رانیدر ا  یسازمان ملل متحد بر شاخص توسعه انسان  یا توسعه  یهااست ی س  ریتأث  یابیبه ارز  یقیتطب  یاو اخوان در مطالعه
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هر   یداخل یهات یو اولو   ینهاد ی ها با ساختارهاآن ییراستاهم زانیبا م  یم یارتباط مستق هااست یس  نیا یاند که اثربخشو اثبات کرده داختهپر

بر    دیرا با تأک   رانینقش نظام ملل متحد در تحقق اهداف توسعه هزاره در ا  زین  ی. محمد(Ebrahimifar & Akhavan, 2015)کشور دارد  

 ,Mohammadi)نموده است    نییچندجانبه را تب  یهمکار  یهانهیکرده و زم یابیتوسعه، ارز  یبرا  یمشارکت جهان  جادیا  یعنی  ،آرمان هشتم

 ی هایدفاتر و کارگزار   یهات ی ساختار و دامنه فعال  خچه،یتار  فیبه توص  انی پژوهش مشاط  لیاز قب   یمطالعات سازمان  گر، ید  ی. از سو (2013

تمرکز بر   لیو کلان، به دل  ی قیتطب  یدگاهیها با وجود ارائه دپژوهش   نی . ا(Meshatian, 2007)اند  پرداخته  ران یا  درمختلف ملل متحد  

 اند. کرده  یواکاو قی صورت عمرا کمتر به UNDPمحورِ خرد و پروژه  ینظام ملل متحد، سازوکارها یکل یروندها

 ی شتیو مع یطیمحست یز یها پروژه یو مورد  یفن  یابیسوم: مطالعات ارز دسته

 ی نژاد، کهنسال و قرباناختصاص دارد. حسن UNDPو  رانیدولت ا انیم یی مشترک اجرا یهاپروژه یِو کارکرد یدانیسوم به سنجش م دسته

امکان ب  یزشیانگ  یهااست یس  یسنجبه  پروژه  راهبردها   بیترس  یالمللنیدر  نقش  و  پرداخته  توانمندساز  UNDP  یمشارکت  یکربن    ی در 

راستا، مطالعات   نی. در هم(Hasannejad et al., 2002)  انددهیکش  ریرا به تصو   یابانیمناطق خشک و ب  یِ محل  معجوا  یو اجتماع  یاقتصاد

ها، نشان تالاب  یای اح  ای  یزاگرس مرکز  یستیحفاظت از تنوع ز  ریمشترک، نظ  یهاپروژه  یابیسازمان برنامه و بودجه و اسناد ارز  یِکاربرد

بر   یمحل   یهالوتی در سطح پا  یاثرات ملموس  ،یمیاقل  یریپذب یو کاهش آس  یستی منابع ز  کپارچهی  ت یری بر مد  UNDP  دیکه تأک   دهندیم

 . (Esmaeil Asadi, 2014)گذاشته است   یجا

در   یاساس  یو تجرب  یکم سه خلأ مفهوممذکور، دست   یهادر حوزه  یپژوهش  اتیادب   یکه با وجود غنا  دهدینشان م  نهیشیمند پنظام  مرور

 :خوردیبه چشم م نیشیمطالعات پ

 ی و حقوق  یانتزاع  یکردیصرفاً با رو  ایموجود    یهاپژوهش  شتری (: بیا)پروژه  یفن  یهایابی( و ارزی)حقوق  یهنجار  یکردهایرو  انیم  انقطاع

اند. در چند پروژه را گزارش کرده  یکیزی ف  جیتنها نتا  ،یشناختو بوم  یفن  یاب یارز  ی هادر قالب گزارش  ای اند و  به بحث حق بر توسعه پرداخته

 یِ چگونه اصول هنجار UNDP یسازت ی و ظرف یاتیعمل  یکه نشان دهد »سازوکارها   کپارچهی ل یتحل یالگو  ک یموجود از  اتیادب  ان،یم نیا

 است.  یته کنند«یم لیتبد ینهاد یآورو تاب یدانیم  یهات یو حق توسعه را به واقع یتوسعه انسان

و    ریاخ  یاز تحولات ساختار  شیموجود پ  یهاو چندگانه: عمده پژوهش  نینو   یهاچالش  طیدر شرا  یاثرگذار  یسازوکارها  لیتحل  فقدان

 ی آب   دی شد  یهاتنش  رینظ  ییرهایبا متغ  UNDPنحوه انطباق مداخلات    ن، یاند. بنابرابه نگارش درآمده  یابرنامه  دیاسناد جد  یاز اجرا  شیپ

(Esmaeil Asadi, 2014)دیجد  یدر چارچوب سند برنامه کشور  م،یاقل  رییاز تغ  یناش   ی هاو شوک   کجانبهی  یهامی، تحر  (CPD 2023–

 نشده است.  ی( بررس2027

 ی مال  ی ها و کمک  یماد  یهاعمدتاً بر جنبه  ن،یشیپ  اتی : در ادبیاستیو س  ینهاد  یآورتاب  گرلیعنوان تسهبه   UNDPبه نقش    یتوجهکم

 شدهیبوم   یالگوها  جادیو »ا   «یمل  گذاراناست ی به س  ی دادن کنشگران محل  وندی»پ  «، یاستی دانش س  دینهاد در »تول  نیا  ن یادیتمرکز شده و نقش بن

 شده است.  لیمحور تحلو توسعه  یانتقاد یکمتر با نگاه شت«ی مع یداریو پا ای بلا ت یریمد یبرا

 ی توسعه انسان  دار،ی)توسعه پا  یبیترک   یبر چارچوب نظر  هیآن است تا با تک  ی در پ  ،یمطالعات  یهاشکاف  نیحاضر با هدف پر کردن ا  پژوهش

و توسعه   یآورتاب  یدر ارتقا  UNDPو بسترساز    ینقش نهاد  ،یدانیم  یها و گزارش  یاو حق بر توسعه( و با استناد به اسناد دست اول برنامه

 قرار دهد. یو انتقاد یعلم یرا مورد واکاو رانیا در داریپا
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 پژوهش یشناسروش

 ی فیک   کرد یبا رو  یلیـ تحل  یفیتوص  یپژوهش  ل،یتحل  وهیو ش  ت یو از منظر ماه  یکاربرد  یهاهدف در زمره پژوهش  ث یحاضر از ح  پژوهش

ا در  تحل  ،یبررس  نیاست.  کاربست روش  )  یاتی و عمل  یهنجار  ،ینهاد  یسازوکارها  ،یاسناد  لیبا  متحد  ملل  توسعه  در  UNDPبرنامه   )

  ای  فیصرف شرح وظا   ییمقاله فراتر از بازگو  نیا  یل یتحل  کردیشده است. رو  یواکاو  رانیا  یاسلام  یمهوردر ج  داریتوسعه پا  یبسترساز

و حق بر توسعه، به   یتوسعه انسان  ریتوسعه، نظ  یالمللنیب  یترجمان هنجارها  یچگونگ  یبر سنجش انتقاد  ،یسازمان  یعملکرد  یهاگزارش

 تمرکز دارد. یو محل ینهاد طحآن در س یامدهایپ یابیاقدام و ارز یهاچارچوب

دوجانبه،    یااسناد برنامه  ،یالمللنیاول باسناد دست   رندهیپژوهش دربرگ  یاست. جامعه اسناد  یمند مبتننظام  یها بر روش اسنادکاو داده  یگردآور

حق بر توسعه   هیهمچون اعلام  ینیاد یاسناد بن  ان،ی م  نیاست. در ا  یمعتبر دانشگاه  ی علم  ات یو ادب  ی تیحاکم  یهادستگاه  یرسم  یهاگزارش

توسعه   ی، چارچوب همکار(CPD)  ۲۰۲۷–۲۰۲۳در دوره    رانیا  یاسلام  یجمهور  یبرنامه توسعه ملل متحد برا  ی، سند برنامه کشور۱۹۸۶

ساله  پنج  یها و اسناد برنامه  نیقوان  ،یو توانمندساز  یستیزطی مشترک مح  ی هاپروژه  یلی(، اسناد تفصUNSDCFسازمان ملل متحد )  داریپا

 اند. قرار گرفته یابیو ارز  لیمورد تحل یسالانه توسعه انسان یهاتوسعه کشور و گزارش

  یِامداخله  ی و ابزارها  هایمشها، خطالگو، گزاره  نیاست. در ا   افتهیانجام    یف یمضمون ک   لیتحل  وهیاز ش  یریگ با بهره  یمتن  یهاداده  لیتحل  ندیفرا

هنجار سطح  سه  در  متون  از  عمل  یساختار  ،یمستخرج  پ  یکدگذار  یاتیو  در  و  سه  وندیشده  ابعاد  پابا  توسعه  پا   دار،یگانه   یداریشامل 

 نیمنظور تضم. بهانددهیگرد  ریبازتفس  ینهاد   ی سازت یو ظرف  یبه همراه بعد مکمل حکمران  ،یاقتصاد  ییایو پو   یانسجام اجتماع  ،یطیمحست یز

 نی( استفاده شده است؛ به اTriangulationمنابع )  ی سازهیسو از راهبرد سه  ل،ی دقت تحل  یو ارتقا  یسازمان  یهایری سوگ   دیتحد  ،ییروا

مطالعات مستقل    یهاافتهیو   یمل  ییاجرا ی هادستگاه  ینظارت  یهابا داده  UNDP  یسازمان  یهاشده در گزارشاعلام  یهایوجصورت که خر

  ی و سند برنامه کشور  یبر تحولات جار  یلیبا تمرکز تحل  زیپژوهش ن  یاند. قلمرو زمان نقادانه قرار گرفته  ی ابیو مورد ارز  افتهی  قیتطب  یعلم

 . ردیگ یرا در بر م ریمداخلات دو دهه اخ یتکامل ریو س دهش نییتع ۲۰۲۷–۲۰۲۳

 و بحث هاافتهی 

 ران ی با ا UNDP یو همکار  یابرنامه یهاچارچوب

که مناسبات دو   دهدی( نشان مUNDPو برنامه توسعه ملل متحد )  رانیا  ی اسلام  یجمهور  انیمشترک م  یهایروند همکار  یلیتحل  یبررس

 ی هاو منطبق بر چارچوب  افتهیساختار  یبه سطح  ،یمورد  یِ کارشناس  یها و کمک  ی گذشته از مرحله تعاملات فن  یهاطرف در طول دهه

برنامه ا  افتهیارتقا    ی اچندساله  نهاد  نیاست.  پ   یالمللنیب  یهایساختار همکار  فیبازتعر  نِیآغاز  یهااز همان سال  یتعامل  از    یروزیپس 

  نی. با ا(Meshatian, 2007)شد    یگذار هیپا   یعموم  یهادستگاه  ییاجرا  یهات ی قابل  ت ی و تقو   یبا هدف انتقال دانش فن  ،یانقلاب اسلام

 ی ترشکل منسجم   یساله توسعه ملپنج  یها برنامه  یزمان با اجراو هم  یلیپس از جنگ تحم  ی هادر دهه  یهمکار  نیا  ی سازوکارها  ت ی حال، تثب

  یو استقرار الگوها  یانسان  یهابهبود شاخص  ،ییربنایز  یهات یظرف  یبازساز  یدر پ  یداخل  گذاراست یس  ی که نهادها  ییبه خود گرفت؛ جا

گر، بلکه  مداخله  گر یباز  کینه در مقام    UNDPکارکرد    ،یخیبستر تار   نی. در ا(Shirzadi, 2007)بودند    ی طیمحست یو ز   یاقتصاد  یداریپا

 د یگرد  فیبازتعر  یو اجتماع  یشتیمع  یهااز برنامه  یبانیو پشت  یاستیس  یها مشاوره  جیترو  ،یدر انتقال فناور  طرفیب  گرلی تسه  کیعنوان  به

(Meshatian, 2007)  با ب  گذار. همگام  پ  یالمللنیجامعه  اجتماع  وندیبه سمت  ابعاد  آغاز هزاره سوم،   یو هنجار  یاقتصاد  ،یدادن  در 
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منابع و   ت یهدا یاصل ثاقیعنوان ممشترک به یبرنامه کشور یدوران، سندها ن یشد. در ا یفیک  یدستخوش تحول زین نیطرف یاتعاملات برنامه

ساله  پنج  یاتوسعه  یهااهداف برنامه   انیم  وندیپ  هیاسناد بر پا  نی. ا(Meshatian, 2007)  افتندی  یاژهیو  گاه یجا  ییاجرا  یهات یاولو   میتنظ

آرمان و  ساختار  رینظ  شده،رفتهیپذ  یِجهان  یهاکشور  فقر  کاهش  و  هزاره  توسعه  تحل(Shirzadi, 2007)شدند    نی تدو  یاهداف   لی. 

م  نیا  یسازوکارها نشان  اجرا  جیتدربه  ها یهمکار  کرد یکه رو  دهدیاسناد  ماد  یکالبد  یهاطرح  ی از  به سمت ظرف   ی و    ی سازت یصرف، 

 ,Mohammadi)جهت داده است    رییتغ  ینهاد  یهایریپذب یو مهار آس  داریپا  یهاشت یاز مع  ت یحما  ،یبخش  یحکمران  یارتقا  ،یراهبرد

ا(2013 از  به  نی.  مشترک  اقدام  اسناد  ارتبامنظر،  پل  ب  انی م  یطعنوان  ن  یالمللنیتعهدات  مل  یاستیس  ی ازها یو  نموده  یدر سطح  اند عمل 

(Meshatian, 2007). 

 یدر تمام «یمل یو رهبر ت یبر »اصل مالک یقطع یابتنا ران،یا یاسلام یبا جمهور UNDP یهمکار یهادر چارچوب نیادی از ارکان بن یکی

  ماًیمستق  ی المللنینهاد ب  نیمداخلات ا  یتمام  ،یاسناد کشور  نیهاست. مطابق با الزامات تدوپروژه  یو اجرا  ب ی تصو   ،یطراح  ،یازسنجیمراحل ن

هماهنگ   یتوسعه مل  یهادر برنامه  یامنطقه  یبخشو تعادل  ست یز  طیاحکام مرتبط با مح  ژهیوبه  ،یاسناد بالادست  یهات ی و اولو   یبا احکام قانون

تر »چارچوب  در درون منظومه گسترده  رانیبرنامه توسعه ملل متحد در ا  ،یو سازمان   ی. در بعد هنجار(Shirzadi, 2007)  شوندیراستا مو هم

متحد« )  یاتوسعه  یهاکمک پا  یهمکار  یها( و چارچوبUNDAFسازمان ملل  که   یسازوکار  کند؛ی( عمل مUNSDCF)  داریتوسعه 

در   یو فن   یمنابع مال  یافزاهم  ت یو هدا  یادار  یهایکاریاز مواز  زیمختلف، پره  یتخصص  یهایکارگزار  ی هات یفعال  یسازکپارچهیموجب  

  یبانیاز پشت  ییاجرا   یهاسبب شده است تا پروژه  یانطباق نهاد  نی. ا(Meshatian, 2007)  گرددیکشور م  دارت یاولو   یراهبردها  یراستا

 & Seifi)کشور فراهم شود    یها در نظام ادارآن  یدستاوردها  یسازنهینهاد  نهیبرخوردار بوده و زم  یمتول  ی هاها و دستگاهوزارتخانه  یرسم

Habibzadeh, 2014)  یجمهور  ی در »سند برنامه کشور  ،یکنون  طیمشترک در شرا  یهایهمکار  میتنظ  یالگو   نیترشرفتهیپ. نقطه اوج و  

 یهااز چالش نانهیببا درک واقع یاسند برنامه نی. ا(Raei & Baghban Sabour, 2014)است  افتهیتبلور  «(۲۰۲۷–۲۰۲۳) رانیا یاسلام

 راتیی تغ  ت، یجمع  ی رینوسانات بازار کار، پ  کجانبه،ی  یهامیتحر  یاقتصاد  یامدهایـ از جمله پ  رانیدر ا  داریتوسعه پا   ی و متقاطع فرارو  یبیترک 

استوار   وستهیپهمبر چهار رکن به دیجد ی. برنامه کشور(Esmaeil Asadi, 2014)شده است  یحاد منابع آب ـ طراح یهاو بحران یمیاقل

  ، یمیو مخاطرات اقل  یعیمنابع طب  کپارچهی  ت یریو مد  یشناختبوم  انت یر، صیفراگ   یهاشت یمع  یداریو پا  یاقتصاد  یآورتاب  یاست: ارتقا

داده و ظرف  یمبتن  یحکمران  ت یتقو  نها  ،ینهاد  یهات یبر  در  آس  تی و  ارتقا  یاجتماع  یهایریپذب یمهار   & Raei)  یسلامت همگان  یو 

Baghban Sabour, 2014)ن، ینو   میپارادا  نی. در ا  UNDP  ت یخود را بر تقو   یامداخله  کردیرو  ،یز یو تجو   یخط  ی از الگوها  زیبا پره  

 ی هاو برنامه  نیها به سطح قوانآن   میتعم  یبرا  یو بسترساز  لوتیپا  یهااسینوآورانه در مق  یاستیس  یآزمودن الگوها  ،یساختار  یآورتاب

 ی همکار  کی  لدهنده تکامنشان  یجار  یاچارچوب برنامه  ب،یترتنی. بد( Ghiasvand & Abdolshah, 2013)استوار ساخته است    یمل

شهروندان و    یاهیاز حقوق پا  انت یص  ،یمل   یهات یدر خدمت تحقق اولو   یعنوان ابزاربه  یالمللنیب  یسازت یاست که در آن، ظرف  یراهبرد

 .(Raei & Baghban Sabour, 2014) شودیبه کار گرفته م یو اقتصاد یطیمح یهاینانی نااطم طیآور در شرارشد تاب یبرا ی بسترساز

 داری توسعه پا یطیمح ستی در بُعد ز UNDPنقش 

  ی ربنای عنوان ز بلکه به  ،یاقتصاد  شرفت ی در برابر پ  یمثابه مانعنه به  یشناختبوم  یداریو پا   یعیحفظ منابع طب  دار،یتوسعه پا  نینو   میپارادا  در

 انیم ر یناپذگسست  وندیپ نی. برنامه توسعه ملل متحد با درک اشودیم یتلق یانسان یزندگ  ت یفیک  یتحقق حق بر توسعه و ارتقا یبرا یاساس
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اجتماع  ست یز  طیسلامت مح رفاه  رو  ،یو  تا  است  کرده  اقتصاد  یِسنت  یکردهایتلاش  مدل   یبعدتک   یِرشد  به سمت  و تاب  یهارا  آور 

راهبرد خود را بر    زوله،یمحدود و ا  یهاتمرکز بر پروژه  یجا به  ران،ینهاد در ا  نی. ا(Esmaeil Asadi, 2014)کند    تیهدا  محورست یز

  نیبرنامه فراتر از تأم  نیمداخلات ا  سان،نیاستوار ساخته است. بد  یعیمنابع طب  ت یریدر مد  یو مشارکت جوامع محل  ینهاد  یسازت یظرف

بتوانند    یحفاظت  یهامدل  ق،یطر  نیتا از ا  کندیعمل م  یبوم   ستهیبا تجارب ز  یجهان  یدادن دانش فن  وندیپ  ی برا   زوریکاتال  کیدر نقش    ،یمال

حوزه، »پروژه حفاظت از  نیموفق در ا  یهااز نمونه  یکی. (Sariolghalam, 2013)شوند  لیتبد یمل یهایگذاراست یاز بدنه س یبه بخش

  یریگ پروژه با بهره  نیشده است. ا  یطراح  «یبومست یجامع ز   ت یریمتمرکز به مدل »مد  ت یریاست که با هدف گذار از مد  ران«یا  یهاتالاب

صورت  به  ی مختلف و جوامع محل  ییاجرا  ی هارا فراهم آورده تا دستگاه  یکشور، بستر  یمیاقل  ط یآن با شرا  باقو انط  یالملل نیاز تجارب ب

کمبود منابع آب   قِی عم  یهاکه چالش  شودیآشکارتر م  یمداخلات زمان  گونهنیا  ت ی مشارکت کنند. اهم  یآب یهاستمی اکوس  یای اح  یافزا برا هم 

 انیم  ری ناپذگسست   وندیپ  نیبرنامه توسعه ملل متحد با درک ا  .شودیم  یتلق  یانسان  یزندگ   ت یفیک   یو محدود تحقق حق بر توسعه و ارتقا

مح اجتماع  ست یز  طیسلامت  رفاه  رو  ،یو  تا  است  کرده  اقتصاد  یِسنت  یکردهایتلاش  مدل   یبعدتک   یِرشد  به سمت  و تاب  یهارا  آور 

راهبرد خود را بر    زوله،یمحدود و ا  یهاتمرکز بر پروژه  یجا به  ران،ینهاد در ا  نی. ا(Esmaeil Asadi, 2014)کند    تیهدا  محورست یز

  نیبرنامه فراتر از تأم  نیمداخلات ا  سان،نیاستوار ساخته است. بد  یعیمنابع طب  ت یریدر مد  یو مشارکت جوامع محل  ینهاد  یسازت یظرف

بتوانند    یحفاظت  یهامدل  ق،یطر  نیتا از ا  کندیعمل م  یبوم   ستهیتجارب ز  اب   یجهان  یدادن دانش فن  وندیپ  ی برا   زوریکاتال  کیدر نقش    ،یمال

 .(Sariolghalam, 2013)شوند  لیتبد یمل یها یگذاراست یاز بدنه س یبه بخش

جامع    ت یریمتمرکز به مدل »مد ت یریاست که با هدف گذار از مد ران«یا ی هاحوزه، »پروژه حفاظت از تالاب نیموفق در ا  ی هااز نمونه یکی

را فراهم آورده تا   یکشور، بستر  یمیاقل  طیو انطباق آن با شرا  یالمللنیاز تجارب ب  یریگپروژه با بهره  نیشده است. ا   یطراح  «یبومست یز

 ی مداخلات زمان گونهنیا ت یمشارکت کنند. اهم یآب یهاستمی اکوس یایاح یافزا براصورت هم به یمختلف و جوامع محل ییاجرا یها هدستگا

  یاتوسعه  یهااست یس  لیدر دسترس را در کانون تحل  یفیو ک  ی کم  یهات ی کمبود منابع آب و محدود  قِیعم  یهاکه چالش  شودیآشکارتر م

جوامع   شت یمع  ت یتثب  یاست برا  یبلکه تلاش  ست،ین  یاقدام حفاظت  کیها تنها  . در واقع، پروژه تالاب (Esmaeil Asadi, 2014)  میقرار ده

 ,Sen)  کندیم  دیمناطق را تهد  یـ اقتصاد  یاجتماع  یداریکه پا  یآب  یهااز بحران  یناش  یبیو کاهش اثرات تخر  هاستمی اکوس  نیوابسته به ا

اصول   یسازنهیبا هدف نهاد  ،یساختار  کردیرو  نی. است یز  طیکربن« مح  ب یها، »پروژه ترسحفاظت از تالاب   یهاپروژه  ار. در کن(2013

کشور   یزیردر نظام برنامه  کیضرورت استراتژ کیعنوان به یعیطب یهاهی تا حفاظت از سرما شودی دنبال م یتوسعه مل یهادر برنامه یداریپا

  UNDP  ،یعیدر برابر مخاطرات طب  یآورو تاب  سکیر  ت یریدر حوزه مد  ن،ی. علاوه بر ا(Goodarzvand Chegini, 2013)گردد    ت یتثب

 Ghiasvand)آماده سازد  میاقل رییاز تغ یناش یهامواجهه با بحران یرا برا یمل یهادستگاه ،یسازت یتلاش کرده است تا با آموزش و ظرف

& Abdolshah, 2013)یمقوله فرابخش  کیعنوان  به  ست یز  طی کلان است که در آن مح  یاستراتژ  کی  انگریب  مجموع،اقدامات در    نی. ا 

  یبستر  ،یاستیس  یآگاه  یو ارتقا  ینهاد یهارساخت یز  ت یتا با تقو   کوشدیبرنامه توسعه ملل متحد م  کرد،یرو   نی. با اتکا به اشودیم  ستهینگر

 ,Ebrahimifar & Akhavan)باشد    ریپذامکان  ات،یح  یِشناختبوم  یهاهیپا  ب یتخر  دونب  نده،یآ  یِفراهم سازد که در آن رشد اقتصاد  داریپا

  ی هات یبا واقع  یجهان  داریتوسعه پا  یدادنِ استانداردها  وند یپ  یمداوم برا  یتلاش   ،یطیمحست ینهاد در بعد ز  نیعملکرد ا  ب،یترتن ی. بد(2015

 بلندمدت است.  یآوراببه ت یابیدست ریدر مس رانیا ینهاد یهات یو ظرف  ینیسرزم
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 داری توسعه پا یو اقتصاد ی در بُعد اجتماع UNDPنقش 

  یدر سند برنامه کشور  ژه یوبه  ران،ی( در اUNDPبرنامه توسعه ملل متحد )  یها ت یدر چارچوب فعال  داریتوسعه پا   یو اقتصاد  یاجتماع  بعد

 یهاشده است. چالش  فیبازتعر  ریپذب ی از اقشار آس  ت ی و حما  یرونیب  یهادر برابر شوک   یآورتاب   یبر ارتقا  یمبتن  یکردی، با رو۲۰۲۷–۲۰۲۳

شاغلانِ فاقد   ،یررسمیکارگران بخش غ  رینظ  ییهاگروه  یساختار  یریپذب یکرونا، آس  یپاندم  یامدهایزا و پاز عوامل برون  یناش  یِاقتصاد

از   UNDPنقش  ط،ی شرا نیکرده است. در ا دیتشد نییپا یدرآمد یهابا سرپرست زن را در دهک یکار و خانوارها یای مهارت، جوانان جو 

مشترک، به همراه  است ینهاد با ر نیکه ا  یاگونهاست؛ به افتهیدر حوزه »اقتصاد مقاوم« ارتقا  یراهبرد گرلیتسه  کی هب یصرفاً مال گریباز کی

  یهاکمک  یهابسته  یسازمان ملل متحد و طراح  ی ـ اقتصاد  یاجتماع  یابیبرنامه باز   نیدر تدو  یدیآور«، نقش کلبر »ستون اقتصاد تاب  سف،یونی

 . (Raei & Baghban Sabour, 2014)نموده است  فایا یاجتماع  یها ت یبر حما  یعوامل خارج یکاهش اثرات منف  یبرا یفن

( حرکت کرده و بر  GDP)  یناخالص داخل  دیکلان تول  یهاسن، فراتر از شاخص  ایآمارت  یتوسعه انسان  کرد یبر رو   هیمداخلات با تک  نیا

 ی به رشد اقتصاد  ی ابیدست  ریمس  یبُعد، هموارساز  نیدر ا  UNDP  یتمرکز دارد. هدف اصل  داریتوسعه پا  یعنوان هسته مرکزبه  «ی»توانمندساز

  ی برا  یاستیس  ی هاو ارائه مشاوره  یاست. انتقال دانش فن  ی اجتماع  یهاسکیر  ت ی ریمد  یبرا  ینهاد  یسازت ی ظرف  ق یاز طر  داریعادلانه و پا

 یتنش آب  رینظ  یطیمحست یز  یهاتا با وجود بحران  کندیکمک م  اسیو کشاورزان خردمق  ی به جوامع محل  ،یاجتماع  ت ی حما  یهابهبود نظام

و »اصلاحات   «یشتیمع  یآوراز »تاب   یبیترک   رانیدر ا  UNDP  یاقتصاد  کردیرو  سان،نیکنند. بد  یسازخود را باز  شت یمع  ،یو خشکسال

و تجارب موفق    یکنشگران مل  انیم  وندیپ   قیرا از طر  یاتوسعه  یهااز فرصت   یمندموجود در بهره  یهااست که تلاش دارد شکاف  «ینهاد

خدمات   میمستق  یِ عنوان مجرنه به  ،یو اقتصاد  ی در بُعد اجتماع  UNDP  ارکرد. ک (Seifi & Habibzadeh, 2014)  دینما  میترم  یالمللنیب

  یهاو شوک   یمیاقل  راتییمانند تغ  ه،یچندلا  یهاسکیمواجهه با ر  یرا برا  ی داخل  یهات یاست که ظرف  یاکنندهعنوان هماهنگبلکه به  ،یعموم

به   یعموم  یِاتوسعه  یهااست یدهنده گذار از سدر معرض خطر، نشان  یها از گروه  ت یبرنامه بر حما  نی. تمرکز اسازدیراستا مهم  ،یاقتصاد

 یِآورتاب  ت ی تلاش دارد تا ضمن تقو   UNDPمشترک،    یِتی ریمد  یاست. با استقرار سازوکارها  محور«سکی »هدفمند و ر  یهااست یس   یسو 

 هایمثابه گسترش آزادبلکه به   ،یرشد عدد  یتنها به معنانه  یـ اقتصاد  یفراهم آورد که در آن توسعه اجتماع  یبستر   ،یررسمیساختارِ اشتغالِ غ

 .(Raei & Baghban Sabour, 2014)محقق گردد  یعیمنابع طب  یداریمطلوب و پا یحکمران هیدر سا  یانسان یها ت یو قابل

 نفعان یو مشارکت ذ یسازت یظرف ،یدر حکمران UNDPنقش 

  یی محور گره خورده است؛ الگو توسعه  ی حکمران  یبه الگو  میصورت مستقبه  رانیدر ا  UNDP، نقش  ۲۰۲۷–۲۰۲۳  ی سند برنامه کشور  در

  یریگ میو تصم  ینهاد  یهماهنگ  ،یحکمران  یهات یظرف  بانی عنوان پشتبلکه به  ،یمل  ینهادها  نیگزیمثابه جا نهاد نه به   نیکه در آن، مداخله ا

 یساله توسعه« و »برنامه راهبرد»برنامه پنج  ساله«،ست یانداز ببا »چشم  یسند بر انطباق برنامه کشور  حی. تصرشودیم  فیعرت  سکیبر ر  یمبتن

UNDP که    دهدینشان م  «،یمل  ت یو مالک  یبر »رهبر  دی«، همراه با تأکUNDP  ی نهاد  گرلیتسه  کیدر مقام    زیاز هر چ  شیدوره ب  نیدر ا  

با    یمل  ی هااست یس  یراستاسازو کمک به هم  دارت یاولو   یهادر حوزه  یحکمران   یسازوکارها  ت یآن تقو   تی مورکه مأ  ینهاد  کند؛یعمل م

 .(Raei & Baghban Sabour, 2014)سازمان ملل است   داریتوسعه پا یچارچوب همکار

خود در   یکارشناس  ت یبر ظرف  هیبا تک  UNDP  ،یگذاراست ی. نخست، در سطح سگذاردیبر سه سطح اثر م  کردیرو  نیا  ،یمنظر کارکرد  از

 ، ی. دوم، در سطح نهادکندیو عادلانه« کمک م  داریپا   شتری توسعه »ب  یرهای مس  یدر طراح  ربطیذ  ی به دولت و نهادها دار،ت یچهار حوزه اولو
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و    ییتوان اجرا  یسازمان ملل، به ارتقا  یو شبکه تخصص  ی مل  یهادستگاه  انی م  وندیپ  جاد یو ا  یفن  یبانیانتقال دانش، پشت  ق ینهاد از طر  نیا

 یاگونهاستوار است؛ به  یالمللنیو ب   یمل  ی بر تعامل با شرکا  ی. سوم، در سطح مشارکت، منطق برنامه کشوررساندیم   یاری  ی بخشنیب  یهماهنگ

  یناامن  ،یطیمحست یز  یمانند فقر، فشارها  ییهامواجهه با بحران  یمشترک برا  یهات یسازمان ملل، ظرف  یتخصص  ینهادهادر کنار    UNDPکه  

خوب« و    ی»حکمران  اتیبا ادب  ،یالگو از حکمران  نی. ا(Raei & Baghban Sabour, 2014)  سازدیرا فعال م  یعیو مخاطرات طب   یشتیمع

 یطیشرا  جاد یا  یپراکنده، بلکه در پ  یهاپروژه  یدنبال اجرا تنها بهنه   UNDPچارچوب،    ن یا  رافق است. دتوسعه هم   ات یدر ادب  «یسازت ی»ظرف

که توسعه را مستلزم   یستیزطیو مح  یاجتماع  یازهایبه ن  ییگو و پاسخ  سکیر  ت یریمد  ،یگذاراست یبتوانند س  یداخل  یاست که در آن نهادها

 Habibi et al., 2004; Razmi)سازگار است    دانند،یم  یو رفاه اجتماع  یاقتصادرشد    انیم  وندیو پ  ی حکمران  ت یفیک   ،یانتقال  ینهادها

& Sedighi, 2012)در منطق    نفعانیمشارکت ذ  جه،ی. در نتUNDP    ًت،یمشروع  دیاز سازوکار تول  یبلکه بخش  ست،ین  یابزار ارتباط  کی صرفا  

 است.  یامداخلات توسعه یداریو پا یکارآمد

و فشار بر خدمات   یشهر  یهارساخت ی ز  یریپذب یآس  م،یاقل  رییتغ  ،یاز جمله تنش آب  ده،یتندرهم  یهاتوجه سند به بحران  گر،ید  یسو   از

 ی طور مشخص به »حکمرانبلکه به  ست،ی ن  یادار  ت ی حما  ایصرفاً معطوف به آموزش    UNDPموردنظر    یسازت ی که ظرف  دهدینشان م  ،یعموم

 را یمسائل توسعه است؛ ز  یدگ یچیبه پ  ی از پاسخ نهاد  یبخش  ،یمحل  نفعانیمشارکت ذ  ،یچارچوب  نی. در چنشودیمربوط م  محور«سکیر

به    یمداخله فن  لیامکان تبد  ر،یپذب یآس  ی هاو گروه  ی تا جوامع محل  هایکردن سطوح مختلف کنشگران، از دولت و شهردار   ریبدون درگ 

توسعه   یسازنهینهاد  یبرا  یبستر  کند؛یفراهم م  ،یمل   یزی ربرنامه  انیاتصال م  جاد یبا ا  رانیدر ا  UNDPمنظر،    نیوجود ندارد. از ا  داریتحول پا

 اند یامنطق واحد توسعه  کی  ریناپذکیسه جزء تفک  نفعانیو مشارکت ذ  یساز ت یخوب، ظرف  یکه در آن، حکمران  یبستر  کند؛یفراهم م  داریپا

(Raei & Baghban Sabour, 2014) . 

 رانی در ا UNDP یهابرنامه یاثربخش یهاتی ها و محدودچالش

آن  با برنامهوجود  اسناد  ا  UNDP  یا که  اولو   یی سو بر هم  رانیدر  پشتتوسعه  یحکمران   ت یتقو  ،یمل  ی هات یبا  تاب  یبانی محور و   ی آوراز 

مواجه است که    یانهی و زم  ی ساختار  یها ت یاز محدود  یاها در عمل با مجموعهبرنامه  نیا  یدارند، اثربخش  دیتأک   یطیمحست یو ز  یاجتماع

که در آن توسعه  یتیوضع یعنی گردد؛یبازم  رانیخودِ مسئله توسعه در ا ت ی به ماه ت یمحدود نی. نخستکندیها را محدود م آن یاردامنه اثرگذ

بلکه در بستر هم  کینه در سطح    داریپا نهاد  یطیمحست یز  ،یتیجمع  ،یاقتصاد  یزمانِ فشارهاپروژه منفرد،    ن ی. در چنردیگ یشکل م  یو 

 توانند یم   یهمراه نشوند، به دشوار  یاستی و تداوم س  یبخشنیب  یهماهنگ  دار،یپا   ینهاد  ت ی اگر با ظرف  زین  قی دق   یِفنمداخلات    یحت  ،یطیشرا

 ی شکنندگ   ها،ت یمحدود  نیتراز مهم  یکی.  (Habibi et al., 2004; Sariolghalam, 2013)و ماندگار منجر شوند    قیعم  راتییبه تغ

فشار بر بازار    ،یکه فقر، نابرابر  دهدینشان م  رانیمربوط به توسعه در ا  یها است. گزارش  یو اقتصاد  یماعاجت  یهادر حوزه  ییاجرا  طیمح

  ، یبستر  نی. در چندهدیرا کاهش م  یاتوسعه  یهاپروژه  جی نتا  یسازنهیجذب و نهاد  ت ی ظرف  ،یاجتماع  یها گروه  یبرخ  یریپذب یکار و آس

  یدانش، تجربه و الگوها  تواندیکه م  یسازمان   یعنی  کند؛یم  لیگر« مو جبران  گرلیسطح »تسه  هگر« بناچار از سطح »توسعهبه   UNDPنقش  

رو،   نی. از هم(Saei & Seifi, 2015)است    یو ثبات نهاد  یاز اصلاحات داخل  یمسائل، تابع  یاشهیحل ر  یرا وارد کند، اما توان آن برا  یفن

 است.  رانیدر ا UNDP یهابرنامه یواقع  یسنجش اثربخش یاز موانع اصل یکی ،برنامه و امکان تحقق کامل آن  یطراح انیشکاف م



 است یفقه، حقوق و س یقیتطب یهاپژوهش 
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در   ژهی وحساس، به  یهابومست یو فشار بر ز  هاستمیاکوس   ب یتخر  م،یاقل  رییاند. منابع آب، تغبرجسته  هات ی محدود  زین  یستیزطیسطح مح  در

 ز یمنابع آب و ن  یفیو ک   یکم  یهات یدرباره محدود  یداخل  یهااند. پژوهش سخت مواجه کرده  یودیتوسعه را با ق  خشک،مهیمناطق خشک و ن

مداخله محدود   قیها را از طرآن   توانیدارند و نم   یفرابخش  یتیماه  رانیا  یهااز چالش  یاریکه بس  دهندینشان م  داریبه توسعه پا  وطاسناد مرب

کرد    یاپروژه نت(Esmaeil Asadi, 2014; Goodarzvand Chegini, 2013)رفع  در  مد   ییها پروژه  یحت  جه،ی.  در حوزه    تیریکه 

ز  ،یطیمحست یز اجرا شده  ب یترس  ای  یستیتنوع  اکربن  با  اثرگذارروبه  ت یواقع  نیاند،  که  الگو آن   یرو هستند  بدون اصلاح  مصرف،    یها 

برنامه   گر،ید  ی. از سو (Hasannejad et al., 2002)  ماندیم  ی محدود و شکننده باق  ،یعموم  استی در سطح س  یمنابع و هماهنگ  یحکمران

  ، یقرار دارد؛ از جمله تنش آب دهیتندرهم  یهاسکیاز ر یادر معرض مجموعه رانیاذعان دارد که ا ت ین واقعیخود به ا ۲۰۲۷–۲۰۲۳ یکشور

نشان   یبندصورت  نی. همیعیدر برابر مخاطرات طب  یریپذب یو آس   یفشار بر خدمات شهر  ع، یسر  ینیشهرنش  ،یمهاجرت داخل  ،یخشکسال

حوزه،    کیمداخله در    کی  ت یکه در آن، موفق  میتراکم بحران مواجه  یست، بلکه با نوع ین  «ییصرفاً »کاهش کارا  ،یکه مسئله اصل  دهدیم

فشارها   تواندیم  یراحتبه حوزه  یرونیب  یتوسط  بنابرا(Raei & Baghban Sabour, 2014)شود    یخنث   گرید  یادر   تیمحدود  ن،ی. 

  وسته یپ  یهاسکیبالا و ر ت یکه با عدم قطع کنندیمعمل  یطیها در محاست که برنامه نیاز ا یناش یادیتا حد ز ران،یدر ا UNDP یاثربخش

پا  یطیمح  شود؛یم  فیتعر آن،  به    یداریکه در  تبد  کی دستاوردها خود  و    یبه سطح حکمران  گر، ید  ت ی. محدودشودیم   لیمسئله مستقل 

دانسته   یبه تحول نهاد  یکمک فن  لیتبد  یشرط لازم برا  یسازت یخوب و ظرف  یتوسعه، حکمران  اتیمربوط است. در ادب  ینهاد  یهماهنگ

انتقال دانش   تواندیم  ،ییاجرا یهات یاولو   یداریناپا  یهات ی اولو   یدارینهادها، و گاه ناپا  انیم  یناهماهنگ  گران،یاما در عمل، تعدد باز  شود،یم

  یی تنهابه  تواندینمکمک کند، اما    ت یظرف  دیبه تول  تواندیگرچه م  UNDP  ،یوضع  نی. در چن(Razmi & Sedighi, 2012)و تجربه را کند  

مشارکت چند   ازمندیکه ن  یی هادر پروژه  ژه یو به  ت،ی محدود  نیشوند. ا  ت ی تثب  ی استی و س  ی ادار  یدر ساختارها  ها ت یظرف  نیکند که ا  نیتضم

ز اشاره کرد.  ین  یالمللنیب  ی هایاز ذات همکار  یناش  یها ت یبه محدود  دی. با شودیتر م هستند، پررنگ  یو محل  ی سطح مل  انی م  وندینهاد و پ

UNDP  زبانی کشور م  ییاجرا  یها ت یو ظرف   یاس یملاحظات س  ،یتوسعه انسان  یاصول هنجار   انی م  دیبا  ریناگز   ،یالمللنینهاد ب  کیعنوان  به 

اما   د،را حفظ کنن  یو استمرار همکار  یکه امکان توافق نهاد   شوندیم  یطراح  یآن معمولاً در سطح  یهارو، برنامه  نیتوازن برقرار کند. از ا

 ,Alston, 2005; Marks, 2004; Sengupta)مسائل محدود سازد    یساختار  یهاشهیامر ممکن است دامنه مداخله را نسبت به ر  نیهم

آن به    یینها  یربخشافزا است؛ و اثو هم   کنندهت یمستقل باشد، عاملِ تقو   رِ ییکه عاملِ تغاز آن   شیب  رانیدر ا  UNDP  تر،قیدق  انی. به ب(2004

. (Raei & Baghban Sabour, 2014) ماندیوابسته م یو امکان استمرار اصلاحات داخل  یاست یدولت، انسجام س تیبه ظرف  ی ادیز زانیم

ا  UNDP  یها برنامه  یاثربخش   یهاچالش با  رانیدر  زم  دیرا  سطح  کرد:  فهم  سطح  سه  فشارها  ،ی انهی در  به  و    یاجتماع  ،یاقتصاد  یکه 

نهاد  وطمرب  یطیمحست یز به هماهنگ  ،یاست؛ سطح  برنامه  گردد؛یبازم  ییاجرا   ت یو ظرف   یکه  به محدود  ،یاو سطح  مداخله   یهات یکه 

  ست، ی ممکن ن  یاپروژه  یهایتنها با سنجش خروج  رانیدر ا  UNDP  یابیمنظر، ارز   نیاشاره دارد. از ا   دهیچیو پ  سکی پرر  یطیدر مح  یالمللنیب

 شود.  دهیسنج زین یمل یحکمران  یهات یبا واقع یدادن منطق توسعه انسان وندیو پ  جینتا یریپذتداوم  ،یتوان آن در نهادساز دیبلکه با

 شنهادها یو پ یریگجه ینت

  ،یلیـ تحل  یفیاز روش توص  یریگ با بهره  ران،یدر ا  داریتوسعه پا  ینقش برنامه توسعه ملل متحد در بسترساز  لیحاضر با هدف تحل  پژوهش

ک   لیو تحل  یاسناد  لیتحل از   یامجموعه  یصرفاً در اجرا  توانیرا نم  رانیدر ا  UNDPنشان داد که نقش    هاافتهیانجام شد.    یفیمضمون 
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اصل  یاجتماع  ای  یستی زطیمح،  یفن  یهاپروژه کارکرد  بلکه  کرد؛  ا  نیا  یخلاصه  در   ، یالمللنی ب  یتخصص  یهات یظرف  انیم  وندیپ  جادینهاد 

 یمجر  ای  ی مل  ینهادها   ن یگزیکه جااز آن   شیب  UNDPاساس،    نیاست. بر ا  یی قابل شناسا  یمحل  یازهایکشور و ن  یاتوسعه  یها ت یاولو 

بهبود    ،یگذاراست یس  ت یفیک   یارتقا  نهیزم  تواندیکه م  کندیعمل م  یاکنندهو هماهنگ  سازت ی ظرف  گر،لیتوسعه باشد، در مقام تسه  میمستق

تقو   ی بخشنیب  یهماهنگ برنامه  لیمنابع و مخاطرات را فراهم آورد. تحل  ت ی ریدر مد  داریپا  یکردهایرو   ت ی و  برنامه    ژهیو به  ،یااسناد  سند 

از   ران،یتوسعه در ا  یاساس  یهات یاز اولو   ینهاد با بخش  نیمداخله ا  ی، نشان داد که محورها۲۰۲۷تا    ۲۰۲۳  یهاسال   یبرا  UNDP  یکشور

مخاطرات و   تیریمد ،یمیاقل  راتییمقابله با تغ ،یعیمنابع طب کپارچه ی ت یر یو مد  ست ی زطیحفاظت مح ،یو اقتصاد یاجتماع یآورجمله تاب

و   هیچندلا  یتیماه  رانیتوسعه در ا  یهادارد که چالش  ت یاز آن جهت اهم  ییراستاهم  نیدارد. ا  ییراستاهم  ،یحکمران  یهات یظرف  ت یتقو 

  یهایو نابرابر  یمیاقل  راتییتغ  ،یفشار بر خدمات شهر  ،یمحل  یهاشت یمع  یریپذب یآس  ،یخشکسال  ،یکه تنش آب  یاگونهدارند؛ به  وستهیپهمبه

  ی اپروژه  یهاحلدر عرضه راه  ،یتیوضع  نیدر چن  UNDPارزش افزوده    ن،یبرا. بناستندی ن  ت یریصورت منفک و مستقل قابل مدبه  ،یاجتماع

 . شودیم انیمحور به توسعه نماو مشارکت   محورسکیر کپارچه،ینگاه   جی بلکه در ترو ست؛یمنفرد ن

  تیتقو  ، یجوامع محل ی از توانمندساز ت ی حما  قیاز طر توانندی م UNDP  یهاآن است که برنامه انگریب هاافتهی  ،یو اقتصاد یبُعد اجتماع در

 یاز توسعه انسان  ییهابه تحقق مؤلفه  ،یعیو طب  یاقتصاد  ی هادر برابر شوک   یآمادگ   شیو افزا  ی نهاد  یهات ی آور، توسعه ظرفتاب  یهاشت یمع

  ی هااست ی و س  یابودجه  یهابرنامه  ،ییاجرا  یها در ساختارها پروژه  جیآثار وابسته به آن است که نتا   نیا  یداریحال، پا  نی. با اکنندکمک  

 دیبازتول  ت ی قابل  ت،ی دوره حما  انیها ممکن است پس از پاپروژه  یو آموزش  ی فن  یصورت، دستاوردها   نیا  ریادغام شوند. در غ  یداخل  داریپا

 ی واقع یهایو توانمند  هایگسترش آزاد یعنیسن،    ایمورد نظر آمارت  یدر معنا  یمنظر، توسعه انسان  نیرا از دست بدهند. از ا  ودو گسترش خ

  یهاافراد، گروه  داریپا  ت یظرف  شیبه افزا  یاکه مداخلات توسعه   ابدییتحقق م  یتنها هنگام   ش،یانتخاب و مشارکت در سرنوشت خو   یافراد برا

مانند حفاظت از  ییهادر حوزه UNDP  یهات یتجربه فعال ،یستیزطیدر بُعد مح ن، ی. همچن(Sen, 2013) نجامدیب یعموم یاو نهاده یمحل

و   یجلب مشارکت جوامع محل  ،ینهاد در انتقال دانش فن  نیکه ا  دهدینشان م  یعیمنابع طب  ت یریکربن و مد  ب یترس  ،یستیها، تنوع زتالاب

و شدت مسائل    یگستردگ   ن،یاست. با وجود ا  ی قابل توجه  تیظرف  یدارا  دار،یپا  شتیو مع  ست یزطیحفاظت مح  انیم  وندی پ  یسازبرجسته

  یهاپروژه  تیکه موفق  دهدینشان م  م،یاقل   رییتغ  یامدهایو پ  نیسرزم  ب یمنابع آب، تخر  یفیو ک   یکم  یهات ی محدود  ژه یوبه  ران،یا  یستیزطیمح

مسئول وابسته است.    ینهادها  انیم  ینظارت و هماهنگ  یمصرف، سازوکارها  یالگو   ،یعیمنابع طب  یکمراندر ح  رتریمزبور به اصلاحات فراگ

  تی فراتر رفته و قابل  یو موضع  یشیخواهند داشت که از سطح اقدامات آزما  یشتریب  یاثربخش  ی زمان  UNDP  یستیزطیمح  یهابرنامه  رو،نیازا

  UNDPمطالعه حاضر نشان داد که    زین  یکنند. در حوزه حکمران  دایرا پ  یو استان  یمل  اسیدر مق  ییو اجرا  یاستیس  یبه الگوها  شدنلیتبد

و    یجوامع محل  ،یجامعه مدن  ،یعموم  ی نهادها  انیوگو مگفت   لی و تسه  سک ی ر  ت یریمد  ت یانتقال تجربه، تقو   ،یمشاوره فن  قیاز طر  تواندیم

  یتحول نهاد  کنندهنیتضم  خودیخودبه  یساز ت ی همه، ظرف  نیکند. با ا  مکمحور ک توسعه  یحکمران  ت یفی ک   یتوسعه، به ارتقا  یشرکا  ریسا

به   یدسترس ،ییگو پاسخ یسازوکارها ،ییاجرا یهات ی ها، ثبات اولو دستگاه انیکار روشن م میآن مستلزم وجود تقس ی. استمرار اثربخشست ین

سطح    یها ت یو ظرف  ازها یو ن  یبرنامه در سطح مل  یطراح  انیم  هاست. در واقع، هرچه فاصل  نفعانیذ  یقابل اتکا و مشارکت واقع  یهاداده

 . ابدییم شیافزا زین UNDPبا  یهمکار یدستاوردها شدننهیکمتر شود، احتمال نهاد یمحل
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رو  روبه  یاو برنامه  ینهاد  ،یانهیزم  یهات یبا محدود  رانیدر ا  UNDP  یهابرنامه  یپژوهش نشان داد که اثربخش  ادشده،ی  یهات ی وجود ظرف  با

  تی تثب  ی منابع و دشوار  ت یمحدود  ،یبخشنیب   یهماهنگ  یدگ یچیپ  نده،یفزا  ی ستیزطی مح  یهاسکیر  ،یو اجتماع  یاقتصاد  ی است. فشارها

  تیماه  ن،یها را محدود کنند. افزون بر ا برنامه  نیدامنه و دوام آثار ا   توانندیهستند که م  یاز جمله عوامل  ،یداخل   ی در ساختارها  هاپروژه  جینتا

موجود    یی اجرا  یهات ی و ظرف  زبانیکشور م  یهات یاولو   ،ینهاد  یهادر چهارچوب توافق  UNDPکه    کندیاقتضا م  یالمللنیب   یهایهمکار

، UNDP  نانهیبرا برطرف سازد. نقش واقع  یامسائل توسعه  یساختار  یهاشهینهاد انتظار داشت که مستقلاً ر  نیاز ا  توانیرو، نمنیعمل کند؛ ازا

پژوهش،   ی هاافتهی   یاست. بر مبنا   یمل  ییو اراده و توان اجرا  یدانش جهان  ان یم   ییافزاهم  یبرا  نهیآوردن زمو فراهم  ی داخل  ی هات ی ظرف  ت یتقو 

  یطراح  یاگونهرا به   UNDPمشترک با    یهاها و پروژهبرنامه  ران،یا  گذاراست یس   یو نهادها  ییاجرا  یهاکه دستگاه  شودیشنهاد مینخست پ

 یوندیپ   نیباشند. چن   یداخل  ییاجرا   یو سازوکارها  یاستان  یهاسالانه، برنامه  ی هابودجه  ،یاروشن با اسناد توسعه  وندیپ  ی کنند که از ابتدا دارا

  اس یها به مقموفق آن ج یشوند و امکان انتقال نتا ل یتبد یرونیو وابسته به منابع ب یمحدود، مقطع ییهاها به تجربهکه پروژه شودیمانع از آن م

  ها،ت یلشود که صرفاً بر شمار فعا  جادیمشترک ا  یهاآثار برنامه  ی ابیو ارز  شی پا  ی منسجم برا  ی. دوم، لازم است نظامآوردیتر را فراهم مگسترده

  تیخانوارها، بهبود ظرف  یآورتاب  شیها را در افزاآن  یواقع  یامدهایمدت تمرکز نداشته باشد، بلکه پکوتاه  ی هایخروج  ای   یآموزش  یهادوره

  ی بیترک   یهاکند. استفاده از شاخص  یابیارز  یعیو حفاظت از منابع طب  یمشارکت محل   یهدف، ارتقا  یهاگروه  یریپذب یکاهش آس  ،ینهاد

مداخلات را ممکن سازد.    نیا  یاثربخش  ترقیسنجش دق  تواندیم  یستیزطیمح  یداریو پا  یحکمران  ت یفیک   ،یاقتصاد  یآورتاب  ،یانسان  وسعهت

 یو نهادها  ریپذت ی مسئول  یها، بخش خصوصنهاد، دانشگاهمردم  یهاسازمان  ،یمشارکت جوامع محل  دیها با برنامه  ی و اجرا  ی سوم، در طراح

محدود بماند؛   نفعانیذ  نیحضور نماد  ا یاطلاعات    افت ی صرفاً به در  دیشود. مشارکت نبا  ت ی تقو   یینها  یابی تا ارز  یازسنجی ن  لهاز مرح  یمحل

  ت یمشروع  شیافزون بر افزا  کرد،یرو  نی. اابدی  یها تجلپروژه  جیاز نتا  یبرداراقدامات و بهره  یاجرا  ها،ت یاولو   نییتع  ،یریگ م یدر تصم  دیبلکه با

مخاطرات   دی. چهارم، با توجه به تشدکندیم  شتریرا ب  میمستق  ی هات یها، احتمال تداوم دستاوردها پس از اتمام حمابرنامه  ی و تناسب محل

 ، یمحل  شت یمع  ست،یزطیآب، مح  انیم  وند یبر پ  شیاز پ  شیب  رانیدر ا  UNDP  یآت  یهایهمکار  شودیم  شنهادی پ  ،یمیو اقل  یطیمحست یز

  م،یسازگار با اقل  یها شت یمع  ت یتقو   عت،یبر طب  یمبتن  یهاحلاز راه  ت یچارچوب، حما   نیمتمرکز شود. در ا  سکیر  ت یریکاهش فقر و مد

 کند.  جادیا  یدارتریو پا  ی آثار چندبعد  تواندیسوانح، م  ت یریمد  یبرا  یمحل  یها ت یحساس و توسعه ظرف  یها ستمیاز اکوس   یحفاظت مشارکت

  ان یتا فاصله م  ردیانجام گ   رانیدر ا  UNDPمشخص    ی هادرباره پروژه  یاسهی و مقا  یدانیم  ی هایابی ارز  شودیم   شنهادیپ  نده یآ  یهاپژوهش  یبرا

اسناد نتا  یاجرا   ندیفرا  ،یاهداف  و  برا  یواقع  جی پروژه  با مدهدف روشن  یهاگروه  یآن  انجام مصاحبه  کارشناسان   ،ییاجرا   رانیتر شود. 

UNDP  ،و    ییموانع اجرا  ،یاثربخش  زانیاز م  ترقیدق   یریتصو   تواندیم   ،یکم  یهاداده  لیها، در کنار تحلبرداران پروژهو بهره  یمحل  مسئولان

فراتر رفته   یاسناد  لیاز سطح تحل  رانیا  دار یدر توسعه پا  UNDPفهم نقش    ب،یترتنیموفق فراهم سازد. بد  یهاتجربه   یریپذمیتعم  ت یظرف

 خواهد شد. کینزد یاتوسعه یهایهمکار یستیزطیو مح  یاجتماع ،یآثار نهاد ترِقیدق یابیو به ارز

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 حامی مالی 



 نقش برنامه توسعه ملل متحد در بستر سازی توسعه پایدار در ایران 

 

 

18 

 این پژوهش حامی مالی نداشته است. 

EXTENDED SUMMARY 
Sustainable development has evolved from a predominantly economic concept into a 

multidimensional framework that simultaneously encompasses economic advancement, social 

justice, environmental protection, institutional capacity, human development, and resilience. 

Contemporary development thinking no longer considers economic growth, rising national income, 

or increased production sufficient indicators of progress; rather, sustainable development requires 

the expansion of human capabilities, equitable access to opportunities, protection of natural 

resources, poverty reduction, and enhancement of societies’ capacity to cope with environmental, 

economic, and social risks. From this perspective, development becomes sustainable only when the 

needs of present generations are addressed without undermining the ecological, institutional, and 

material capacities required by future generations (Goodarzvand Chegini, 2013). The historical 

evolution of international development policy has reinforced this multidimensional understanding. 

From the Stockholm Conference to the Rio, Johannesburg, and Rio+20 processes, environmental 

concerns gradually moved from the periphery of development policy to its conceptual and 

institutional core, thereby transforming sustainable development into an integrated framework 

connecting economic policy, social inclusion, environmental preservation, and governance (Esmaeil 

Asadi, 2014). At the theoretical level, the human development approach further broadened this 

conception by placing human beings at the center of development. In this framework, development 

is understood not merely as the accumulation of material resources but as the expansion of 

substantive freedoms, capabilities, participation, security, and opportunities available to individuals 

and social groups (Sen, 2013). This human-centered understanding also establishes a direct 

connection between sustainable development and human rights. The right to development has 

therefore emerged as an important normative framework emphasizing that development must be 

participatory, equitable, inclusive, and oriented toward the continuous improvement of human well-

being (Molaei, 2007). International legal scholarship has similarly emphasized that the right to 

development cannot be reduced to an abstract political claim, because it creates a conceptual bridge 

between human rights, distributive justice, participation, and development policy (Marks, 2004; 

Sengupta, 2002). Within this broader theoretical and normative setting, international organizations 

can play an important supporting role by strengthening national capacities, facilitating knowledge 

transfer, promoting evidence-based policymaking, and connecting national priorities with 

international development experience. However, such organizations cannot substitute for domestic 

institutions, and their effectiveness depends considerably on national ownership, institutional 

coordination, policy continuity, and the degree to which externally supported programs are 

integrated into domestic governance structures (Mousazadeh, 2015; Pease, 2015). Against this 

background, the present study analyzes the role of the United Nations Development Programme 

(UNDP) in laying the groundwork for sustainable development in Iran, with particular emphasis on 

the mechanisms through which this organization contributes to human development, institutional 

capacity, environmental sustainability, resilience, and development-oriented governance. 

The UNDP occupies a distinctive position within the United Nations development system because 

its function extends beyond project financing or technical assistance and includes knowledge 

transfer, institutional capacity-building, policy facilitation, inter-organizational coordination, and 

the promotion of development frameworks that connect national ownership with international 

expertise. The institutional evolution of the UNDP reflects a broader shift in the international 

development system from fragmented technical assistance toward integrated, nationally aligned, 



 است یفقه، حقوق و س یقیتطب یهاپژوهش 

 

 

19 

and multidimensional development cooperation (Mousazadeh, 2015). Within the United Nations 

system, the organization has contributed significantly to the conceptual institutionalization of 

human development and has helped challenge narrowly economic interpretations of development 

centered exclusively on gross domestic product. By promoting human development and emphasizing 

education, health, equality, participation, security, and institutional capacity, the UNDP has 

contributed to the emergence of a broader development paradigm in which human well-being 

constitutes both the means and the objective of development (Ebrahimifar & Akhavan, 2015). The 

relationship between the UNDP and the right to development is particularly important in this regard, 

because the organization’s development activities frequently involve capacity-building, 

participation, social inclusion, institutional strengthening, and policy coordination, all of which 

correspond to important dimensions of a rights-based understanding of development (Salomon, 

2012; Seifi & Habibzadeh, 2014). In developing countries, the importance of these functions is 

amplified by institutional weaknesses, unequal access to resources, environmental vulnerability, 

regional disparities, and exposure to economic and ecological shocks (Saei & Seifi, 2015). 

Consequently, the UNDP increasingly functions as a facilitator rather than an autonomous 

development actor, seeking to strengthen domestic decision-making and institutional capabilities 

rather than replace them. In Iran, previous research has shown that the UNDP has contributed to 

the implementation of development-oriented and rights-based approaches through technical 

cooperation, capacity-building, and support for policy alignment (Seifi & Habibzadeh, 2014). Other 

studies have emphasized the position of the right to development within UNDP programs in Iran 

and have highlighted the organization’s role in advancing participation, empowerment, and 

institutional development (Raei & Baghban Sabour, 2014). At a broader level, studies of the United 

Nations system in Iran indicate that development cooperation becomes more effective when 

international initiatives are aligned with national priorities, embedded in domestic institutions, and 

supported by meaningful participation of local actors (Meshatian, 2007). These findings provide the 

conceptual basis for understanding the UNDP not as an external substitute for national development 

institutions, but as a strategic intermediary that connects international knowledge, national policy 

frameworks, institutional actors, and local communities. 

Methodologically, the study adopted an applied, descriptive-analytical, and qualitative research 

design based primarily on documentary analysis and qualitative thematic analysis. The documentary 

corpus included international development documents, UNDP country-program documents, 

documents associated with the United Nations development cooperation framework, Iranian 

national development plans, reports related to environmental and community-based projects, 

scholarly literature on sustainable development and the right to development, and studies examining 

the institutional role of the United Nations and the UNDP in Iran. The analytical strategy was 

designed to move beyond descriptive reporting of organizational activities and instead identify the 

mechanisms through which development norms, institutional arrangements, and operational 

interventions are translated into development outcomes. Accordingly, the textual materials were 

interpreted at three interconnected levels: normative, structural, and operational. At the normative 

level, the analysis focused on sustainable development, human development, the right to 

development, participation, equality, and resilience; at the structural level, it examined institutional 

coordination, national ownership, governance capacity, and intersectoral cooperation; and at the 

operational level, it addressed specific mechanisms such as policy advice, pilot projects, local 

empowerment, environmental management, risk reduction, and knowledge transfer. The thematic 

analysis was organized around the three classical dimensions of sustainable development—
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economic, social, and environmental sustainability—while governance and institutional capacity-

building were treated as a cross-cutting analytical dimension. To strengthen analytical validity and 

reduce organizational bias, the study applied source triangulation by comparing claims contained in 

UNDP-related materials with academic studies and national development analyses. Particular 

attention was given to the evolution of development cooperation over the past two decades and to 

the current programmatic orientation of the UNDP in Iran. This methodological approach was 

especially appropriate because the role of the UNDP cannot be adequately evaluated by counting 

projects or financial inputs alone; rather, its contribution must be assessed through the extent to 

which it strengthens institutions, expands local participation, supports the diffusion of technical 

knowledge, enhances policy coordination, and creates scalable development models. Previous work 

on development institutions has similarly emphasized that effective international development 

cooperation depends not merely on external resources but on the quality of domestic institutions, 

legal empowerment, national ownership, and the capacity to convert technical assistance into 

sustainable institutional change (Andreassen, 2010; Marks, 2010). 

The findings show that the role of the UNDP in Iran is most accurately characterized as facilitative, 

capacity-building, coordinating, and knowledge-oriented rather than substitutive. Historically, 

cooperation between Iran and the UNDP has evolved from technical assistance and isolated sectoral 

interventions toward more structured and multi-year programmatic frameworks that are 

increasingly connected to national development priorities (Meshatian, 2007). This transition is 

consistent with the broader evolution of development policy in Iran and with the growing recognition 

that sustainable development requires stronger institutions, more effective intersectoral 

coordination, and greater sensitivity to regional, environmental, and social disparities (Shirzadi, 

2007). The study identified national ownership as one of the central principles shaping cooperation 

between Iran and the UNDP. Programs are generally most effective when they are aligned with 

domestic planning structures and implemented through or in partnership with national institutions. 

This emphasis on ownership limits the possibility of externally imposed development models and 

instead reinforces the role of the UNDP as a provider of technical knowledge, policy support, 

coordination mechanisms, and institutional learning. The findings also demonstrate that the UNDP 

has contributed to development cooperation by linking Iranian institutions with international 

technical expertise, facilitating communication among stakeholders, supporting policy-oriented 

pilot interventions, and strengthening the exchange of development knowledge. In this respect, its 

comparative advantage lies less in the scale of financial assistance and more in its capacity to 

mobilize expertise, connect policy actors, and create institutional linkages across administrative 

levels. This finding corresponds with the argument that international development organizations are 

most effective when they operate as institutional connectors rather than as external administrators 

(Pease, 2015). In Iran, this coordinating role also appears in the organization’s contribution to 

development-oriented governance and institutional capacity. Earlier studies have already identified 

the UNDP’s capacity to support the practical realization of development-related rights through 

technical cooperation and institutional strengthening (Seifi & Habibzadeh, 2014), while analyses of 

development and governance have emphasized that institutional quality, coordination, and policy 

coherence are necessary conditions for sustainable development (Habibi et al., 2004; Razmi & Sedighi, 

2012). The present findings reinforce these observations by showing that the organization’s most 

consequential contribution lies in creating enabling conditions through which national and local 

institutions can develop greater resilience, coordination capacity, and policy responsiveness. 
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The environmental, social, and economic dimensions of the findings further demonstrate the 

multidimensional character of UNDP engagement in Iran. In the environmental field, the 

organization has supported approaches related to natural-resource management, biodiversity 

protection, wetland management, carbon sequestration, climate adaptation, and community 

participation. Such interventions are important because environmental degradation in Iran cannot 

be understood separately from social vulnerability, local livelihoods, agricultural dependence, water 

scarcity, and regional inequality. Sustainable environmental policy therefore requires integrated 

approaches that connect ecosystem preservation with social and economic resilience (Esmaeil Asadi, 

2014). The UNDP’s environmental contribution is particularly visible where technical expertise is 

combined with local participation and institutional coordination. Community-oriented projects such 

as carbon sequestration initiatives illustrate how environmental protection can be connected with 

local empowerment and livelihood sustainability (Hasannejad et al., 2002). The importance of 

resilience is also central to the organization’s social and economic role. Economic resilience involves 

not merely recovery after shocks but the capacity to adapt, reorganize, learn, and reduce vulnerability 

to future crises (Ghiasvand & Abdolshah, 2013). From this perspective, the UNDP’s role in supporting 

livelihood resilience, institutional preparedness, social protection, risk-sensitive planning, and 

vulnerable groups represents a practical extension of human development principles. The 

organization’s interventions seek to improve the ability of individuals and communities to maintain 

viable livelihoods under conditions of environmental, social, and economic uncertainty. This 

approach is closely aligned with Sen’s capability-centered understanding of development, according 

to which development should expand the substantive capacities of individuals to act, choose, 

participate, and adapt (Sen, 2013). At the same time, the findings reveal that the effectiveness of these 

programs is constrained by the complexity of Iran’s development environment. Environmental 

degradation, water stress, institutional fragmentation, regional disparities, economic uncertainty, 

and the vulnerability of local communities can reduce the sustainability and scalability of project-

based interventions. Sustainable development therefore requires that successful pilot experiences be 

incorporated into national and provincial planning, budgeting, monitoring, and administrative 

structures. Without this institutionalization, technical achievements may remain localized and 

temporary. This challenge reflects a wider problem in development practice: external technical 

support can create knowledge and capacity, but durable outcomes ultimately depend on domestic 

governance, institutional continuity, resource allocation, and policy integration (Saei & Seifi, 2015; 

Sariolghalam, 2013). 

The study also identified governance, stakeholder participation, and institutional resilience as cross-

cutting determinants of the effectiveness of UNDP programs in Iran. Development interventions are 

more likely to produce sustainable outcomes when public institutions, local authorities, civil society 

organizations, academic actors, communities, and vulnerable groups participate meaningfully in 

problem identification, planning, implementation, monitoring, and evaluation. Participation in this 

sense is not merely consultative; it represents a mechanism for improving legitimacy, local 

adaptation, institutional learning, and the durability of development outcomes. A rights-based 

conception of development similarly requires that beneficiaries be treated as active participants 

rather than passive recipients of development programs (Kharazi, 2009; Molaei, 2002). The findings 

indicate that UNDP-supported initiatives can contribute to this participatory logic by creating spaces 

for institutional dialogue, supporting local engagement, and connecting community-level experience 

with policy-level processes. However, the analysis also revealed several major constraints. First, 

fragmented institutional responsibilities and weak inter-organizational coordination can impede the 
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transfer of project outcomes into permanent administrative practices. Second, policy instability and 

changing implementation priorities may reduce the continuity of institutional learning. Third, 

external pressures and environmental shocks can undermine gains achieved through sector-specific 

interventions. Fourth, the limited scale of international development interventions means that 

UNDP cannot independently address structural development problems whose causes are rooted in 

broader political, economic, and administrative systems. These limitations are consistent with 

international scholarship on the right to development, which emphasizes that international 

cooperation may support development but cannot replace the primary institutional responsibilities 

of states (Alston, 2005; Sengupta, 2004). Consequently, the effectiveness of UNDP programs in Iran 

should not be evaluated exclusively in terms of immediate project outputs. More meaningful criteria 

include the extent to which interventions strengthen institutional capacity, improve coordination, 

deepen participation, promote knowledge transfer, reduce vulnerability, generate replicable models, 

and contribute to the integration of sustainable development principles into national and local 

governance. This interpretation also explains why UNDP should be understood primarily as an 

enabling and catalytic actor whose contribution depends on the quality of interaction between 

international expertise and domestic institutional capacity. 

In conclusion, the study demonstrates that the UNDP plays a significant but essentially supportive 

role in laying the groundwork for sustainable development in Iran. Its principal contribution lies in 

connecting international development knowledge with national priorities, strengthening 

institutional and technical capacities, facilitating intersectoral cooperation, supporting participatory 

development, promoting environmental sustainability, and advancing resilience-oriented 

approaches in social and economic policy. The organization’s activities in areas such as 

environmental protection, natural-resource management, livelihood resilience, disaster-risk 

reduction, institutional strengthening, and community empowerment reveal that its added value is 

greatest when projects are designed as mechanisms for institutional learning rather than as isolated 

interventions. At the same time, the sustainability of these achievements depends on domestic 

ownership, policy continuity, interinstitutional coordination, stable administrative mechanisms, 

meaningful stakeholder participation, and the integration of successful project outcomes into 

national and subnational planning and budgeting systems. The findings therefore suggest that future 

cooperation should place greater emphasis on scalable and institutionally embedded models, 

integrated monitoring systems, meaningful participation of local stakeholders, and stronger linkages 

among environmental protection, livelihood security, poverty reduction, climate adaptation, and 

governance reform. The long-term effectiveness of UNDP cooperation in Iran will ultimately depend 

not on the number of projects implemented, but on the extent to which international development 

cooperation contributes to enduring domestic capacities, stronger institutions, resilient 

communities, and a development model capable of reconciling economic needs, social justice, 

environmental limits, and human dignity. 
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